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PRESENTACION

El presente documento contiene la sistematizacion de las conclusiones formuladas en
los Congresos Departamentales de Educacion que se realizaron en Oruro, Sucre, Santa
Cruz, Trinidad, Cobija, Tarija, Cochabamba y Potosi en diciembre de 2004. Estos
congresos, que fueron precedidos por talleres departamentales, eventos sectoriales y

lalleres nacionales tematicos, forman parte de las actividades preparatorias del Congreso
Nacional de Educacion.

El propdsito de la sistematizacion realizada por los integrantes de la directiva del Consejo
Nacional de Educacion (CONED) es ofrecer un documento de trabajo que reune los

resultados de los procesos de reflexion, analisis y debate desarrollados en los Congresos
Departamentales, bajo los siguientes criterios:

- Ordenar las conclusiones de cada Congreso Departamental de acuerdo a los puntos
del temario establecido en la convocatoria al Congreso Nacional de Educacion.

— Recoger todos los planteamientos formulados en las conclusiones de cada Congreso
Departamental.

La metodologia utilizada consistié en elaborar matrices o cuadros comparativos por
tema, con las conclusiones correspondientes de cada congreso y, sobre esa base,
redactar el contenido de cada tema de acuerdo a sus caracteristicas, sefalando las
coincidencias y disidencias, los aspectos complementarios y alternativos. Los siguientes
documentos presentan, primero, los resumenes (volumenes 1y 3) y, luego, las matrices
(volumenes 2 y 4) de cada Congreso Departamental de Educacién.

Los planteamientos emitidos en los talleres nacionales tematicos fueron utilizados como
insumo en los ocho Congresos Departamentales. Como se podra observar en algunos
temas, estos planteamientos fueron recogidos por los congresistas en todo su alcance, lo

cual explica las coincidencias —a veces textuales— que se encuentran en determinados
puntos.
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Formacion docente

ANTECEDENTES

— La mayoria de las conclusiones de los Congresos Departamentales de Educacién

obvian el tema de la formacion docente, tal vez porque no esta en el documento del
Taller Nacional. En otros casos, se lo toca muy tangencialmente. En algunos casos se

refieren a las causas estructurales de la crisis de la educacion en general y de los
problemas de |la formacion docente en particular.

En el Congreso de Tarija se dijo: “El Banco Mundial financia y promueve las reformas

educativas en los palses latinoamericanos, con enfoques competitivos e individualistas,
respondiendo a la concepcion neoliberal”.

En el Congreso de Oruro, se hablé del “fracaso del modelo neoliberal” y de “la

Reforma Educativa destinada a humanizar el modelo, como reflejo del Estado y la
sociedad actual’.

En cambio, Potosi aborda el problema con un enfoque histérico y estructural: “en
nuestro pais, la educacion siempre estuvo al servicio de las clases dominantes en el
poder. A lo largo del pasado siglo se implementaron reformas que se han adecuado a
los sistemas politicos imperantes en ese momento; como la de 1909, que adecua la
educacion al sistema liberal; la de 1955, que se adecua a los cambios estructurales
de la revolucion nacional; y la de 1994, que responde al sistema neoliberal”.

Finalmente, el Taller Nacional de Formacidon Docente dice: “El contexto latinoamerica-
no, y en particular Bolivia, se caracteriza por ser un pals pobre, con bajos indices

economicos de ingreso. La extrema pobreza ya se compara con paises africanos. Es
en este contexto donde se halla el maestro”.

FORMACION DOCENTE ACTUAL

SITUACION DE LA FORMACION DOCENTE A TRAVES DE LOS INSTITUTOS NORMALES
SUPERIORES Y LAS UNIVERSIDADES

Logros

Existe un diseno curricular base para la formacién inicial de profesores de los niveles
inicial y primaria.

Vinculacion de los Institutos Normales Superiores (INS) a las universidades.

La formacion docente transforma los roles del docente como facilitador del conocimiento.
Predisposicion al cambio y a la innovacién por parte de los catedraticos de los INS.
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-~ Desarrollo de una cultura de trabajo en equipo entre los catedraticos y cComo estrate-
gia en el aula.

~ Se cuenta y se trabaja con un curriculo flexible y abierto.

— Se cuenta con una experiencia de cuatro anos de implementacion del curriculo base.
-~ Se ha valorado el titulo académico del maestro como técnico superior.

~ La seleccion de maestros para los INS debe realizarse mediante concurso de meritos.

- Se advierte motivacién de los maestros de los INS debe realizarse por su formacion
permanente.

-~ La existencia de la cobertura universitaria hacia la formacién docente.

- Los docentes de los INS reciben formacién virtual, formacion en areas basicas y
especilicas.

- Manejo de la tecnologla educativa apropiada.

Falencias

- Ausencia de una politica y de un sistema de formacién de recursos humanos para las
diferentes areas, niveles y modalidades que respondan a las necesidades del Siste-

ma Educativo Nacional (SEN).

— Carencia total de un sistema de formacién permanente que responda a las necesida-
des, expectativas e intereses de los docentes de manera general y particular, QU?
fomente el intercambio de expernencias como estrategia de formacion y como polili-

ca del Ministerio de Educacion.

— Existe una crisis en la formacién docente porque se encuentra desvinculada de la
realidad social y politica de Bolivia.

— Falta articulacién entre la formacion inicial y permanente dentro de un sistema de
formacién coherente e integral, que implique planificar aspectos como un estudio de
mercado laboral que responda al requerimiento de la sociedad boliviana plurinacional,
pluricultural, plurilingue y con pertinencia social.

~ En la mayoria de los INS se acrecienta la crisis de la formacién docente porque €l
Ministerio de Educacidn retiré el apoyo técnico. Y, como producto de la administra-
cién de las universidades, se han incorporado algunos docentes, profesionales li-
bres, sin formacion pedagdgica ni experiencia en aula.

— Algunos egresados de los INS no tienen formacion en valores, ni vocacion de servi-
cio, ni mucho menos voluntad de desempenar su trabajo en el area rural.

— No se ha logrado diversificar el disefno curricular base por falta de formacién docente.
Existe una diversidad de percepciones de la realidad actual y del futuro, cuya com-
plejidad no responde a la adecuacion curricular.

- Falta de fusién y control de la sociedad civil en los contratos realizados sobre el traspa-
so de la administracidon de los INS por el Ministerio de Educacién a la universidad.

- Actitud beligerante del Estado contra el maestro, que se ha reflejado en el proceso
de formacion.

- Inexistencia de un sistema nacional de formacién docente integrado a la educacion
superior universitaria.

- Falta de un sistema de evaluacién, seguimiento y monitoreo a los centros de forma-
cién docente, tanto a aquellos administrados por universidades como por el Ministe-

rio de Educacion.

- Escaso seguimiento y evaluacién al desarrollo del disefio curricular base para la
formacion de maestros de todos los niveles y modalidades.

- Inexistencia de un sistema de educacion en valores, compromiso y educacion docente.

Documenlo de trabajo para discusidn 3



Formacion docente

Masificacion indiscriminada de postulantes a los INS, que no responden a una voca-
cion, ni a una planificacion.

Postulacion indiscriminada a los INS, como opcién de profesionalizacion o como
centro de beneficencia.

Contradiccion entre exigencias para ingresar a los INS y falta de trabajo posterior.
Se mantienen rasgos de una educacion tradicional conductista.

Dificultades para aplicar el constructivismo.

No se siente el impacto de la propuesta constructivista.

Formacion docente con énfasis en la parte humanistica.

La formacion docente en los INS no responde a las demandas sociales, culturales,
economicas y politicas de la sociedad boliviana.

Se mejoro el nivel académico de la formacion inicial, pero se descuidé el proceso de
aprendizaje y la vinculacion de la universidad y la unidad educativa (el aula).

La politica de admision a los INS no responde a las demandas y necesidades del
contexto de cada regién. Es impuesta por el gobierno.

El modelo econémico vigente no permite tener profesionales de calidad, pues otor-

ga salarios infimos que provocan desnutricion en los educandos y desempleo en
los padres.

La formacion docente es insuficiente, pues no satisface las demandas reales en lo
pluricultural, en lo politico, lo social y economico del pais.

Falta compromiso social y solidaridad en algunos nuevos maestros.
Existe una saturaciéon en el mercado laboral de maestros de primaria.

El diseno curricular base es insuficiente para una formacion docente con calidad y

pertinencia, que forme a los estudiantes de los INS de manera integral y de acuerdo
a la realidad nacional.

En el area rural existe buen porcentaje de docentes interinos, lo que genera improvi-

sacion docente y la consiguiente falta de formacion pedagadgica, originando la baja
calidad educativa.

Las propuestas de formacion docente tienden a responder a un modelo neoliberal.

Carencia de programas y politicas de capacitacion y perfeccionamiento docente para
los catedraticos de formadores.

Falta de seguimiento sistematico a los estudiantes egresados.

Admision de estudiantes en los INS con bajo nivel academico, carentes de compro-
miso con la docencia y el servicio social.

Falta produccidn cientifica e innovacion investigativa que genere nuevos conocimientos
que incidan en el desarrolio local.

| a educacidn bilingte no se imparte en todos los INS.

De manera general, en los INS existen limitaciones de infraestructura y servicios
basicos.

Ausencia de una pedagogia nacional.

No existe una pedagogia liberadora concordante con el marco filoséfico, politico y
pedagogico.

Algunos programas de licenciatura responden a niveles minimos de calidad.
Las universidades estan lucrando a traveés de los cursos de licenciatura.

Administracion de caracter mercantilista de la universidad privada.
Respuestas poco satisfactorias de la universidad estatal.

9 con |
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- Desocupacion profesional por falta de items.

— Desvinculacion entre formacion docente y formacién universitaria.

- Faltan incentivos para catedraticos que realizan postgrado.

- Poca comunicacion e interrelacion institucional entre los INS de Bolivia.

- Escasa relacion de las unidades educativas con los INS y desconocimiento de la
nueva propuesta de formacidon de maestros.

- Algunos catedraticos de formacién docente en los INS no son especialistas, carecen
de formacion pedagogica y de experiencia de aula.

- Elcurriculo de formacidn docente es innovador, pero no operativiza las didacticas de
las diferentes areas.

- Resulta muy dilicil desarrollar competencias laborales y actitudes para la transforma-
cion de la préaclica docente.

- Hay distancia entre la practica de la implementacién del curriculo y la practica de los
esludiantes.

- Si bien el currfculo contempla la practica y la investigacion en la formacion de los
futuros docentes, se articula muy poco con la realidad de los contextos escolares. La

formacidén es mas de caracter académico.

— Los INS no reciben apoyo en infraestructura y equipamiento para acceder a la tecno-
logia digital de formacién e informacion.

— Debilidad en el rescate de la ciencia y tecnologia regional.

— En todo el Sistema Educativo Nacional falta experiencia y practica en formacion de
formadores.

— Falta relacionar la sabiduria de los pueblos indigenas y originarios con los conoci-
mientos cientificos a nivel del diseno y desarrollo curricular.

— Falta de integracién de los INS con las universidades, escuelas y centros de investi-
gacion.

— No se logra concebir la investigacion como estrategia de aprendizaje, ni se logra
aplicarla en la practica.

- Ausencia de un sistema de evaluacién y regulacion a nivel nacional que retroalimente
el proceso de formacion.

— Laformacion docente esta centrada en la practica de la escuela, no forma la comuni-
dad y no existe seguimiento en aula.

~ El desarrollo semestralizado de la formacién docente en los INS no responde a la
realidad de la formacion.

~ Ausencia de escuelas piloto para desarrollar investigaciones monitoreadas por los INS.

- Insuficiencia o inexistencia de infraestructura, laboratorios, espacios para el manejo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, mobiliario, bibliotecas, mate-

riales y recursos didacticos.
— De los 18 INS, sdlo 9 trabajan con educacion intercultural bilingue.

— Los INS administrados por la universidades no trabajan con educacion intercultural
bilingtie.

— Los docentes de los INS no estan preparados para la Reforma Educativa.

- No se crearon nuevos items para los egresados de los INS.

- En Pando, el 54.04% de maestros son interinos que no tienen oportunidades de
formacioén y capacitacion.

— Todavia la sociedad y el Estado no reconocen el rol del maestro.

Documento de trabajo para discusidn ] 0



Formacién docente

La mayoria de los docentes no disponen ni manejan tecnologia informatica en la
practica docente.

Los INS no estan formando a maestros especialistas en inicial y secundaria que
respondan al enfoque de la Reforma Educativa.

En la formacion docente hay limitaciones para concretar la interculturalidad y el
bilinguismo.

No hay politicas publicas para fomentar la formacion docente.

Limitaciones en la practica de los maestros para aplicar la educacion intercultural
bilingle (falta de compromiso, falta de formacion docente, etc).

No hay diseno curricular para secundaria cuando se esta a punto de iniciar el trabajo
en esta etapa.

FORMACION DOCENTE EN LAS DISTINTAS AREAS, NIVELES Y MODALI-
DADES DEL SISTEMA

Si bien en la formacién docente en los INS se aplica un enfoque constructivista (se

ha avanzado en su aplicacién en la formacidn inicial), aun se desarrollan procesos
conductistas.

Formacion docente inicial con vision escolarizada; no responde a la realidad.
El bachiller pedagégico no responde.

El conocimiento se renueva constantemente, lo que exige una actualizacién perma-
nente del maestro.

En la formaciéon permanente se han mantenido los modelo transmisionistas.
Carencia total de un proceso de formaciéon permanente.

No existe un reconocimiento social ni econémico para la actualizacion o innovacién

pedagogica. Los docentes que han logrado estudios superiores no encuentran reco-
nocimiento economico equitativo.

Subsiste una infinidad de ofertas de formacién y posformacion docente con afanes
lucrativos por parte de instituciones privadas que no garantizan calidad formativa.

Carencia de un plan de capacitacion y protesionalizacion docente.

Necesidad de programas de capacitacion permanente en las distintas areas del Sis-
tema Educativo Nacional.

Necesidad de actualizacion de maestros en nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.

Falta incentivo y motivacion para promover la formacién a través de la practica y la
investigacion.

No existen politicas educativas pertinentes por parte del Estado en educacién
alternativa.

La formacion docente inicial no incorpora la educacion intercultural bilingle; sélo
utiliza ocasionalmente el bilingiismo.

Solo una vision técnica elemental de la interculturalidad sin concebirla como opcién
de vida, de produccidn o medio de liberacion.

Una formacién docente que no tiene raices ancestrales y una disposicion legal (Ley
1565) que soélo considera a las autoridades originarias como observadores.

El enfoque bilingte en los INS sélo es desarrollado por los profesionales de la lengua
nativa. Todo lo demas es castellano.

Se necesitan 16.749 docentes de educacion inicial,

1 &
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- Los recursos humanos de educacidn inicial estan totalmente desvalorizados, tanto a
nivel de formacion como de remuneracion.
— Carencia de formacién de docentes de secundaria (drea rural y educacion alternativa).

4. FORMACION DOCENTE QUE SE PROPONE

~ Crear un sistema integral de formacion de recursos humanos en educacion inicial
permanente, alternativa, técnica y tecnologica para el desarrollo profesional en la
perspectiva de construir una propuesta de transformacion educativa que aporte al

desarrollo del pais.

— Formacién integral inclusiva,

Ampliar la cobertura de formacién docente, incluyendo educacion alternativa en to-
das sus modalidades.

La formacién en los INS debe ser integral, tomando en cuenta las necesidades
especiales.

Los docentes y administrativos de los INS deben ser institucionalizados, con forma-
cion docente y experiencia de aula.

Retorno de los INS a la administraciéon del Estado con la reapertura de todos;us
niveles y especialidades correspondientes en capitales y provincias, con los equipos

moviles de profesionalizaciéon docente.
La administracion de los INS debe retornar al Ministerio de Educacién con autonomia
de gestion.

— Responsabilidad financiera del Estado.

Los docentes y los estudiantes del INS Canasmoro (Tarija) han elegido demncré_tica-
mente, y a partir de evaluaciones permanentes, seguir vinculados a la Universidad

Catdlica Boliviana.
“A esta determinacion se debe anadir una evaluacion de la calidad de la formacion
docente en nuestro departamento” (Tarija).

Dos posturas encontradas: por un lado se plantea una formacién docente que esté
bajo responsabilidad total del Estado. Por otro lado, se plantea una formaciép doc_en—
te con la participacion de las universidades (bajo la administracion de las universida-

des) (Taller Nacional).

Cambiar los INS por Escuelas Normales Superiores porque sélo otorgan titulos a
nivel de tecnicos superiores y coadyuvan con las universidades a lucrar con las ofer-

las de licenciatura y maestria.

Formacién docente en los INS con duracién de 4 anos para que los egresados ten-
gan el titulo de maestro equivalente al de Técnico Superior, que le permita el acceso

a otros estudios superiores.
Crear un sistema de educacién superior en el que se incluya el sistema de normales.

Para definir la dependencia de los INS con respecto a las universidades o al Ministe-
rio de Educacion se debe realizar una evaluacion previa de los resultados del actual

proceso (Santa Cruz).
Fortalecer los Institutos de Formacién Permanente, (ex Iser) como una instancia des-
centralizada de formacién permanente del profesorado.

Que el sistema de formacion esté a cargo del Ministerio de Educacién, en coordina-
cién con los Seduca.
- La vinculacién de los INS con la universidad debe ser gradual.

— Construccién de curriculos entre docentes universitarios y docentes del magisterio.

- Consejos institucionales.

Documento de trabajo para discusién I 2



Formacion docente

Definicion de una politica de Estado para la formacion inicial y permanente.
Efectivizar la educacion como prioridad nacional.

Que los INS formen licenciados en educacion en relaciéon horizontal con las universi-
dades, en un sistema integrado de educacion superior, sin subalternizacion.

Transformar los centros de formacion docente, incorporando las demandas sociales
y la integracion al sistema educativo superior.

Sistema de formacion docente Unico; formar un docente unico (urbano-rural).

Reorganizar el sistema de formacién docente para que responda a los requerimien-
tos demograficos, politicos y pedagogicos.

Diagnostico departamental para plasmar politicas educativas locales de formacion
docente.

Fortalecer el diseno curricular base nacional para que, a partir de ello, se contextualice
en funcidn de la cosmovision de las regiones.

Revisar, actualizar y regularizar el escalafén para mejorar la calidad educativa garan-

tizando la permanencia de maestros con formacion pedagoégica en zonas alejadas y
de dificil acceso a través de incentivos economicos.

Reformular el diseno curricular base para las diferentes areas, niveles y modalida-

des, tomando en cuenta la cosmovision pluricultural y plurilingle que responda a las
demandas de las regiones y naciones.

Adaptar el diseno curricular base a las necesidades y diversidades regionales con
enfoque de educacion intercultural bilingte.

Los INS deben responder a las necesidades de cada contexto.
Unidades académicas en cada provincia para formacion y profesionalizacion docente.
Diseno curricular que responda a las necesidades del contexto local, regional y nacional.

Mejorar salarios para maestros de lugares alejados para mejorar la calidad de la
educacion.

Formacion docente con caracter productivo en areas dispersas.
Creacion de una pedagogia nacional de acuerdo a la diversidad cultural.

Para la atencion del area dispersa (rural) se deben establecer salarios diferenciados
en funcidn de la distancia y la accesibilidad.

Autonomia administrativa, pedagoégica y curricular.
Formacion docente con enfoque intercultural bilingue.
Que todos los INS desarrollen la interculturalidad y el bilinglismo.

Docentes de formadores que, desde el presente, puedan dialogar con la cultura de
nuestros ancestros.

Un docente que sea pensado como traductor cultural.
Organizar los INS con la vision filoséfica de los pueblos originarios.
Visualizar el curriculo intercultural bilingGe.

Formacion docente a partir de los valores culturales en un contexto multicultural y
plurilingue.

Los docentes de educacion superior deberan estar comprometidos con la educacion

intercultural bilingte, manejar una lengua conforme a la regién y practicar la lengua y
cultura originarias.

La formacion docente inicial debe adoptar la modalidad intercultural bilingiie en to-
dos los INS del pais y ser capaz de ofrecer sus servicios en cualquier contexto social.

13 &
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— Partiendo de los valores culturales y linguisticos de un pueblo pluricultural y plurilingGe,
que incorpora una pedagoglia critica, recuperando las experiencias pedagoégicas
ancestrales, producir un docente creador de pensamiento pedagogico boliviano

forjador de su propia metodologia.

La totalidad de los INS del pais y todos los programas de formacién y capacitacién
docente realizados por instituciones estatales, universidades publicas y privadas, ONGs,
iglesias, elc., deben regirse por el enfoque de la educacién intercultural bilingue.

Disefar un curriculo de formacion docente que permita contar con un perfil que res-
ponda a las necesidades socioculturales, lingulisticas y a su compromiso de servicio.

Los docentes de los INS deben tener conocimientos de la cosmovision andina y
manejo de la lengua originaria e incorporacion a los procesos pedagogicos.

Implementar politicas de formacion permanente en educacién intercultural bilingae.

-~ Croar el Departamento Técnico de EIB.

Mejorar la capacidad de los futuros maestros en el dominio de las lenguas originarias
y metodologias de trabajo en el aula.

Contar con un plan de trabajo sistematico de capacitacion en educacion intercultural
bilingue.

Supervision y apoyo a la educacién intercultural bilingie desde el nivel local.
Acoger con prioridad a los bachilleres indigenas garantizando su formacion intercultural
bilingue.

- Los INS deben preservar las lenguas originanas.

Que las naciones originarias desarrollen su propio servicio educativo.

Las politicas de formacion docente inicial y permanente, formal y alternativa, deben
incorporar el desarrollo y consolidacion de la educacion intercultural bilingue en sus

procesos como respuestas a la diversidad cultural y linguistica del pais.
Profundizar la educacion bajo el principio de la interculturalidad y el bilinguismo.

Buscar fortalecer la relacién con el otro y evitar posturas dicotomicas a partir del
dialogo entre tradicion y modernidad, y entre lo local y lo global.

— Plazas en los INS para estudiantes de los pueblos indigenas.

Revaloracion de nuestras culturas para acceder a la modernidad.

Los contenidos y la informacidn cientifica, bibliografica y de Internet deben respon-
der a las caracteristicas pedagogicas, sociales y linguistico-territoriales para el desa-
rrollo de la educacion pluricultural y plurilingue.

La formacién docente debe responder a las necesidades del Sistema Educativo Na-
cional y a las necesidades formativas de los estudiantes en sus regiones.

Formar y capacitar profesionales para el ejercicio de la docencia en lugares alejados
con un mejor salario para cualificar la educacion.

Los egresados deben ir a las fronteras o dreas dispersas para optar al Titulo en

Provision Nacional.

La formacion docente debe formar con criterios departamentales, regionales y loca-
les favoreciendo al desarrollo de la cultura originaria de los pueblos indigenas.

Establecer un mecanismo de control social en la administracion de los INS.

Que los INS reciban el apoyo en infraestructura y equipamiento para acceder a la
tecnologla digital de la formacién y la informacion.

La formacion docente, inicial y permanente debe responder a las nuevas tecnologias
y al enfoque psicopedagdgico del mundo actual, dentro el marco de la interculturalidad.

14
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Formaciéon docente

Implementar diversidad de modalidades de formacién inicial y permanente para to-
dos los niveles: presencial, a distancia, en linea con la incorporacion de las nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacion de manera sistematica con proce-
sos de evaluacion, seguimiento y difusion.

Programa de formacion docente orientado a incidir en la practica educativa y produc-
tiva que.-busque el equilibrio entre la formacién “sobre y para” la practica (formacién

academica y actualizacion) y la formacién “en y desde" la practica (establecimientos
educativos).

Que proyecte la investigacién-accion y que promueva el desarrollo de competencias
investigativas.

Docente que tenga apoyo en un centro de investigacion educativa, que articule la
formacidn inicial con la formacién permanente para garantizar el desarrollo de cono-
cimientos y propuestas educativas innovadoras.

Un docente que articule las disciplinas didacticas con las disciplinas cientificas.

La formacion docente, inicial y permanente debe repercutir en la revalorizacion de la
profesion docente.

Los estudiantes que ingresen a los INS deben tener vocacién, dominio solvente

de las areas basicas de conocimiento, autoestima, estabilidad emocional y razo-
namiento logico.

Los INS deben formar docentes con autoridad pedagdgica, compromiso de servicio y
profesionalidad.

Adaptar el diseno curricular en valores.

Mejorar las politicas de admision de nuevos postulantes a la formaciéon docente

enfatizando la evaluacion en aspectos relevantes como vocacién, compromiso con
la profesion y disponibilidad de tiempo para el estudio.

Los docentes de los INS deben ser normalistas con formacion académica de pre y
postgrado, experiencia en trabajo de aula y con valores éticos y morales.

Compromiso con la comunidad y la transformacion.

Conciencia docente de formacién y actualizacion continua igual para los docentes de
los INS.

Formacion docente por vocacion frente a la desprofesionalizacion y desvalorizacion
de la formacion docente.

Cambiar la formacién docente desde la visiéon de desarrollo profesional y personal de

los agentes educalivos y no sélo como mecanismo para implementar cambios y re-
formas.

En el contexto de la situacion econémica, politica y social, la formacién del maestro
debe enfatizar en la politica social y econdmica.

Relacion (vinculante) entre salario y cualificacién profesional docente.
Proyeccion de la experiencia de Warisata a nivel nacional del Ministerio de Educacidn.

Garantizar |a permanencia de maestros normalistas en el area rural mediante incen-
tivos economicos y formacion.

Las escuelas normales se deben encargar de formar maestros en 4 anos.

Los docentes de los INS deben tener titulo de maestros normalistas y/o profesiona-
les con experiencia en el area educativa.

Modalidad de formacion docente semestralizada.

Revisar modalidades de egreso, titulacion y sistemas de evaluacion.
Apoyo del centro de investigacién pedagdgica.

Incentivo a estudios de postgrado.
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Congreso Nacional de Educacion 2005

- Institucionalizacion transparente de docentes y administrativos de l0s INS y la uni-
versidad pedagogica.

— A partir de un estudio de la oferta y demanda departamental de docentes nprmalistas.
el INS debe convertirse en una normal integrada que ofrezca las especialidades que

las unidades educativas necesitan.

— Incrementar los items para los INS.

— Reconocimiento o incentivo a los estudios de postgrado, sin modificar el escalafon
vigente,

- Proyecta la investigacién-accién participativa y promueve el desarrollo de metodologias
de invesligacion.

~ Mejor vinculacion entre los INS y Seducas que, junto a los Consejos Departamenta-
les de Educacién (Coded), deben apoyar la educacion inicial del maestro.

- ElCoded y el Seduca deben realizar seguimiento y evaluacién continua de la forma-
cion docente inicial y de los docentes en ejercicio.

- Elingreso a los INS debe realizarse a pantir de pruebas, pero también de actitudes.
- Tres clases de maestros:

- Maestros de educacion formal y alternativa.
- Maestros de técnicas (para institutos no universitarios).
- Maestros formadores de maestros.

— Superar las limitaciones de infraestructura y de servicios basicos en los INS.

~ Auditoria de recursos humanos en el marco del Programa de Reforma Educativa a
cargo de las universidades.

- Los docentes de los INS deben acceder por concurso de méritos publicos.
— Reapertura del INS de Caiza “D", formado con criterio intercultural.

- Implementacion por parte del Estado de un sistema de formacion e informacion per-
manente, mediante diferentes modalidades (a distancia, presencial y semipresencial).

~ Establecer politicas de seguimiento y acompafnamiento a los egresados de l0s INS Y
a los programas de transformacién con participacion social.

— Las propuestas de formacion docente deben ser participativas desde la planificacion,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion.

— Los INS deben establecer programas de profesionalizacion de interinos.

~ El sistema de formacién en los INS debe ser analizado en funcion de mejorar la
calidad de la formacion.

— Establecer politicas de acuerdo a las demandas del sistema educativo.
- Definir politicas administrativas en los INS.

- Generar capacidades de innovacion productiva desde la formacién docente para
desarrollar cambios en los desempenos.

- Potenciar e implementar los departamentos de investigacién y produccion en todos
los INS, asumiendo la investigacién como politica de formacion docente.

~ Establecer un sistema de seguimiento, evaluacion del desempeio y monitoreo a 0s
egresados de los INS de manera coordinada entre éstos y los Seduca.

- Mejorar infraestructura, mobiliario, equipamiento técnico y tecnolégico de los INS, de
acuerdo con la exigencias de los nuevos enfoques pedagogicos.

— Flexibilizar las normas y reglamentos para la profesionalizacion de maestros interi-
nos y que los INS se constituyan en centros responsables de este trabajo con la
posibilidad de establecer convenios con otras instancias, asegurando de esta mane-
ra la calidad de la formacion.
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Formacién docente

Las INS deben establecer programas de actualizacién permanente para docentes,

directores y personal administrativo y de servicio, que permitan cualificar sus respec-
tivas practicas.

Implementar cursos prenormales financiados por el Estado.
Formacion profesional jerarquica bajo responsabilidad del Estado.
Ofertas académicas de acuerdo a las demandas del contexto.
Alumnos comprometidos y con desempeno.

Licenciatura por modo virtual.

Profesionalizacion a maestros indigenas.

Realizar encuentros periodicos regionales, departamentales y nacionales para la
reformulacion del diseno curricular base.

Crear instancias departamentales de seguimiento permanente para la aplicacién del
diseno curricular base con la participacion de las organizaciones sociales.

Capacitacion a los docentes de secundaria antes de la transformacion curricular.

Prionzar la formacion docente del nivel secundario en todas las especialidades, so-
bre todo para el area dispersa (rural), que en la actualidad se encuentra en franca

desventaja, pues no cuenta con docentes para este nivel, lo que da lugar a la impro-
visacion de docentes de primaria y al interinato.

Que los directores distritales y departamentales tengan poder de decision para des-

tituir @ docentes interinos que no estudien, 0 a normalistas que no se actualicen o
capaciten.

Restituir a los docentes de ramas técnicas a sus areas de origen.
Fortalecer la funcidn docente en las diferentes areas, niveles y modalidades.

Reapertura del INS Carmen Cabrejos con todas sus especialidades y creacion del
INS Puerto Rico (en Pando).

Los profesionales deben aprobar un curso previo de dos anos de pedagogia didactica
en un INS y, para ingresar al servicio educativo, deben someterse a un examen de

competencia publica o ir a las fronteras o areas dispersas por dos anos para obtener
el Titulo en Provision Nacional.

La formacion docente debe ser equivalente al tiempo de la formacion universitaria (4
anos).

Cambiar el término de formacion inicial por el de pregrado, como en otras profesiones.
Reformular la mision y visiéon de los INS.

Incorporar profesionales universitarios especializados para apoyar la formacion do-
cente y la educacion técnica y tecnoldgica.

La formacion permanente debe ser considerada como la columna vertebral del cam-
bio permanente.

Consolidar las escuelas piloto como gestoras de propuestas innovadoras.

Generar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la formacidn inicial, alternativa
y permanente.

Generar espacios de coordinacion entre los INS.

Se respeta la propuesta de los pueblos originarios de revisar, actualizar y regularizar
el escalafon docente (Congreso de Cochabamba).

El magisterio, en disenso, sostiene la plena vigencia del actual reglamento del esca-
lafon (Cochabamba).
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4.1.

MARCO ESPECIFICO POR NIVELES, AREAS Y MODALIDADES

Es necesario elaborar y/o fortalecer las politicas de formacién docente inicial.

Descentralizar la formacién docente inicial a nivel regional y departamental bajo nor-
mativa nacional del Ministerio de Educacion.

Diversificar la oferta de formacién docente inicial segun el contexto (formal, altemativa).
Reconsiderar la formaciéon del maestro polivalente en el area urbana.

Revisar el reglamento de admisién a los INS.
Superar la postulacion indiscriminada a los INS.

Las instancias de capacitaciéon deben desarrollar procesos sistematicos que sirvan
como créditos para ascensos de categoria en el escalafon.

Capacitacién docente permanente en metodologias de L1 y L2 (lenguaje como pri-
mera lengua y lenguaje como segunda lengua).

Incorporar al escalafén el reconocimiento a la formacién docente adicional.

La capacitacién debe basarse en su propia practica mediante intercambio de
experiencias.

La formacion docente permanente debe ser producto de una politica determinada Y
especifica, solventada por el Estado.

Proceso de formacion permanente en y desde la practica.

Promover el financiamiento del Estado y de la cooperacién internacional para la for-
macion inicial y continua del educador en el area de educacién alternativa.

Garantizar la formacion inicial y continua de educacion para la educacion alternativa
de cara a un servicio de calidad y pertinencia.

Promover la instancia de formacion de educadores para el drea de formacién técnica
alternativa.

Promover la apertura de INSEAs en los valles, el altiplano, los llanos y la amazonia
para responder a la diversidad étnico-cultural y multilingie del pais.

Promover, en la linea de la formacidn continua. la profesionalizacién y/o titulacion de

educadores interinos en ejercicio de la educacion alternativa, incluyendo a los edu-
cadores del area formal.

P*rnn*!nf.rar un programa de complementacion pedagogica para otros profesionales en
ejercicio en educacion alternativa.

Los INS no contemplan las carreras de formacién docente para educacion alternati-
va, educacion de adultos, educacién permanente y especial.

Diseno curricular base para educacion alternativa.

Que los centros de educacion superior especial existentes generen procesos de ca-
pacitacion sobre las necesidades educativas especiales.

Capacitgr a docentes de educacion intercultural bilingle en la expresion oral de len-
guas originarias.

Creacion de un Instituto de Lenguas Originarias.
Vincular la educacién a procesos productivos.

Definir y establecer un sistema de formacién inicial y permanente, y la
profesionalizacion de docentes técnicos.

Pertil profesional docente como referencia para acciones de formacion y capacita-
cion docente que considere la gestion del proceso formativo, la articulacion con el

entorno productivo y social con la gestién institucional, y el desarrollo de la
profesionalizacién docente.
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Formacién docente

El perfil docente para la educacidn técnica y tecnoldgica debe ser construido con la

participacion de todos los actores involucrados, en concordancia con la normativa,
rediseno curricular y realidad departamental.

Los docentes deben tener conocimientos de gestion territorial, cosmovision y linglistica
de la region donde desempenan sus funciones.

Desarrollar capacidades referentes a la especialidad profesional, formacion pedagé-

gica, interactivas y dar respuestas a las necesidades de los sectores productivos y
de la sociedad.

El docente técnico debe ser especialista, experto, creativo, lider democratico, huma-
no, con vision intercultural, propositivo y comprometido con el contexto.

Formacion inicial y permanente de docentes técnicos y tecnolégicos en el marco del
fortalecimiento de las instituciones formadoras, de la articulacion de estas con insti-

tuciones de educacion superior especializadas en investigacion e innovacion tecno-

logica y del desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los formadores de
formadores.

Crear redes de especializacion politica para docentes de educacion técnica vy
tecnologica.

Enriquecer la formacion docente en educacion inicial permanente y especializada
sequn los diferentes contextos.

Formar y capacitar docentes especializados en educacion inicial.
Profesionalizacion de docentes interinos en educacion inicial.
Organizar talleres permanentes con tematica especializada en educacion inicial.

Los docentes del nivel inicial deben hacerse cargo de la educacion no escolarizada
de ninos de 2 a 3 anos con presupuesto del municipio.

Reapertura de las especialidades del nivel inicial en los INS.

Capacitacion de docentes del nivel inicial en educacion intercultural bilingue.
Restitucion de los dos ainos de provincia para docentes del nivel inicial.
Dotacion de docentes de educacion musical y educacion fisica al nivel inicial.

Apertura y ampliacién de la carrera de educacion inicial con una formacion de calidad
y con calidez.

En la formacién docente profundizar la atencién a las necesidades especiales.
Formar profesores y capacitar a padres de familia en educacion especial.

Disenar un sistema de profesionalizacién y acreditacion de recursos empiricos, en
areas dispersas para capacitar a padres de familia en educacion inicial.

Que la formacién docente para el nivel primario se dé bajo la modalidad presencial des-
echando la educacion a distancia por no responder a los requerimientos pedagogicos.

Docentes con formacion sélida y permanente.

Programa de capacitacién permanente segun necesidades y demandas pedagogi-
cas de los docentes realizados por profesionales que conozcan el trabajo docente.

Priorizar la formacion de recursos humanos para el nivel secundario con enfoque de

educacion intercultural bilingle en todas las especialidades, sobre todo para el area
dispersa.

Reestructurar las politicas de formacién docente, asumiendo el perfil del bachiller
(que postulamos).

Mejorar las competencias del docente hacia una formacion liberadora.
Capacitacién a los docentes de secundaria, antes de la transformacion curricular.
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a) Principios

Formacién docente que desarrolle consecuencia social de clase identificada con los
intereses y necesidades de las grandes mayorias.

Formacién docente que forme maestros con configuracién humana integral, con aito
compromiso politico e ideolégico, con la aplicacion de la interculturalidad y el

plurilinguismo.

Formacion hollistica, intercultural y bilingue.

Formacién docente a partir de los valores culturales y lingiisticos de un pueblo
multicultural y plurilingue.

Partir de una base politica, social y filoséfica para la formacion docente, con gentida
plurinacional, que haga hincapié en una base productiva de soberania nacional y

defensa de recursos naturales.

Una escuela de formadores que, desde el presente, pueda desarrollar la cultura de
nuestros ancestros.

Revaloracién de la cultura para exigir un acceso mas pleno a la modernidad.
La formacién docente como estrategia de desarrollo social, humano y productivo.
Formacion docente sustentada en una ética profesional.

Formacién docente que implique el acceso a la informacién de todos los medios
desde una perspectiva critica.

Una formacién docente basada en la pedagogia del ser, no del tener.

Principio del liderazgo responsable.

Docentes con vocacion no acuden a las normales sin atreverse a sonar, a romper.
Formacioén docente que implique un docente auténomo, critico e innovador.
Formacion docente que implique el reconocimiento del otro.

Formacion docente con equidad, democracia y justicia social.

Que se genere una cultura de trabajo en equipo.

Redefinir el ideal de persona y docente requeridos para la transformacion del pais.
Formacion de formadores sin distincion de culturas, lenguas, género, raza y otros.
Formacion docente que forme docentes progresistas.

Formacion docente que atienda la equidad de género y la calidad de vida.
Incorporar la nocion de encuentro orientado al consenso.

Descentralizacion del poder de decision en la formacion docente.

Formacion docente centrada en el estudiante.

Formacién docente en los INS y la universidad pedagdgica bajo tuicion del Estado.

Formacién docente que asuma al docente como un suijeto critico, reflexivo, solidario,
participativo y creativo, no un mero reproductor del conocimiento.

Formacion docente que apunte a una comunicacién autentica y horizontal.

Formacién docente que se proyecte como autoformacién, es decir como proyecto
para toda la vida.

Formacion técnica y tecnoldgica para el trabajo.
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4.2.

Formacién docenle

b) Valores

Formacion docente que desarrolle:

— Compromiso.

— Solidaridad.

— Verdad.

— Dignidad.

— Consecuencia.
— Lealtad.

-~ Convivencia comunitaria.
— Honestidad.

— Reciprocidad.
- Integndad.

— Autodeterminacion.
— Responsabilidad.
- Libertad.

- Respeto.

— Equidad.

— Tolerancia.

— Disciplina.

— Autoformacion.
— Laboriosidad.

- Perseverancia.
— Calidez.

— Amor.

— Unidad.

PERFIL DOCENTE

— Comprometido con su entorno social.

— Identificado con el sentir de su pueblo.

— Maestro protagonista y actor del proceso educativo.

— Agente de transformacion social en aras de la equidad.

— Promotory actor del rescate de los valores culturales en nuestra sociedad pluricultural
y plurilingue.

- Que propicie el desarrollo y respeto por las costumbres y tradiciones cuiturales que
conforman la sociedad boliviana.

—~ Conocedor del medio y del estudiante.
-~ Que responda a las demandas y necesidades del educando.

- Que planifique las actividades de ensenanza y aprendizaje, utilizando estrategias
que estén de acuerdo con la naturaleza del educando.

- Que sepa identificar y promocionar la vocacién del estudiante.
- Que constituya testimonio de valores.
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Que despierte potencialidades creativas en si mismos y en los educandos.

— Orientador personal y profesional.

- Facilitador de relaciones humanas.

Que manifieste amor, simpatia, sensibilidad, calidez e interés por los ninos.

Que tenga una comunicacién adecuada con los nifos, padres de familia, autoridades
y comunidad.

- Que genere una cultura de trabajo en equipo.

- Maediador del proceso de aprendizaje.
Que su prédctica profesional responda a los avances cientificos y tecnologicos.

Que valore su imagen personal a nivel ético por constituirse en un ejemplo para los
ninos y la comunidad.

- Que tenga interés por capacitarse y actualizarse permanentemente.

- Con formacién linguistica suficiente.

- Formado en las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

- Delensor de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.

- Capaz de generar capacidad de innovacion productiva.

- Especialista en recursos y medios.
- Un docente que sea pensado como traductor cultural.

— Docentes con enfoque intercultural bilingue.

- Contar con docentes comprometidos con su trabajo para influir con el ejemplo en la
formacion de sus alumnos.

- Competencias técnicas, pedagdgicas, disciplinarias, vocacion, mistica y valores.

- Pertil de ingreso.
- Dominio solvente en areas basicas.

- Bachiller.
- Facilidad de comunicacion.

- Solvencia moral.
- Capacidad de aprendizaje acelerado.

- Perseverancia.
- Estabilidad emocional.
- Vocacion.

- Perfil de egreso:
- Configuracién humana integral.
- Formacion disciplinaria cientifica.
- Formacion axiolégica.

- Compromiso social.
- Reflexivo y critico sobre la realidad y sobre su practica docente.

- Formacion psicopedagdgica sélida.

- Emprendedor.

- Creativo.

- Abierto al cambio y la mejora permanente.
- Investigador.

- Conocedor del estudiante.

22
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4.3.

Formacidn docente

- Democratico.

- Intercultural y bilingle.

- Con dominio de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

- Conocedor de la realidad en la que trabaja, respetuoso de la diversidad e integrador

de la nacionalidad.

- Generador de conocimiento.
- Ciudadano responsable y productivo.

- Respetuoso del medio ambiente.

- Lider identificado con la comunidad.

- Realizador y defensor de los derechos humanos.

LINEAMIENTOS CURRICULARES

El disefo curricular debe responder a las demandas del contexto que incorpore am-
bitos de investigacion y formacion cientifica, psicopedagogica, personal y social.
Ademas, debe crear un espacio que posibilite la diversificacion y complementacion
del curriculo.

Un curriculo que promueva el posicionamiento critico frente a |a realidad con sensibilidad
social, compromiso, ética y vocacion para ser parte de la transformacion educativa.

Curriculo basado en la lectura critica de la realidad como eje integrador e integrado
al manejo institucional y a los procesos tecnico-pedagogicos.

Un curriculo vinculado a procesos productivos de la realidad local y del pais para un
desarrollo humano integrado a una vision sostenible y sustentable.

Incorporar la investigacion y gestion de proyectos para generar procesos de transfor-
macion técnica, pedagogica e institucional.

La formacion docente debe responder a las necesidades del Sistema Educativo Na-
cional y a las necesidades formativas de los estudiantes en sus regiones.

Contar con un programa de formacion permanente orientado a incidir en la practica
adecuada concreta, que busque el equilibrio entre la formacion “sobre y para” la
practica (formacion académica y actualizacion) y la formacion “en y desde” la practi-
ca (en los centros educativos y equipos docentes).

Las politicas de formacion docente inicial y permanente, formal y alternativa, deben
incorporar al desarrollo y consolidacion de la educacion intercultural bilingue en sus
procesos como respuesta a la diversidad cultural y lingulstica del pais.

Construir e implementar una base filosodfica para la educacion boliviana preservando
y recuperando la nacionalidad de los pueblos indigenas y originarios.

Asumir la interculturalidad como la produccion de conocimientos, de tecnologia y de
sistema de vida.

La formacidn docente debe ser holistica, integral, intercultural, bilingle y orientada a
generar procesos de desarrollo socio-productivos y equidad social.

La educacion intercultural bilinglie debe ser de doble via en todos los INS.

Fortalecer la practica de la interculturalidad y el bilingismo no sélo en las instancias
de las unidades educativas y los INS, sino también en las direcciones distritales,
Seducas y en el Ministerio de Educacion.

El disefio curricular base debe contemplar la formacién de docentes en educacion
alternativa (especial, de adultos y permanente) tomando en cuenta demandas y ne-
cesidades de la poblacion.

Inclusién en el curriculo escolar y de formacion docente de la capacitacién en manejo
de medios digitales y las nuevas tecnologlas de informacion y comunicacion.

23 &

COn .|

consalo nodlonol . educackdn



Congreso Nacional de Educacion 2005

4.4,

Desarrollar un curriculo para la formacién docente en educacion allematiya y educa-
cidn técnica y tecnoldgica, segun demandas y necesidades de la poblacion meta.

— Contar con un disefio curricular base que vincule la formacién inicial con la formacion
permanente y la educacion superior.

~ Desarrollar un curriculo para la formacién de docentes en educacion alternativa lo-
mando en cuenta demandas y necesidades de la poblacion meta.

- El sistema de formacién docente semestralizado debe convertirse en un sistema

anualizado (INS-EI1B).
- Integrar los niveles del sistema educativo con enfoque de educacion intercultural
bilingue en todos los INS del pais.

NUEVO SISTEMA DE FORMACION DOCENTE

Aunque en ninguna de las conclusiones se expresa una idea completa y acabada sobre
el nuevo sistema de formacién docente, se han seleccionado los siguientes criterios que

aluden al tema;

-~ Crear un sistema inteqgral de formacion de recursos humanos en educacion inicia_l.
formal, alternativa, técnica y tecnolégica y permanente en la perspectiva de 'cunslrmr
una propuesta de transformacién educativa que aporte al desarrolio del pais.

—~ Un modelo diversificado e inclusivo de formacion docente pertinente a los perfiles
docentes.

— Centrado en valores morales al cuidado del medio ambiente, al manejo racional de
los recursos naturales y la promocion y defensa de los derechos humanos.

— Que asegure la formacion intercultural bilingie en todos los INS de acuerdo a la
diversidad de los destinatarios.

- Que cree las condiciones para la creacién de una verdadera pedagogia nacional qué
responda a la diversidad de las regiones y culturas de nuestro pais.

- Que garantice una formacion integral y que permita al docente ejercer su labor como
un compromiso con su comunidad y la transformacion de la misma.

- Que posibilite el desarrollo de una conciencia de la necesidad de formacion y actua-
lizacién continua de los docentes al amparo de politicas estatales que fomenten 1a
actualizacion e innovacion.

- Que se implementen politicas de seleccién para postulantes a los INS de manera
que pueda contar con docentes con vocacion y compromiso.

- Modelo diversificado que posibilite una adecuada formacién permanente en lugares
alejados y con personal idoneo.

ANEXO

Una formacién docente de acuerdo a la realidad e interés nacional

Resumiendo el criterio de los participantes de los distintos Congresos Departamentales
de Educacion (que para nosotros constituye el criterio mas firme de la verdad, ya que sé
sustentan en la realidad que cada uno de los participantes experimenta en su quehacer
cotidiano), vamos a intentar esquematizar esos criterios, en la busca de disenar un perfil
del futuro sistema de formacidn docente. Esto no tiene la pretension de que se constiluya
en una verdad indiscutible sino que se hace con la intencion de ofrecer un aporie al
tratamiento de la formacién docente en el Congreso Nacional de Educacion. Los puntos
que deseamos destacar son los siguientes:
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— Casitodos, sin que nadie exprese lo contrario, afirman y/o reafirman la necesidad de
contar con un sistema de formacién docente integral que atienda la formacion de
educadores para todos los niveles de la educacion formal (inicial, primaria y secun-
daria), todas las subareas de la educacion alternativa (de adultos, especial y perma-
nente), ademas de la formacion docente para la educacion técnica y tecnoldgica, asi

como la hoy llamada formacién permanente referida al mejoramiento, actualizacion y
cualificacion de los docentes en servicio.

Estamos hablando de enfocar este proceso también de manera integral y simultanea
para evitar desfases e incoherencias en el funcionamiento del sistema.

— Lamayoria de los Congresos Departamentales, a excepcién de dos, muestran firme-
mente su acuerdo respecto a que los centros de formacion docente deben volver a
ser administrados por el Estado a través del Ministerio de Educacién. Las dos excep-
ciones son Tarija que, por decision de profesores y estudiantes, expresa su deseo de
continuar bajo la administracion de la Universidad Catdlica Boliviana y Santa Cruz,
que sugiere realizar una evaluacion del proceso de formacién docente bajo la admi-
nistracion de las universidades antes de tomar una decision.

Para quienes afirman que la vuelta a la administracidn estatal de la formacién docente
seria un retroceso, queremos mencionar tres razones que respaldan la estatizacion de
la formacion docente, que de uno u otro modo, en mayor o menor medida, fueron parte
de los analisis y debates de los congresos. Una de connotacién geopolitica, otra de
caracter politico y una tercera de caracter practico:

— Geopoliticamente, debemos tomar en cuenta que la formacién docente es un area
estrategica del Sistema Educativo Nacional; del mismo modo que la formacion mili-
tar destinada a preparar a los encargados de la seguridad externa de nuestro pais, 0
a la formacion policial, dirigida a capacitar a los encargados de garantizar la seguri-
dad interna. Asi es de importante la formacién docente encargada de preparar a l0s

formadores de las futuras generaciones del pais que garanticen nuestra soberania y
bienestar como nacion.

— Desde un punto de vista politico, se dijo en los congresos y se dijo desde el comienzo
de la Reforma Educativa que la entrega de la formacion docente a las universidades
sobre la base del financiamiento externo implicaba iniciar la privatizacion de la forma-
cién docente, porque una vez finalizado el financiamiento externo, los usuarios ten-
drian que costearse su formacion como educadores.

— El punto de vista practico tiene que ver con la sostenibilidad de los INS. Una vez
cesado el financiamiento externo, los INS quedarian a la deriva si el Estado no asu-
me su responsabilidad de sostenerlos econémicamente.

— Para la mayoria, la vuelta de los INS a la administracién Estatal no implica necesaria-
mente un divorcio de las universidades, sino, por el contrario, se sostiene la necesi-
dad de vincular la formacién docente con la educacién superior universitaria a traves
de convenios para la formacién docente permanente o postgrado, incorporando el
sistema de formacién docente al sistema de educacién superior, pero manteniendo
su autonomia y evitando cualquier tipo de subalternizacion.

— La mayoria de las conclusiones congresales apuntan a la autonomia y/o descentra-
lizacion del sistema de formacién docente, administrado y solventado por el Estado,
para hacerlo pertinente a cada realidad departamental o regional y evitar la manipu-
lacion sectario-partidista.

~ No sélo los actuales Congresos Departamentales, sino todos los congresos educati-
vos anteriores, plantearon el imperativo de contar con un sistema de formacion do-
cente uUnico, en cuanto a la calidad y relevancia de la formacién, destinados a aten-
der con pertinencia a los distintos sectores de la poblacion boliviana.
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Sin embargo, como complemento a una formacion docente de igual calidad, la abso-
luta mayoria exige una formacion docente de acuerdo con la realidad local, regional

y departamental en funcion de la diversidad geografica y cultural de nuestro pais.

En suma, estan definiendo un sistema de formacién docente integral, estatal, autd-

nomo, unico y diferenciado.

— Todos los congresos enfatizan la exigencia de que los centros de formacion docente
deben trabajar con el enfoque de la educacion intercultural bilingte, resaltando Ia
condicion multiétnica, pluricultural y plurilingue de nuestro pais. Estamos hablando
de la generalizacion de la educacion intercultural bilingle en todas la areas y niveles
del Sistema Educativo Nacional y en todos los ambitos de la sociedad boliviana,

etnoregional, rural, urbano.

- Todos destacan la importancia y la necesidad de la participacién social en la forma-
clon docente y el proceso educativo en general. Se busca una participacion popular
armonica y no conlflictiva, esencialmente, entre los tres actores principales de la edu-

cacion: docentes, estudiantes y padres de familia.

- Todos destacan la importancia y la necesidad de adecuar nuestro sistema de forma-
cion docente a los avances de la esencia y la tecnologia actuales. Pero también se
previene sobre la necesidad de ser prudentes y criticos al vincularnos con la tecnolo-
gla moderna extranjera; que la misma, en las actuales condiciones, no es neutral.

— Es general, la preocupacién porque la formacién docente coadyuve a formar docen-
les comprometidos con el desarrollo del pais y la preservacién de su soberania. Enla
mente de todos esta el doloroso recuerdo de las permanentes agresiones sufridas a
traves de la historia y la persistencia de la oprobiosa injerencia externa en nuestra

vida nacional.

— Es general el clamor por una formacién docente sustentada en principios y valores,
que de por resultado educadores comprometidos con su entorno social, con profunda
vocacion de servicio y con una alta moral y ética profesional. Estamos hablando de
docentes con profunda identidad étnica y esclarecida conciencia social y patridtica.
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Situacion y tendencias de la educacion inicial

Perfil de los nifios y niflas que terminan el nivel de educacion inicial

Vinculacién de la educacién inicial con la educacién en el @mbito familiar y la
educaciéon primaria

Condiciones para que la educacién inicial se oriente hacia los perfiles deseados
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Educacion escolarizada (inicial) =~ e e e

1. SITUACION Y TENDENCIAS DE LA EDUCACION INICIAL

Congreso Departamental de Educacién de Oruro

— La educacion inicial abarca el periodo de vida del hombre comprendido entre los 0 y
6 anos. Actualmente, como resultado de una serie de investigaciones cientificas, de
tipo neurolégico, psicologico, pedagogico, etc., esta etapa se considera determinan-
te para el futuro del nino.

— En este periodo se establecen las bases del desarrollo del ser humano, tomando en
cuenta su personalidad, aprendizaje y desenvolvimiento en el entorno, con repercusio-
nes positivas en la sociedad, en el ambito econdmico, social, cultural, educativo y otros.

— Actualmente, en Bolivia, la Ley de Reforma Educativa (Capitulo V, articulo 10, Edu-
cacion Inicial), establece lo siguiente sobre la educacién inicial: “Se inicia bajo la
responsabilidad del propio hogar. El Sistema Educativo Nacional tiene el deber de
promover la estimulacion psicoafectiva sensorial precoz, el cuidado nutricional y de
salud en la vida familiar. El Estado ofrecera un curso formal de educacion de por lo
menos un afno de duracidn con el objetivo de preparar a los educandos para la edu-
cacion primaria”.

- En este marco, en alguna medida existe atencion al menor de 6 anos, lo que le da
caracteristicas particulares como nivel educativo. Esto se extiende tanto al ambito
formal como al alternativo.

-~ En el sector formal estatal se atiende a los nifos de 4 a 6 anos. En el sector alterna-
tivo y privado la atencion varia entre los 0 a 6 anos.

-~ Sin embargo, todavia no hay un reconocimiento acerca de la importancia de este
nivel. A los programas de atencion no se les da prioridad en terminos presupuesta-
rios: los recursos humanos estan desvalorizados tanto a nivel de formacién como de

remuneracion econémica.

— A la hora de tomar decisiones econémicas y administrativas no se demuestra la sufi-
ciente sensibilidad para favorecer y tomar en cuenta a la poblacién de 0 a 6 anos.

~ Revalorizacion del nivel inicial a través de investigaciones, sistematizacion de expe-
riencias y difusion de dichas experiencias.

Cobertura
~ Total de poblacién de 0 a 6 anos: 1.560.000.

— Total de poblacién atendida: 350.860.
-~ Poblacién en marginalidad: 1.209.140.
- Docentes al 2003: 4.106. Ello representa al 4,5% del magisterio.
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— Se necesitan 16.729 docentes de educacion inicial.

~ El problema planteado adquiere caracteristicas dramaticas para la mayoria de l0s
nifios/as rurales, quienes presentan una marcada desatencion de parte de la socie-

dad en su conjunto.

- Esta situacién es agravada por el entorno inmediato del nifio que, en mﬂdtﬂ de*lﬂ
pobreza, se debate dia a dia con el aféan de subsistencia de sus progenitores quie-
nes. debido a la insatisfacciéon de sus necesidades de subsistencia, no pueden pre-
ocuparse por educarse o educar a sus hijos/as, con la vision holistica que demandan
las exigencias planteadas en el mundo actual.

Sin embargo, al hablar de la escuela encontramos otro tipo de problematicas que nO
ayudan a mejorar nuestro nivel, tales como:

- Autoridades educativas que no son de la especialidad.
- Pocos docentes del nivel inicial.

- Desvalorizacién del docente del nivel inicial.

- Un ano escolarizado optativo.

- El envio tardio de recursos materiales.

- La burocracia existente en los municipios.

- Poco o ningun conocimiento de las lenguas originarias.

Congreso de Santa Cruz

— Elproceso de implementacion de la Reforma Educativa no se inicié desde el nivel inicial.
~ En la Reforma Educativa no se contempla como obligatoria la educacion inicial.

— Falta de personal especializado en el nivel inicial y ausencia de espacios de capacl
tacion del personal existente. Fuga de maestros del nivel inicial por bajos salarios.

- Poca participacién de los padres y madres de familia en el proceso de ensenanza-
aprendizaje de sus hijos/as.

- Falta de toma conciencia y de informacién en la sociedad sobre la importancia de la
formacion en la infancia.

- No se contempla desde el nivel inicial la integracion de nifos y nifas con necesida-
des educativas especiales.

- Infraestructura, mobiliario y material didactico inadecuados para el trabajo de ninos/
as del nivel inicial.

= Curriculo “primarizada” que quema etapas de aprendizaje en los nifos/as del nivel inicial.

- Instrumentos inadecuados de informacién a los padres y madres de familia sobre el
aprendizaje de los ninos y ninas.

- La educacion inicial funciona como anexo de la educacién primaria, dirigida por per-
sonas que no son de la especialidad.

- Las instituciones privadas que trabajan en el nivel inicial alternativo no respetan las
normas establecidas ni contratan el personal calificado.

Congreso de Tarija

Andlisis y proyecciones de la educacion inicial

- Laeducacion inicial es vital porque todo lo que aprende el nifio-niha a temprana edad
es delerminante para su vida futura.
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— Las neurociencias estan entregando informacién relevante sobre lo que pasa con el
crecimiento y desarrollo del cerebro infantil. Muchos pensamientos del saber peda-
gogico que se han postulado ultimamente confirman, con la investigacion, qué ocurre
en esta area. Los estudios realizados demuestran que, a los dos anos de vida, tres
cuartas partes de las redes neuronales ya estan establecidas y que el proceso termina
aproximadamente a los diez anos de edad. En la medida en que recibe estimulos y
pasen cosas interesantes alrededor del nifio, estas neuronas empiezan a vincularse
entre si y empiezan a establecerse redes en el cerebro. Cuanto mas adecuadamente
estimulado este, mayores seran las posibilidades de inteligencia y de aprendizaje.

— La educacion inicial se constituye en el primer eslabdén y base fundamental de la
estructura del sistema educativo boliviano.

Situacion y tendencias de la eaucacion inicial

— En nuestro pais se ha incorporado al nivel inicial en el sistema educativo, sin embar-
go, aun no es considerada su obligatoriedad; es sdélo un curso formal de educacion
pre-escolar con el objetivo de preparar a los ninos y ninas para su ingreso al nivel
primario. Con el tiempo debe irse generalizando hasta ser declarado obligatorio.

- A partir de la creacion de las politicas de educacién inicial como instrumento que
permita normar e implementar, ademas de orientar y coordinar las diferentes accio-
nes de las instituciones que se ocupan de este sector, se deja de hablar de educa-
cién pre-escolar y se habla mas bien de nivel de educacion inicial como el primer
nivel del Sistema Educativo Nacional, que comprende las edades de 0 a 6 anos. Este
se implementa a través de dos ciclos: el primer ciclo de aprendizajes iniciales, de 0 a
4 anos, atendido por la familia, no es de caracter formal.

PERFIL DE LOS NINOS Y NINAS QUE TERMINAN EL NIVEL DE EDUCACION
INICIAL

Congreso de Tarija

— El nivel inicial como parte del Sistema Educativo Nacional tiene como objetivo principal:
“pbrindar a los nifios bolivianos oportunidades de desarrollo integral desde los prime-
ros anos de vida, a fin de que se constituyan en sujetos historicos capaces de hacer
su historia y de construir su ciudadania, actuando en forma autonoma, dinamica,
participativa y productiva en el desarrollo de su lengua, su cultura y su sociedad”.

— La educacién inicial constituye una oportunidad para que todos quienes trabajan en
este nivel puedan generar la mejor educacion para los ninos bolivianos; para ello, la
integracion y el trabajo de todos es sustancial, considerando que la mejor inversion
de tiempo, amor y recursos que un pais puede tener es el capital humano, es decir,
los ninos de hoy que seran ciudadanos del manana.

-~ Por tanto, el nivel inicial tendréa la mision especial de formar: “personas competentes
que puedan valerse por si mismas, capaces de actuar eficazmente en situaciones
reales, con competencias esenciales desarrolladas, que incluyan capacidades, acti-
tudes cognitivas, conocimientos, aptitudes afectivas y psicomotrices que le permitan
tener un buen nivel de desempeno en el nivel primario, secundario y superior”,

~ Nifos y nifas bolivianos que tengan la oportunidad de recibir una educacion integral
de 0 a 6 afnos en el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Congresos de Beni y Pando

— Nifios y nifias bolivianos que tengan la oportunidad de recibir una educacién integral
de 0 a 5 afos en el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

— Con identidad cultural y lingUistica fortalecida en su proceso de formacion y respe-
tuoso de la diversidad.

31 &

COn |
cona)o nodlanal < educaclon



Congreso Nacional de Educacion 2005

-~ Con elevada autoestima y valores humanos (amor, respeto, solidaridad, tolerancia y
companerismo y autoimagen positiva).

- Auténomo, reflexivo, critico y analitico.

- Parnricipativo.

- Explorador, activo y productivo e investigador.
- Creativo y productivo.

- Democratico.

- Expresivo y comunicativo.

- Sensible, cooperativo y solidario.

- Sociable.

- [Responsable,

- Que valore su medio ambiente.

- |Imaginativo.

- Alegre.
- Sequro de si mismo.

- Un nifo y nina con destrezas y habilidades potenciadas y desarrolladas durante el
proceso educativo, permitiendole aprendizajes significativos en la vida, por la vida y
para la vida.

Congreso de Oruro

-~ El nino/a debe desarrollarse reconociendo que existen otras formas de ver el mundo
diferentes a la suya. Esto implica el didlogo entre saberes de pueblos indigenas y
originarios, saberes nacionaies y saberes universales, potenciandolos en su desa-

rrollo integral.

3. VINCULACION DE LA EDUCACION INICIAL CON LA EDUCA-
CION EN EL AMBITO FAMILIAR Y LA EDUCACION PRIMARIA

Congreso de Tarija

- La educacion inicial familiar comprende la atencién al nifio de 0 a 4 anos; en este
proceso debe participar la familia con la orientacion del docente o personal especia-
lizado bajo la responsabilidad del Estado.

— La educacién inicial escolarizada comprende a nifos(as) de 4 a 6 anos; debera tener
caracter de obligatoriedad en su atencion por parte del Estado, en forma gradual en
un periodo no mayor a 5 anos.

-~ Implementar la educacidn inicial en el drea rural, respetando la particularidad cultural
y social de las familias y comunidades.

~ Implementar en las areas rurales y urbanas un trato adecuado a los nifios que re-
quieren atencion diferenciada de acuerdo a sus necesidades biopsicosociales.

-~ Iniciar acciones que favorezcan la articulaciéon entre los niveles inicial y primario para
evitar el paso traumatico y frustrante para los ninos, respetando sus caracteristicas

evolutivas.

- Propiciar encuentros, visitas y jornadas pedagdgicas entre los docentes del nivel
Inicial y primario para lograr una verdadera articulacion entre los dos niveles.

- Generar espacios de comunicacién, sensibilizacién y capacitacién en educacion ini-
cial a las familias y a la comunidad en su conjunto.
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-~ Capacitar a maestros del nivel inicial y conformar equipos interdisciplinarios para
atender a ninos con necesidades educativas especiales.

- Implementar centros de formacion permanente para los docentes del nivel inicial,
con la finalidad de revalorizar la importancia del nivel (formacion especializada).

— Crear la carrera de educacion especial en las normales.

— Crear las escuelas de familia para fortalecer la formacion de valores, revalorizar la
identidad sociocultural y favorecer la estimulacion temprana.

— Considerar al nifio del nivel inicial como un sujeto de aprendizaje, critico, reflexivo,
constructor de su propio aprendizaje.

—~ Ampliacién de cobertura de atencién a través de una diversificacion de modalidades de
acuerdo a las caracteristicas y particularidades de cada region de nuestro departamento.

— Disenar el programa de educacion inicial tomando en cuenta nuestra realidad nacio-
nal y departamental incorporando particularidades especificas de nuestra cosmovision
para asegurar el desarrollo autogestionable de nuestra identidad.

— Coordinacion intersectorial e interinstitucional para la atencion del nino de 0 a 6 anos.

— Fortalecer el nivel inicial con la participacion de la comunidad y los actores sociales
con el financiamiento del Estado.

— Capacitar a los profesores multigrado para la atencién del nivel inicial en el area dispersa.

-~ EI contexto socioecondmico y cultural determina el desarrollo, en mayor grado, de

ciertas competencias en los nifios y ninas (aproximacion al lenguaje escrito, nocio-
nes numeéricas, de espacio y tiempo).

— Elrescate de la cultura y formas de crianza debe ser incorporado en el curriculo para
ser trabajado dentro de la comunidad.

Congreso de Beni

— Emplear las actividades curriculares y extracurriculares como medio de vinculacion
del nivel inicial con la familia,

Congreso de Oruro

— La gestion curricular debe tener ciertos principios pedagogicos, debe involucrar a la
familia y la comunidad, respetar identidad y cultura, promover el didlogo intercultural
entre diversas visiones de mundo, respetar y cuidar las necesidades del nino.

Congreso de Santa Cruz

— Desarrollar talleres dirigidos a los padres y madres de familia para que asuman el rol
coeducador de sus hijos/as.

— Informar y formar a la ciudadania sobre la importancia de la educacion inicial.

— Articulacién curricular del nivel inicial con el nivel primario, sin que ello signifique
adelantar o quemar etapas de aprendizaje.

CONDICIONES PARA QUE LA EDUCACION INICIAL SE ORIENTE HACIA
LOS PERFILES DESEADOS

Congreso de Beni

Perfil del docente de eaducacion inicial
_ Que manifieste amor, simpatia, sensibilidad, calidez e interés por los nifos (vocacion).

~ Que tenga una comunicacién adecuada con los nifo/as, padres de familias, autori-

dades y comunidad.
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Que valore su imagen personal a nivel ético por constituirse en ajemplp para los
ninos, ninas y la comunidad. Que constituya testimonio de valores: hnnestldg_d, vera-
cidad, respeto, moral, tolerancia, solidaridad, equidad y justicia entre 10S ninos y la

comunidad (disciplina) y sencillez.
Tener iniciativa, creatividad, espiritu reflexivo; predispuesto al cambio y autocritico.
Que se interese por capacitarse y actualizarse permanentemente.

Que propicie el desarrollo y respeto por las costumbres, el folclor y las tradiciones
culturales que conforman la sociedad boliviana.

Que planifique las actividades de enseiiaza-aprendizaje, empleando estrategias ade-
cuadas a las particularidades del desarrollo del nifo tipicas de la edad.

Responder a las demandas y necesidades del nino.

Congresos de Potosi y Santa Cruz

La atencién en todos los niveles debe ser realizada por docentes normalistas
especializados.

El trabajo y la produccién se constituyen en la base para la elaboracion del nuevo
curriculo.

Integracién, interrelacién y articulacion entre los niveles inicial, primario, secundario
Y superior.

Congreso de Santa Cruz

Profesionalizar a docentes interinos.

Organizar talleres, de caracter permanente, con tematica especializada para el nivel
inicial.

Dotar de items para contar con recursos humanos en cada unidad educativa de
acuerdo a normas administrativas.

Congreso de Tarija

Recursos humanos

Necesidad de contar con recursos humanos especializados en educacion inicial con
una formacion de calidad.

Reapertura y ampliacion de la carrera de educacién inicial en los Institutos Normales
Superiores, los INS-EIB y en la universidad pedagdgica.

Que los centros de formacion docente den mayor cobertura a postulantes del nivel
Inicial y que se cualifique las capacidades de los postulantes.

Ampliar la oferta de formacién docente del nivel inicial en los Institutos Normales
Superiores de EIB.

En el curriculo de formacién, profundizar la atencién a las necesidades especialps.
de tal manera que los profesionales estén preparados para la integracion educativa
de los nifos y nifas, y que puedan realizar adaptaciones curriculares pertinentes.

Capacitacién a profesoras para la atencién a los nifios con necesidades educativas
especiales.

Enriquecer la formacion del agente de educacién inicial en el sector estatal, buscan-
do una formacién permanente y especializada con capacidades que se adecuen a
diferentes contextos, modalidades y programas.

Actitud positiva y comprometida para el cambio por parte de los docentes.

Formacién permanente de docentes bajo diversas modalidades (autoformacion, la-
lleres, seminarios, encuentros y otros), solventadas y apoyadas por el Estado.
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Educacion escolarizada (inicial)

Sistematizacion de experiencias innovadoras por parte del profesor, que le permitan
reflexionar sobre su practica pedagdgica, para mejorar y difundir los avances alcan-
zados en encuentros, seminarios locales, nacionales e internacionales.

Disenar un sistema de profesionalizacién y acreditacién paulatina de los recursos
humanos empiricos (promotores, educadores populares y comunitarios, facilitadores,
etc.) con nivel técnico medio y relacionado con la formacién del nivel estatal.

En los lugares de area dispersa que no cuentan con maestras para los nifos, los
padres de familia pueden ser capacitados por los docentes de nucleo, una vez por
semana, en sus comunidades o en sus hogares. Este proceso se puede apoyar en
procesos de capacitacion con el uso de cartillas previamente elaboradas.

La creacion de items para cubrir la atencién en el nivel inicial.

Infraestructura y mobiliario

Infraestructura y mobiliario adecuado y pertinente al nivel inicial.
Matenal didactico y bibliografico adecuado para el nivel inicial.

Optimizacion por parte del Ministerio de Educacién para que la distribucién de diver-
sos matenales y carpetas de evaluacion llegue de manera oportuna para la respecti-
va evaluacion de los nifios e informacion a los padres de familia.

Modalidad de atencion

Obligatoriedad por parte del Estado de atencidn y priorizacion de la educacién inicial.

La educacion inicial (0 a 6 anos) no tiene que ser excluyente; es decir, debe llegar a
todos los ninos del area rural y del area urbana.

Obligatoriedad de la atencion del nifio y nifia de la primera y segunda seccién. Con el
proposito de asegurar la obligatoriedad del nivel inicial, el Estado debe asumir politi-

cas y lineamientos que respondan a las necesidades del area urbana y rural de for-
ma inmediata.

Tomar en cuenta la realidad de nuestro pais, especialmente en el area dispersa. En
este sentido, desarrollar diferentes modalidades de atencion, adecuadas a las nece-
sidades diversas de cada contexto, para la generalizacion de la educacion inicial.

Servicio diferenciado directo en aula, e indirecto, dirigido a los padres y madres de
familia.

Es necesario contar con un curriculo regionalizado rescatando los saberes locales,
populares y nacionales.

Participacion de la familia, la comunidad, autoridades y otras organizaciones en la
educacion inicial.

Sensibilizacion y difusion social de la educacién inicial.

Condicionés para que se implemente el curriculo

—

Formacion inicial de docentes en normales superiores.
Apertura de la carrera en normales que no la tienen.

Capacitacion de docentes de aulas multigrado que actualmente atienden el nivel
inicial.

La formacién inicial y permanente junto con los saberes universales debe incorporar

los saberes y cosmovisiones de los pueblos indigenas y originarios favoreciendo el
didlogo de saberes.

PRINCIPIOS Y VALORES QUE FUNDAMENTAN LA EDUCACION INICIAL

Congresos de Tarija y Pando

Rescatamos los principios establecidos en las politicas de educacion inicial.
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Congreso Nacional de Educacion 2005

- Es oportuna y pertinente, porque toma en cuenta el derecho que tienen los nifos a
satisfacer sus necesidades en funcion de las caracteristicas de su entorno cultural y
su época evolutiva, de manera que se impulsen sus potencialidades de desarrollo

integral en el marco de un ambiente protegido.

~ Reconoce al nifio y nifa como sujetos de aprendizaje con caracteristicas propias e
individuales, de acuerdo a la etapa evolutiva en la que se encuentran.

- Brinda una atencién integral como una opcién que permite que los niNos y ninas desa-
rrollen todo su potencial en el marco de un entorno favorable, que desarrolle su autono-
mia, garantice la satisfaccion de sus necesidades basicas y potencie su desarrollo.

- Desarrolla el proceso educativo de nifios y nifas en lengua materna, reconociendo y
respelando la diversidad de lengua y cultura existentes en el pais, y promuylendo la
construccién de su identidad en el marco de una educacion intercultural bilingue.

- Promueve el desarrollo de valores que fortalezcan la autoestima, autonomia e iden-
lidad propia de los nifos y nifas, asi como el trabajo y la convivencia grupal, la
solidaridad y la cooperacién, la valoracion de lo propio, el respeto a los demas y la
sensibilizaciéon y valoraciéon de todo tipo de diferencias, sean éstas culturales,
generacionales, de género, elc.

- Promueve el desarrollo del potencial creativo de nifios y nifas, asi como su capaci-
dad de exploracion, a fin de contribuir a la estructuracion de un pensamiento critico,
crealivo y de calidad.

-~ Asume el juego como el principio base de la expresiéon plena, la exploracion y la
construccién de conocimientos, brindandole una atencion de privilegio en todo el
accionar pedagogico.

— Favorece la participacién activa de la familia y la comunidad en el proceso educativo
de ninos y ninas, propiciando mecanismos de capacitacion y participacion.

—~ Promueve la integracién de ninos con necesidades educativas especiales, recono-
ciendo la diversidad y el derecho de todos los ciudadanos a potenciar su desarrollo
integral.

~ Asume un curriculo caracterizado por atender la diversidad; por tanto, un curriculo
flexible, que dé sentido a los aprendizajes significativos y relevantes.

~ Brinda a los nifios y nifas diferentes modalidades de atencién, que responda mas
adecuadamente a las necesidades y caracteristicas distintas de ellos y sus familias.

—~ Establece mecanismos de articulacion entre los niveles de educacion inicial y prima-
ria, a través de la implementacién de un curriculo flexible y del respeto al proceso de
desarrollo de nifos y ninas.

- Da prioridad a la focalizacidn de las acciones hacia los sectores mas empobrecidos,
favoreciendo la equidad de acceso a la educacion asi como de oportunidades de
desarrollo.

~ El Estado nacional debe impulsar una politica educativa estatal, laica y gratuita sobre
los valores de liberacién, revalorizacion de la identidad cultural, organizacion comu-
nal, produccién comunal, solidaridad y reciprocidad, que seran los principios funda-
mentales de la educacién nacional. Estos valores se aprenden en la practica cons-
tante de la interaccion en la comunidad educativa.

Congreso de Benl

- Obligatoriedad. La Importancia de la educacién inicial radica en que los procesos de
aprendizaje que se dan durante los primeros 6 anos de vida son determinantes para
el desarrollo integral de los nifios y nifas. Por tanto, son decisivos en el logro de
capacidades bdsicas para los futuros aprendizajes, especialmente en el ano de edu-
cacién formal no obligatoria que el Estado ofrece en el nivel inicial, con el objeto de
preparar a los educandos para la educacion primaria obligatoria.
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Educacion escolarizada (inicial)

Comunicacion, porque los medios de comunicacidén masiva tienen un alto grado de

influencia en la vida de los nifos y ninas; por lo tanto, los medios deben responder a
los propositos educativos del nivel inicial.

Interculturalidad y bilingtismo, porque desarrolla el proceso educativo de nifios y
ninas en lengua materna, reconociendo y respetando la diversidad de lenguas y cul-

turas existente en el pais y promoviendo asi la construcciéon de su identidad en el
marco de una educacion intercultural bilingue.

Etica, porque promueve el desarrollo de valores que fortalezcan su autoestima, auto-
nomia e identidad propia, asi como el trabajo y la convivencia grupal, la solidaridad y
la cooperacion, la valoracion de lo propio y el respeto a los demas, la sensibilizacién

y valoracion de todo tipo de diferencias, sean éstas culturales, generacionales, de
genero, etc.

Ludica, porque asume el juego como el principio base de la expresién plena, la ex-

ploracion y la construccion de conocimientos brindandole el lugar de privilegio en
todo el accionar pedagogico.

Familiar, porque favorece la participacion activa de la familia y la comunidad en el
proceso educativo de ninos y ninas.

Equitativa, integradora e inclusiva, porque promueve la integracién de nifios y nifas
con necesidades educativas especiales, reconociendo la diversidad y el derecho de
todos los ciudadanos a potenciar su desarrollo integral.

Articuladora, porque establece mecanismos de vinculacién entre los niveles de edu-
cacion inicial y primaria.

CARACTERISTICAS GENERALES DE UN MODELO DE EDUCACION INICIAL
PERTINENTE Y ADECUADO AL PERFIL DE LOS NINOS Y NINAS QUE SE
PRETENDE ALCANZAR PARA SU INGRESO EN EL NIVEL PRIMARIO

Congreso de Tarija

La educacion inicial debe tener la siguientes caracteristicas:

Una educacion democratica, gratuita, cientifica y progresista, que asegure la forma-
cion de ninos y ninas para su desenvolvimiento en la vida y que garantice un buen
rendimiento escolar.

Que responda en forma pertinente y especializada a los dos ciclos del nivel inicial
(aprendizajes basicos, de 0 a 4 anos,; y aprendizajes sistematizados, de 4 a 6 anos).

Una educacién mediada por recursos humanos cualificados, que desarrolle un servi-
cio social y de vocacién a la ninez, la familia y la comunidad.

Una educacién que disene programas de servicios integrales e integrados, que su-
peren las barreras burocraticas, optimizando recursos economicos y humanos.

Un curriculo centrado en el nino, flexible y abierto, que tome en cuenta la diversidad
pluricultural y multilingue de la poblacion infantil en las modalidades directas e indi-
rectas de ninos de 0 a 6 anos.

Que se tome en cuenta la interculturalidad y el bilingismo en las areas urbana y rural.
Equitativo y de amplia cobertura.

Promovera la construccion de aprendizajes significativos a partir de los conocimien-
tos previos del nifo/a, desarrollando capacidades, habilidades, destrezas y conoci-
mientos que permitan enfrentar y solucionar problemas de su vida cotidiana.

Que satisfaga las necesidades basicas de aprendizaje.

Contar con un marco legal y orientaciones tecnicas generales sobre la oferta que
garanticen una atencién pertinente y oportuna.
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Congreso Nacional de Educacién 2005

Congreso de Cochabamba

— Respetlar el planteamiento del documento de los pueblos indigenas y originarios en
el area rural y dispersa.

— 5 anos: formacion familiar comunitaria con talleres de sensibilizacién y capacitacion.

En el 4rea urbana, periurbana y urbano provincial incorporar:
- 2 anos de escolaridad obligatoria: primera seccion y segunda seccion.

- El diseno curricular de estos dos anos debe realizarse dentro del mismo enfoque
pedagogico del documento base (familiar, comunitario, intra e intercultural, etc.).

Congreso de Oruro

- Sensibilizar a la comunidad en general en el reconocimiento del nifo como persona
y de la educacion inicial como primordial para la formacion futura de la persona.

-~ Capacitar a los maestros y maestras de inicial y a personas que atienden los cenltros
de educacion de ninos de 0 a 6 anos, en la expresion oral de lenguas originarias y en
el conocimiento de la cultura de cada region.

- Otorgar una remuneracién justa y acorde a las horas de trabajo, tanto en el area
dispersa como en ciudades y areas concentradas.

- Enriquecer la formacion del docente de educacion inicial en el sector estatal y priva-
do, buscando una formacion permanente y especializada, con capacidades que Sé
adecuen a diferentes contextos, modalidades y programas.

— La educacion inicial es un derecho y una necesidad.

— Se debe entender la educacion inicial como un derecho cuya practica y realizacion
es conveniente para el desarrollo del nino, como un servicio publico que responde a
sus necesidades educativas con una variada oferta de modalidades de atencion, que
sea flexible y susceptible de adecuarse a dichas necesidades y requerimientos de
atencion. Esta oferta debe priorizar a la poblacién y grupo etareo mas desfavorecido
(los menores de 6 anos) para que accedan a contextos.

Congreso de Pando

Recursos humanos
— Contar con recursos humanos especializados en educacioén inicial con una forma-
cion de calidad y calidez.

— Apertura y ampliacidn de la carrera de educacion inicial en los Institutos Normales
Superiores, los INS-EIB y en la universidad pedagdgica.

— En el curriculo de formacién, profundizar la atencion a las necesidades especiales,
de tal manera que los profesionales estén preparados para la integracion educaliva
de los ninos y nifas puedan realizar adaptaciones curriculares pertinentes.

- Formar profesores(as) y capacitar a padres de familia para la atencién a los ninos y
ninas con necesidades educativas especiales.

— Enriquecer la formacién del agente de educacién inicial en el sector estatal, buscan-
do una formacién permanente y especializada con capacidades que se adecuen a
diferentes contextos, modalidades y programas.

~ Actitud positiva y comprometida para el cambio por parte de los docentes.

- Formacion permanente de docentes bajo diversas modalidades (autoformacion, ta-
lleres, seminarios, encuentros, otros.), solventados y apoyados por el Estado.

- Sistematizacion de experiencias innovadoras por parte del profesor, que le permitan
reflexionar sobre su practica pedagdgica para mejorar y difundir los avances alcan-
zados en encuentros y seminarios locales, nacionales e internacionales.
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Educacion escolarizada (inicial)

Disenar un sistema de profesionalizacién y acreditacion paulatina de los recursos
humanos empiricos (promotores, educadores populares y comunitarios, facilitadores,
etc.), con nivel tecnico medio y relacionado con la formacion del nivel estatal.

En los lugares de area dispersa que no cuentan con maestras para atender a los
ninos, los padres de familia pueden ser capacitados por los docentes de ntcleo, una

vez por semana, en sus comunidades o en sus hogares. Eslte proceso puede ser
apoyado en la capacitacion con el uso de cartillas.

Material didactico y bibliografico adecuado para el nivel inicial.

Optima organizacion del Ministerio de Educacién para que la distribucién de las car-
petas de evaluacion llegue de manera oportuna para la respectiva evaluacion de los
ninos e informacion a los padres de familia. Que estas carpetas de evaluacién sean

elaboradas a partir de la experiencia de los docentes de las unidades educativas del
sector.

Modalidad de atencion

Obligatoriedad por parte del Estado en la atencién y priorizacion de la educacién
inicial.

La educacion inicial (0O a 6 anos) no tiene que ser excluyente, es decir, debe llegar a
todos los ninos del area rural y del area urbana.

Obligatoriedad de la atencion del nino y nina en la primera y segunda seccion. Con el
proposito de asegurar la obligatoriedad del nivel inicial, el Estado debe asumir politi-

cas y lineamientos que respondan a las necesidades del area urbana y del area rural
de forma inmediata.

Tomar en cuenta la realidad de nuestro pais, especialmente del area dispersa. En
este sentido, desarrollar diferentes modalidades de atencion, adecuadas a las nece-
sidades diversas de cada contexto, para la generalizacion de la educacion inicial.

Servicio diferenciado directo en aula, e indirecto, dirigido a los padres y madres de
familia.

Una educacion democratica, gratuita, cientifica y progresista, que asegure la forma-
cion de ninos y ninas para su desenvolvimiento en la vida.

Una educacion mediada por recursos humanos cualificados, que desarrolle un servi-
cio social y de vocacion a la ninez, familia y comunidad.

Una educacion que disefie programas de servicios integrales e integrados, que Ssu-
peren las barreras burocraticas, optimizando recursos economicos y humanos.

Equitativo y de amplia cobertura; obligatorio para el nivel inicial.

Contar con un marco legal y orientaciones técnicas generales sobre la oferta que
garanticen una atencion pertinente y oportuna.

HRecomendaciones

Que los principios que se establecen para el nivel inicial deben socializarse y cum-
plirse como estan especificados en el documento de politicas de educacion inicial, a
partir del respeto a los derechos del nino y nina.

EDUCACION INICIAL Y EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

Congreso de Tarija

Respetar la identidad cultural del nino(a) dentro de la educacion inicial.

Implementar la modalidad de la ensefianza intercultural y bilingte en el nivel inicial
considerando la realidad sociolinguistica de los educandos y el contexto social en el
gue se encuentran las unidades educativas.
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Congreso Nacional de Educacion 2005

Incentivar el desempeno innovador de las maestras del nivel inicial.
Que la diversificacion interrelacione contexto, expectativas y necesidades.

Es indispensable crear programas interculturales y bilinglies para los ninos de pobla-
ciones migrantes a centros poblados con sus usos y costumbres, de acuerdo a cada

region, sin perder su identidad.

Capacitar a los maestros y maestras de inicial y a las personas que atienden los
centros de educacion de ninos de 0 a 6 anos en una lengua originaria de la region.

Trabajar coordinadamente con los Consejos Educativos de Pueblos Originanos.

Aprovechar la facilidad que tienen los ninos para aprender varias lenguas, respetan-
do la lengua originaria.
La educacion inicial debe ser obligatoria, gratuita, sostenida por el Estado.

Que se promueva la elaboracién y difusiéon de materiales educativos del nivel inicial
en lengua originarna, de acuerdo a las regiones del pais.

Congreso de Oruro

Se debe partir de reconocer al nifio/a como persona, reconociendo su identidad cul-
tural, las relaciones afectivas con su entorno, sus relaciones sociales.

Es necesario elaborar programas especificos para la atencion educativa para ninos/
as con necesidades especiales, que sean pertinentes a su contexto sociocultural.

Es indispensable crear programas interculturales y bilingues para los ninos de pobla-
ciones migrantes con sus usos y costumbres, de acuerdo a cada region, sin perder
su identidad. Trabajar coordinadamente con los Consejos Educativos de los Pueblos

Originarios.

Atencion educativa desde temprana edad para poder encarar situaciones de exigen-
cia posteriores en la escuela y en la sociedad.

Congreso de Pando

- Que se tome en cuenta la interculturalidad y el bilinglismo en las areas urbana y rural.

Congreso de Santa Cruz

— Trabajar la interculturalidad y bilinguismo respetando y fortaleciendo la transmision

de su cosmovision.

LINEAMIENTOS CURRICULARES PARA LA EDUCACION INICIAL

Congreso de Cochabamba

- La evaluacién debe ser cualitativa-cuantitativa, permanente, sencilla y no burocrati-

ca. Si el estudiante no alcanzé el nivel esperado, debe repetir el aio.

Congreso de Beni

— Atencion a la diversidad; tomar en cuenta a todos desde el nivel inicial partiendo de

dos perspectivas: sociocultural e individual.

- Atencion a las necesidades bdsicas de la poblacién. Partiendo del tronco comun,

satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon en su conjunto, para que pueda
construir actividades, conocimientos, habilidades y destrezas.
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Educacion escolarizada (inicial)

- Atencion a los problemas emergentes. Dar respuesta a los malos manejos de los
recursos naturales y otros. Por ello se considera como temas transversales la educa-
cion para el medio ambiente, la equidad de género, la educacion para la democracia
y la educacion para la salud y sexualidad. La transversalidad esta orientada a la
aprehension de valores y la formacion de actitudes positivas de los educandos.

— Contar con un sistema de evaluacion que disponga de instrumentos que reflejen
cuantitativa y cualitativamente el desempeno de los nifios y ninas.

Congreso de Oruro

- El nino/a debe desarrollarse reconociendo que existen otras formas de ver el mundo
diferentes a la suya. Esto implica el didlogo entre saberes de pueblos indigenas y

originarios, saberes nacionales y saberes universales, potenciandolos en su desa-
rrollo integral. |

— Es necesario generar un ambiente que permita que el nino/a se desarrolle de una
manera positiva ante la vida.

- El instrumento de informacion para los padres de familia debe ser cambiado para

que sea comprensible y, al mismo tiempo, refleje el aprendizaje y los avances del
nino/a.

— Se debe buscar estrategias para simplificar el proceso de evaluacion partiendo de la
experiencia de los docentes en eventos que el Ministerio de Educacion debe propiciar.

Congreso de Potosi

— Enlas areas urbana, rural e indigena, el Estado esta obligado a dar atencién minima
de dos anos.

— Fommacion comunitaria y familiar (con diversidad de modalidades) de 0 a 3 afnos de edad.

Orientado a:

- Lainsercioén a la cultura propia y el fortalecimiento de los procesos de socializacion
desde sus cosmovisiones. Promover la creacion de centros como guarderias, etc.

—~ De modalidad bilingte e intercultural.
-~ Recuperando las practicas de crianza.
— Inicial escolarizada y no escolarizada con diversidad de modalidades.

- Desarrollo de capacidades para la escuela con formacion integral, lo que supone la
restitucion de las materias de educacion musical, fisica, expresion, creatividad y ludica.

— Valores éticos y morales.

- De modalidad bilingUe e intercultural.

— Dentro de un enfoque de dialogo de saberes.

-~ La atencién debe ser realizada por docentes normalistas especializados.

Congreso de Pando

- Es necesario contar con un curriculo diversificado y regionalizado rescatando los
saberes locales, populares y nacionales.

~ Que responda en forma pertinente y especializada a los dos ciclos del nivel inicial
(aprendizajes bésicos, de 0 a 4 anos; aprendizajes sistematizados, de 4 a 5 anos)
respetando su ritmo de aprendizaje.

-~ Basada en la metodologias ludico-creativas que permitan incorporar al nifio al proce-
so educativo.
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Congraso Nacional de Educacién 2005

Un curriculo centrado en el nifo, flexible y abierto, que tome en cuenta la diversidad
pluricultural y multilingle de la poblacion infantil en las modalidades directas e indi-

rectas de ninos de 0 a 5 anos.
Promovera la construccién de aprendizajes significativos a partir de los conocimien-

tos previos del nino/na, desarrollando competencias (capacidades, habilidades, acti-
tudes, destrezas y conocimientos) que le permitan enfrentar y solucionar problemas

de su vida cotidiana.
Salisfacer las necesidades basicas de aprendizaje.

Congreso de Santa Cruz

Lineamientos para la elaboracién del disefo curricular de 0 a 4 anos incorporando la
educacion intercultural bilingue.

Elaborar programas especificos que faciliten la integracion de nifnos/as con necesi-
dades especiales desde el nivel inicial.

Dotar de infraestructura y mobiliario adecuado para los nifos/as.
Dotar de material didactico de acuerdo al contexto sociocultural de los ninos/as.
Restituir la materia de musica.

Elaborar un instrumento de informacién sobre los aprendizajes de facil comprension
para los padres y madres de familia.

Congreso de Tarija

El nivel debe atender a ninos y ninas que estan entre las edades de 0 a 5 0 6 anos.
De 0 a 4 anos, articulado a la familia y la comunidad; de 4 y 5 anos, escolarizado.

Es importante que se respeten los grupos etareos en los lineamientos curriculares y
las modalidades de atencion.

Las estrategias de implementacion seran diferenciadas de acuerdo a la cultura, la
lengua, la region y las necesidades.

Curriculo

——

Aceptacion del curriculo actual (de 4 a 6 anos) porque es flexible, abierto y permite
su contextualizacion, es decir que se puede adecuar a la realidad de cada region.

Es necesario contar con un curriculo para la etapa de 0 a 4 ainos. Recuperar lo existen-
te y revisarlo en su adecuacion a las necesidades socioculturales de cada region.

Desde los pueblos originarios se plantea el didlogo entre el curriculo existente y las
comunidades de pueblos indigenas y originarios, de tal manera que se contribuya a
afianzar en los nifios y las ninas la construccién de su identidad sociocultural.

Los lineamientos del curriculo deben estar respaldados con lineamientos pedagogi-
cos (cé6mo se va a ensefar) que tomen en cuenta sistemas pedagogicos culturales,
locales y universales.

El nifo y la nifia deben desarrollarse reconociendo que existen otras formas de ver el
mundo diferentes a la suya. Esto implica el didlogo entre saberes de pueblos indige-
nas y originarios, saberes nacionales y saberes universales, potenciandolos en su
desarrollo integral.

Se debe partir de reconocer al nifio y a la nifila como personas, reconocer su identi-
dad cultural, las relaciones afectivas con su entorno y sus relaciones sociales.

Es necesario generar un ambiente que permita que el nifio se desarrolle de una
manera positiva ante la vida.

Hay que partir de los conocimientos previos de los nifios y las ninas, verlos como seres
pensantes y respetar su ritmo de aprendizaje, independientemente de su clase social.
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Educacién escolarizada (inicial)

La gestion curricular debe tener ciertos principios pedagégicos, debe involucrar a la
familia, respetar identidad y cultura, promover el didlogo intercultural entre diversas
visiones de mundo, y respetar y cuidar las necesidades del nifno y de la nina.

Es necesario elaborar programas especificos para la atencion educativa a nifos y

ninas con necesidades educativas especiales que sean pertinentes a su contexto
sociocultural.

El curriculo se debe diversificar en funciéon de las modalidades.

Se requiere que se reincorpore el item de educacion musical para desarrollar la sen-
sibilidad artistica del nifio y la nifa y fomentar su desarrollo integral.

Evaluacion

El sistema de evaluacién esta bien enfocado (ya no es mecanico).

Uno de los problemas esta en las orientaciones que se dieron para el seguimiento de

los aprendizajes. Se deben buscar estrategias para simplificar este proceso a partir
de la experiencia de los docentes.

Por otro lado, los instrumentos de informacién para los padres (carpetas) requieren

ser modificados para que sean comprensibles y para que, al mismo tiempo, reflejen
el aprendizaje y los avances de los ninos y las ninas.

LINEAMIENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL EN LAS UNIDADES EDUCA-
TIVAS QUE TIENEN EDUCACION INICIAL

Congreso de Oruro

Construir edificaciones de acuerdo a los requerimientos de la ninez y dotar de
equipamiento y mobiliario adecuados (coherentes con el enfoque) para facilitar los
aprendizajes en las dos areas (concentrada y dispersa).

Reincorporar el item de educaciéon musical para lograr desarrollar la sensibilidad artis-
tica del nino/a y fomentar su desarrollo integral e incorporar el item de educacion fisica.

Se requiere contar con el personal administrativo suficiente (secretarias, asistentes)
para garantizar un funcionamiento de calidad.

La educacion inicial, de 4 a 6 anos, debe ser legalmente declarada obligatoria, para
revalorizar la importancia del nivel. Restituir los items para técnicos de apoyo peda-
gogico y distritales especificamente para el nivel inicial.

Congreso de Pando

Dotacion de items para el nivel inicial.
Infraestructura y mobiliario adecuado y pertinente al nivel.

Congreso de Santa Cruz

Con cardcter prioritario, declarar obligatoria y gratuita la educacion inicial de 4 y 5
anos (primera seccién) y de 5 y 6 afos (segunda seccion).

Declarar la educacidn inicial como politica de Estado con responsabilidad del Minis-
terio de Educacion y el de Salud.

El técnico del nivel inicial debe ser de la especialidad.
Nivelar el salario de los docentes del nivel inicial.

Los docentes del nivel inicial deben hacerse cargo de la educacién no escolarizada
de ninos/as de 2 a 3 anos con presupuesto del municipio.
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Congreso Nacional de Educacién 2005

-~ Exigir que el nivel inicial sea atendido de manera independiente de acuerdo al con-
texto con personas de la especialidad.

— Supervisar las actividades de instituciones privadas y se sancionen las transgresiones.

Congreso de Tarija

—~ La gestién institucional debe ser asumida con corresponsabilidad entre la familia, 1as
instituciones y los pueblos indigenas y originarios.

- Se debe favorecer alianzas estratégicas y convenios interinstitucionales articulando
SuS servicios para brindar a los ninos mejores condiciones de atencion.

-~ Los municipios deben comprometer su apoyo en la implementacion de los proyectos
educativos de red, de nucleo, indigenas, territoriales y asumirlos como parte de I0S

Proyectos Municipales de Educacion.

- Se requiere diversificar las modalidades de atencién en cada comunidad de acuerdo
a las caracleristicas propias.

- Una posibilidad para captar recursos para la educacion inicial es gestionarios a partir
de los recursos generados por las transnacionales con la finalidad de satisfacer 1as

necesidades de educacion y salud.

- En el caso particular de Tarija, la prefectura debe destinar un monto de las reg_all'GS
para dotar a los ninos de un desayuno que le permita un buen desarrollo fisico e
intelectual.

Fortalecimiento institucional
- Se deben designar técnicos en el Seduca con formacién en educacion inicial para

atender el nivel.

— Debe existir articulacién en el proceso de planificacién de acciones y de capacitacion
en todos los niveles: promover continuidad institucional y promover mecanismos opor-
tunos de informacion.

— En los gobiernos municipales deberia haber un representante de educacion qué
muestre las necesidades del sector educacion de cada municipio y region.

— Volver a implementar proyectos de capacitacion que abarquen el 100% de las mges-
tras del nivel, que permitan generar equipos de reflexién en las unidades educativas
para lograr una permanente autoformacion docente.
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Identificar el sentido y los alcances, actuales y futuros, de la educacién primaria
en Bolivia, atendiendo a la diversidad cultural y lingUistica del pais

Situacién y tendencias de la educacién primaria en el contexto local, nacional e internacional
Perfil de los nifos y nifas que terminan el nivel de educacién primaria

Vinculacién de la educacién primaria con la educacién inicial y la educacién secundaria
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Educacion escolarizada (primaria)

1. IDENTIFICAR EL SENTIDO Y LOS ALCANCES, ACTUALES Y FUTUROS, DE

LA EDUCACION PRIMARIA EN BOLIVIA, ATENDIENDO A LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y LINGUISTICA DEL PAIS

1.1. SMUACION Y TENDENCIAS DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL CONTEXTO LOCAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL

Congreso de Cochabamba y Tarija

— Existe una crisis economica, social y politica a nivel internacional y nacional.
— La sobreproduccion de las empresas transnacionales atecta a las industrias nacionales
— Entre los efectos de la globalizacion esta la homogenizacion del pensamiento.

-~ Las reformas educativas propuestas por organismos internacionales sélo estan al
servicio de las transnacionales.

- La escuela responde a un sistema neoliberal.

— También hay otra tendencia que busca la transformacion social con la participacion
de la comunidad educativa: docentes, padres de familia, organizaciones indigenas,
instituciones civiles y del Estado

— Cuestionamiento a las estructuras del sistema. Hay necesidad de repensar la educa-
cién a partir del cuestionamiento al modelo neoliberal.

- La educacion estéa orientada solo a aspectos técnicos y no politicos.
- La educacién responde a una formacion integral.

— Repensar la educacién con la elaboracion de una nueva propuesta educativa que
interprete las problematicas, necesidades y expectativas de los bolivianos.

- Existe el convencimiento de la mayoria de los delegados del Bloque Popular de que
la Reforma Educativa ha fracasado y solicitan la abrogacion de la Ley 1565.

- Pero también hay posiciones que sefalan que hay necesidad de revisar la Ley 1565
para adecuar y corregir las ausencias y dificultades encontradas en su
implementacion.

— El curriculo no responde a las demandas del contexto.

- Los planes y programas siguen elaborandose desde el Ministerio de Educacion (exis-
te centralismo).



Congreso Nacional de Educacién 2005

— Hay problemas con la evaluacién y la promocion automatica; las carpetas de evalua-
cion son complicadas y llegan muy tarde.

— El curriculo responde a tendencias occidentales y, en !_a p:féctica. no rescata de los
saberes y conocimientos de los pueblos indigenas originarios.

~ La formacién docente estéa orientada a la gestion de los organismos internacionales.
~ El nivel de instruccién en Bolivia es el mas bajo de los paises latinoamericanos.

— La educacién en Bolivia no ha logrado superar la marginacion ni la pobreza.

- Hay desercién y menor cobertura.

- La Reforma Educativa ha demandado mucha inversion y se tienen pocos avances
cualitativos.

- Falla de items.

- Elinforme de la Delegada Presidencial para la lucha contra la corrupcion _ha senarli;
do que en la Relorma Educativa se han malversado los recursos econémicos, PO
que se exige su esclarecimiento.

- La participacién social ha creado conflictos entre los actores sociales.
- En la practica no se ha implementado los temas transversales.

~ Existen avances en los procesos de implementacién de la educacion intercultural
bilingue.

- La Reforma Educativa en algunos lugares ha dado resultados, sin embargo, respon-
de a concepciones neoliberales.

— La Reforma Educativa ha permitido dar un sacudén a los maestros.

Congreso de Oruro

— El curriculo no responde a las demandas del contexto (disenso). El curriculo €S flexi-
ble, propositivo y participativo.

~ Los planes y programas siguen elaborandose desde el Ministerio de Educacion (existé
centralismo).

— Elcurriculo tiende a responder a tendencias occidentales y, en la practica, no rescala
los saberes y conocimientos de los pueblos indigenas originarios.

— La educacién en Bolivia no ha logrado superar la marginacién ni la pobreza.

Congreso de Cochabamba

~ Los Seducas no cuentan con técnicos especialistas; se observa interferencia de 10S
partidos politicos.

- Hubo un cambio en el rol del maestro.

— El &rea rural no ha sido considera en la Reforma Educativa: “no hay acceso @ los
niveles secundario y superior”.

— Los textos de la biblioteca de aula son producciones extranjeras.

— Los médulos no han respondido a las expectativas de la poblacién.

- La Reforma Educativa ha sido impuesta sin consenso, por lo que hay necesidad de
generar un movimiento nacional.

- Unade la falencias de la Reforma Educativa es la falta de informacion y comunicacion.

— Existe la necesidad de maestros multigrado en el area rural y una atencion adecuada
a las aulas multigrado.
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Educacién escolarizada (primaria)

-~ Se cambid el rol del maestro.

— Se abandond el modelo tradicional.

— En la practica, la hibridacion de las metodologias dio buenos resultados.
— No hay reconocimiento al trabajo docente (salario).

-~ Existen construcciones de unidades educativas que son “elefantes blancos”.

Congreso de Santa Cruz

Diseno curricular abierto y sin consenso ha generado desorientacion en los maestros
que estaban acostumbrados a un curriculo prescriptivo y cerrado.

-~ Falta de pertinencia del curriculo en cuanto al contexto y a la realidad actual.
— No se ha logrado diversificar el curriculo.

Materiales del nivel primario descontextualizados, no responden a las diferentes re-
giones del pais.

Dificultades en la aplicacion didactica de los temas transversales en el curriculo del
nivel primario.

— La estructura curricular por ciclos no se ha implementado.
— Falta de contenidos e indicadores de desempeno por ano de escolaridad.

El enfoque de la didactica en las diferentes areas es poco operativo para la practica
del aula.

Los instrumentos de evaluaciéon no son comprensibles ni operativos en la practica de
aula.

— La promocion automatica no garantiza |la calidad educativa.

— No hay seguimiento al desarrollo del aprendizaje y al nivel de calidad de la educacion
en el nivel pnmario.

— Hay problemas en la distribuciéon adecuada de los materiales, puesto que no llegan

a tiempo y no responden a las necesidades, lo que imposibilita el uso en forma
general.

Congreso de Pando

— Responde al plan de estudios porque no se ha implementado la malla curricular.

—~ Los planes y programas son elaborados en el nivel central, sin la participacion de los
actores de la comunidad educativa.

— Se ha implementado el enfoque de la Reforma Educativa, pero existen todavia prac-
ticas pedagogicas que responden al modelo tradicional.

— Hay problemas con la evaluacion y la promocién automatica; las carpetas de evalua-
cion son complicadas y llegan tarde.

— Elcurriculo responde a tendencias occidentales y, en la practica, no rescata los saberes
y conocimientos de los pueblos indigenas y originarios.

— Carencia en cuanto a los centros de formacion docente.
— Falta de items.

~ La participacion de los padres y madres de familia en la educacién ha creado conflic-
tos por falta de una buena orientacion.

- El trabajo con los temas transversales ha sido parcial, por falta de apoyo.

— Los técnicos del Seduca no son de la especialidad y se observa interferencia de
parte de los partidos pollticos en las designaciones.
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Congreso Nacional de Educacién 2005

Cambio en el rol del docente dentro de su practica pedagogica.
No existe un adecuado uso de las bibliotecas de aula.
Los mddulos del Programa de Reforma Educativa no fueron suficientes.

Falta de informacién y comunicacion del Programa de Reforma Educativa, especial
mente a los padres y madres de familia.

No ha existido capacitacién a los docentes multigrado en el area dispersa.

La educacién no responde en forma integral a las necesidades de aprendizaje y
demandas de la sociedad.

Exceso de alumnos por aula en el area concentrada.

La educacién en Pando no ha logrado superar la marginacion ni la pobreza y existe
desercion escolar, especialmente en el darea dispersa.

1.2. PERFIL DE LOS NINOS Y NINAS QUE TERMINAN EL NIVEL DE EDUCACION
PRIMARIA

Congresos de Beni, Cochabamba, Oruro y Tarija

Comunitaria, justa, solidaria, fraterna, participativa; la educacién tendria que formar
niNos y ninas para este lipo de sociedad.

Bilingues e interculturales.
Valoradores de su propia cultura.

Sujetos comprornetidos consigo mismos, con la naturaleza; criticos, compromet-
dos con la transformacion de la sociedad; conscientes de sus derechos y de Su
ciudadania.

Nifio creativo, imaginativo, comunicativo, emprendedor, reflexivo, responsable,
innovador; predispuesto a cambios y capaz de integrarse con la comunidad local,
regional y mundial.

Portador de valores y con alto grado de autoestima.

Conocedor y usuario del lenguaje oral y escrito, capaz de aprovechar sus potenciali-
dades para apropiarse de las tecnologias de su contexto y de otros.

Que enfrente de manera creativa los problemas que se le presentan a partir de Conoc-
cimientos solidos para desenvolverse en la vida.

Que valore el trabajo individual y colectivo.

Que valore y practique los principios de complementariedad, reciprocidad y
redistribucion.

1.3. VINCULACION DE LA EDUCACION PRIMARIA CON LA EDUCACION INICIAL Y LA
EDUCACION SECUNDARIA

Congresos de Cochabamba, Oruro y Pando

a) Objetivos
Dificultades

Existen problemas en el enfoque, la organizacién y la estructura de la educacion
inicial.

Los objetivos de la educacidn inicial no son explicitos.
La educacion inicial no es obligatoria.
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Educacién escolarizada (primaria)

- Los ninos y las ninas que no ingresan a la educacién inicial tienen mas dificultades
en el proceso educativo en el nivel primario.

— No existe trabajo coordinado entre los docentes de inicial y primaria.

Propuesta

-~ Realizar un diagnostico para reestructurar la propuesta de la educacioén inicial.
- Los objetivos deben ser mas explicitos.

— La educacion inicial debe ser obligatoria y gratuita e intercultural y bilingte, de igual
manera que la educacion primaria y la educacion secundaria.

— Formar equipos de trabajo de docentes para planificar y definir objetivos de acuerdo
al contexto.

b) Competencias y contenidos
Dificultades

— La estructura curricular es desarticulada en su contenido.

— El curriculo no presenta aspectos que permitan una articulacion clara entre el nivel
inicial y el nivel primario.

— Existen dificultades en la difusién y capacitacién de los disenos curriculares del nivel
inicial y primario.

Propuesta

— Establecer un curriculo que pemita la articulacion entre los distintos niveles y modalidades.
— Reformular el tronco comun curricular a partir del nivel inicial y primario.
— Reestructurar unidades didacticas manteniendo las secuencias en inicial y primaria.

— Ampliar la cobertura de todos los niveles bajo la responsabilidad del Estado y esta-
blecer un curriculo contextualizado con participacion de los actores.

c) Desempeno de los ninos y ninas
Dificultades

—~ Falta senalar los perfiles de salida de cada nivel.
Propuesta

-~ Elaborar los perfiles de salida de cada nivel.

d) Desempeno de los y las docentes

Dificultades

— En el nivel inicial ensefan a leer y escribir cuando en realidad se deberia desarrollar
la motricidad gruesa y fina ademas de la expresion oral.

~ Dificultad en la compresién de la propuesta curricular de lenguaje y de matematica
en primaria.

Propuesta

— Capacitacién permanente y generalizada a los docentes y las docentes.
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Congreso Nacional de Educacién 2005

~ Capacitacién masiva a los docentes para que puedan desarrollar de manera agle_:cua-
da las competencias de la ensefianza de la lectura y la escritura y de matematica.

e) Gestion

Dificultades

- No se establecen puentes entre inicial y primaria.

~ No es beneficioso que la educacion inicial y la primaria estén separadas en lo relacio-
nado a la infraestructura.

Propuesta

~ Articular el curriculo entre los niveles inicial, primario y secundario para desarroliar
los procesos pedagogicos.

- Mejorar la infraestructura, tanto en el nivel inicial como en el nivel primario, puscandﬂ
que ambos niveles puedan estar en el mismo local de acuerdo a las experencias y

las posibilidades de cada region.

f) Materiales

Dificultades

- Los mdédulos no corresponden a la realidad regional.
— Los estudiantes del nivel inicial no cuentan con material adecuado.

Propuesta

~ Descentralizacién en la produccién de materiales educativos y que sean
contextualizados de acuerdo a la region.

- Se trata de contar con materiales de apoyo y lograr la transformacion educativa.

— El Estado debera hacerse cargo del material de apoyo y del material didactico gratui-
to para la educacion inicial.

g) Participacion

Dificultades

~ Desconocimiento y desinformacién de los padres sobre las propuestas, el proceso
educativo y la importancia de la educacion inicial.

- Falta de incorporacion de los padres y madres de familia en los procesos educativos.
Propuesta

- El Estado debe crear estrategias para llegar a los padres y madres de familia, buscan-
do que se interesen en la educacion inicial, primaria y secundaria de 10s ninos y ninas.

— Mayor informacién a los padres y madres para apoyar el trabajo de los docentes, _ut"l-
zando diferentes medios para sensibilizar sobre la importancia de la educacion inicial

h) Diseno y desarrollo curricular (evaluacién)

- Dificultades

— El sistema de evaluacién dificulta la continuidad de los procesos educativos en 10
niveles primario y secundario.
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1.4.

Educacion escolarizada (primaria)

Propuestas

- Plantear en los tres niveles un sistema de evaluacion.

- La evaluacion debe ser cualitativa y cuantitativa, que refleje los procesos de aprendizaje
con instrumentos operativos.

i) Desempeno docente
Dificultades

— La capacitacion sélo fue para los docentes que estan en transformacion.
- Los instrumentos de evaluaciéon son muy complejos.

Propuestas

— [Formacion docente integral y conformacién de equipos de trabajo para construir puen-
tes entre todos los docentes del nivel primario y secundario de acuerdo a su realidad.

- La capacitacion debe responder a las necesidades y demandas pedagdgicas de los
docentes y debe ser realizada por expertos que conozcan el trabajo de aula.

— Capacitacion permanente y general sobre la propuesta de la evaluacién a nivel na-
cional de todos los docentes.

- Se requiere hacer un diagnostico de las necesidades reales de capacitacién de los
docentes para planificar una capacitacion pertinente.

J) Administrativo
Dificultades

— No es obligatoria la educacion secundaria y el gobierno elude la creacion de nuevos
items para este nivel.

— Exceso de alumnos por aula.

Propuestas

- La educacion secundaria debe ser obligatoria, gratuita e intercultural bilingue.

— Se proponen 30 alumnos o alumnas como maximo por aula en todos los niveles.
Esto facilitara el sequimiento del proceso de aprendizaje considerando las condicio-
nes y los recursos con los que se cuenta en cada region.

k) Materiales

Propuestas

— En cada departamento se debe elaborar y adecuar los materiales para que respon-
dan a las necesidades regionales.

CONDICIONES PARA QUE LA EDUCACION PRIMARIA SE ORIENTE HACIA LOS
PERFILES DESEADOS

Congresos de Cochabamba, Chuquisaca, Oruro y Tarija

— Curriculo de educacién intercultural bilingue fortalecido en su implementacién me-
diante |a recuperacidn de la diversidad cultural para construir una pedagogia nacio-
nal en todos los ciclos, niveles y modalidades.
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Congreso Nacional de Educacion 2005

— Docentes con formacion solida y permanente.

— Infraestructura y equipamiento adecuados.

— Una gestion institucional pertinente. Designaciéon de docentes preparados para él
nivel especifico en el que trabajan.

~ Programas de salud, alimentacién y dotacién de paquetes educativos por alumno.

~ El sistema educativo debe responder a necesidades individuales, locales, regionales
y nacionales.

- Fortalecimiento de instancias de participacién social en la escuela. La participacion
sera no solamente de los padres, sino de las autoridades originarias y del entorno (ia

comunidad).
— Infraestructura y mobiliario adecuados al requerimiento del sistema educativo.

- Incrementar el presupuesto para educacién. El Estado debe dar prioridad al apoyo
didactico y materiales a los alumnos, profesores y padres de familia.

- Articular con medios de comunicacién mediante convenios para emision de progra-
mas adecuados a la realidad y al respelo de las culturas.

- La diversificacién curricular debe ser construida con la participacion de la comunidad
educativa y revisada y renovada permanentemente para responder a 10S cambios
socioeducativos. Para esto, se debe crear espacios de reflexion y evaluacion entre
los actores del proceso educativo.

-~ Crear espacios de investigacién para que los docentes identifiquen los proble-
mas especificos de su practica. Estimular a los profesores a través de institutos
de investigacion.

— Debe operarse el cambio en la formacién inicial y permanente de los profesores para
que su practica profesional responda a los procesos de avance cientifico y tecnologi-
co. Evitar los programas de capacitacion aislados y organizados por grupos que tie-
nen intereses lucrativos.

— La capacitacion de los docentes debe basarse en sus propias practicas y realizarse
mediante el intercambio de experiencias.

- La formacion inicial de docentes debe integrarse a la formacién universitaria.
— El Estado debe garantizar la continuidad de las actividades educativas.

- Valorar la alimentacién, la salud e higiene de los alumnos, para lo cual se debe oren-
tar a los profesores en estos temas.

-~ Se debe informar y capacitar a los padres y madres de familia para garantizar su
Integracion a la dindmica educativa.

— Delimitar el nimero de alumnos para su mejor aprendizaje, como maximo 35 (por
aula), articulando los aspectos administrativos y pedagogicos de acuerdo a las diver-
sas modalidades de atencion.

— Optimizar los sistemas de distribucion, control y reposiciéon de materiales.

— La dotacion de materiales y equipos tecnoldgicos debe responder a las necesidades
de cada area, ciclo, nivel y contexto.

— Desarrollar la educacién inclusiva de nifios y nifas con necesidades educativas es-
peclales mediante la adecuacién de la infraestructura. Formar equipos
multidisciplanarios en cada unidad educativa y/o nucleo para garantizar |0S procesos
de inclusion.
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Educacién escolarizada (primaria)

- Institucionalizar todas las instancias y niveles del sistema educativo con personas
vinculadas al ambito educativo.

- Que se incremente el presupuesto en educacion.

— Sugerir que el Congreso Nacional de Educacién determine la realizacion de accio-
nes para la construccion colectiva y participativa de los curriculos diversificados.

- Se debe realizar la evaluacion del desempeno de los docentes y la valoracion de su
formacion permanente.

DEFINIR LOS LINEAMIENTOS CURRICULARES E INSTITUCIONALES DE LA
EDUCACION PRIMARIA

Congresos de Beni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro y Tarija

- La educacion debe estar orientada:

- A los valores: respeto a la naturaleza, democracia comunitaria (reciprocidad y
complementanedad).

- Educacion gratuita en todos los niveles, en el campo y en la ciudad.
- Educacion liberadora.

- Al reconocimiento de la diversidad plurinacional y plurilingue.
- A la educacion intercultural bilingue.

- Alos valores y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

- Incluyente, especialmente con l0s ninos y ninas con necesidades educativas es-
peciales y en riesgo social

- Debe ser productiva y territorial.
- Que tenga pertinencia cultural y relevancia social.
- Que responda a las expectativas y necesidades de cada region.

Congreso de Pando

- Respeto a la naturaleza amazdnica de Pando.
— Respeto a la interculturalidad.

- Respeto a la democracia comunitaria (reciprocidad y complementariedad).
—~ Respeto a la equidad de género.

— Respeto a la autoestima.

-~ Educacidn gratuita en todos los niveles en el campo y en la ciudad.

— Reconocimiento a la diversidad plurinacional y plurilingue.

~ Valorar los derechos econémicos, sociales y culturales.

~ Integracién de los nifos/as con necesidades educativas especiales a la educacion
formal y fortalecimiento a los centros de educacion especial.

- Debe ser productiva y territorial.
— Que tenga pertinencia cultural y relevancia social.
- Que responda a las expectativas y necesidades de cada region.

Congreso de Potosi

- La educacién primaria es obligatoria, gratuita y de responsabilidad del Estado.
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Congreso Nacional de Educacién 2005

2:1.

PRINCIPIOS Y VALORES QUE FUNDAMENTAN LA EDUCACION PRIMARIA

Congresos de Cochabamba, Chuquisaca, Oruro y Tarija

Se propone un modelo de educacién intercultural bilingiie con identidad cultural.

Desarrollar un proceso de didlogo de los valores éticos, saberes y conocimientos de
los pueblos indigenas y originarios, conocimientos nacionales y conocimientos uni-
versales. Es decir, competencias que sean suficientemente amplias y profundas para
que los ninos y las ninas se formen en la vida y para la vida.

Debe haber continuidad curricular entre los niveles inicial, primario y secundario.

El modelo debe contener aspectos pedagdgicos y didacticos que apoyen al desarro-
llo de conceplos. El alumno tiene que comprender, contextualizar y resumir el conte-
nido de lo que lee, por lo tanto, debe desarrollar conceptos. Debe ser capaZ de resol-
ver problemas de su contexto inmediato y los que se le presenten a lo largo de su
vida (aprender procedimienlos).

Debe tener una formacién en valores y ética, para lo cual los temas transversales
son una opcién (educaciéon en conservaciéon del medio ambiente, equidad de genero,
educacion para la democracia y la educacion en salud y sexualidad).

Debe garantizar el desarrollo de las competencias basicas de lectura, produccion de
textos y matematicas, de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes. Estas
competencias deben servir para su crecimiento personal, social y cultural.

Educacién ligada a la naturaleza, al territorio, a las costumbres productivas de |135
diferentes culturas generando procesos de aprendizaje sobre la base de la ciencia,
la sabiduria y las técnicas productivas propias y de otras culturas.

Deben establecerse canales de entrada y salida para que los alumnos puedan sequir
estudios en el sistema educativo. Atencion integral mediante apoyo permanente de
profesionales psicopedagogicos, trabajadores sociales y otros.

Utilizacion y desarrollo de didacticas, dinamicas creativas, participativas, analit_icas.
reflexivas, con recursos técnico-pedagogicos a los que tengan acceso ninos, niNas y
docentes.

Un modelo de educaciéon basado en el trabajo de equipos interdisciplinarios de
docentes.

Desarrollo del bilinguismo utilizando metodologias estimuladoras.

El modelo debe permitir la seleccién y priorizacion de los contenidos tematicos de
acuerdo a cada contexto. Se requiere explicitar los contenidos y los indicadores por
area y por ano de modo que sea posible realizar un seguimiento sistematico a los
aprendizajes de ciclo.

El modelo debe garantizar la inclusién e integracién de los nifios con necesidades
educativas especiales, contemplando los medios necesarios (infraestructura, equipo
interdisciplinario, materiales etc.). Por ejemplo, en el caso de nifos en sillas de rue-
das o ninos y ninas ciegos.

Educacién con calidez y con el tactor afectivo entre todos, incluyendo a los docentes.
Que se genere un ambiente de calidez y afectividad humana.

Para el desarrollo de los temas transversales se debe coordinar con el sector saludy
otros, que son los que tienen los temas desarrollados. Los docentes deben ampliar
los temas transversales en el desarrollo en el aula de acuerdo a las necesidades.

Sugerir la realizacién de un congreso pedagdgico y la propuesta debe encaminarse
hacia la Asamblea Constituyente.
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2.2,

Educacién escolanzada (primaria)

Congreso de Potosi

— Desarrollo de aprendizajes basicos significativos (leer, escribir, calcular).

— Motivacion y desarrollo de formacion técnica, tecnologica y productivas.
— Valores ético-morales.

Dentro de un enfoque de didlogo de saberes, responder a las necesidades y
problematicas.

LINEAMIENTOS CURRICULARES DE LA EDUCACION PRIMARIA
Congreso de Santa Cruz

— El disefo curricular de educacién primaria debe responder explicitamente a las ne-
cesidades basicas de aprendizaje y a la problematica actual de la sociedad bolivia-
na, y debe ser construido con la participacion de los maestros y la sociedad civil.

— El curriculo se construira desde una vision de educacion intercultural bilingte y con-

siderando las cosmovisiones y formas de organizar las actividades socioproductivas
de las naciones indigenas y originarias.

-~ La construccion curricular debe ser dialéctica, integrando lo regional, lo departamen-
tal, lo plurinacional e intemacional.

— Fontalecer las capacidades técnico-pedagdgicas a nivel local y departamental, para
adecuar el curriculo y lograr una diversificacion real.

— Disenar estrategias basadas en experiencias exitosas, nacionales y locales, que per-
mitan implementar en el aula la educacion intercultural bilingue, tanto en el area

urbana como rural, en los establecimientos publicos, privados y de convenio, y en
todos los niveles de escolaridad.

Congreso de Pando

— Que los planes y programas sean elaborados participativamente por los actores de |a
comunidad educativa.

— Ampliar la cobertura de todos los niveles bajo las responsabilidad del Estado y esta-

blecer un curriculo contextualizado con participacion de todos los actores de la co-
munidad educativa.

— Promocion de alumnos de acuerdo al desarrollo de competencias.

— Plantear en los tres ciclos un sistema de evaluacion cualitativo y cuantitativo que
refleje los procesos de aprendizaje con instrumentos operativos.

— Construir las ramas diversificadas del curriculo en los contextos locales y regionales
para incorporar las cosmovisiones culturales.

— Desarrollar y fortalecer la interculturalidad en todas sus dimensiones.

- Un modelo que rescate y promueva el desarrollo de la capacidad emprendedora y
productiva a nivel local y regional.

— Se propone treinta alumnos/as como maximo por aula en todos los niveles del area
concentrada. Esto facilitara el seguimiento a los procesos de aprendizaje, conside-
rando las condiciones y los recursos con los que se cuenta en cada region.

~ Se propone la implementacién de un programa de capacitacion permanente que
responda a las necesidades y demandas pedagégicas de los docentes y que deben
ser realizadas por profesionales del area que conozcan el trabajo de aula.
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— EIl Estado debe crear estrategias para llegar a los padres y madres de familia bus-
cando que se interesen en la educacion inicial, primaria y secundaria de sus hijos.

— Mayor informacion a los padres y madres de familia para apoyar los aprendizaiqs de
sus hijos y el trabajo de los docentes, utilizando diferentes medios para sensibilizar

sobre la importancia de la educacion primaria.

Congreso de Tarija

- Plantear en los tres niveles un sistema de evaluacién cualitativa que refleje los proce-
sos de aprendizaje, con nuevos instrumentos operativos e informativos.

~ Capacitacién permanente y general sobre la propuesta de evaluacién nacional a
todos los docentes.

= Incluir en cada ciclo, el afo de retencidon de acuerdo a las dificultades de aprendizaje.

Congreso de Beni

- Sistema de evaluacién mixta (cualitativa y cuantitativa) con instrumentos operalivos
en forma trimestral.

- El afo de extension se debe dar por ciclo de escolaridad.

- Implementar la formacién técnica laboral hacia la mano de obra calificada y certifica-
da.

-~ Promover la produccién intelectual de textos con contenido local y regional,
incentivando economicamente al docente escritor.

— Implementacién de nuevas transversales, por ejemplo, la educacién para el consu-
midor.

- Reapertura de las areas de educacion fisica, artes plasticas, musica y técnica voca-
cional en el nivel primario.

— Promover en los procesos de aprendizaje el empleo de materiales propios de cada
contexto.

Congreso de Oruro

~ La educacién inicial debe ser obligatoria y gratuita e intercultural y bilingie, de igual
manera que la educacidén primaria y la educacion secundaria.

— Se propone un modelo de educacion intercultural bilingie con identidad cultural.

— Debe garantizar el desarrollo de las competencias basicas de lectura, produccion de
textos y matematicas, de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes. Eslas
competencias deben servir para su crecimiento personal, social y cultural.

Congreso de Potosi

— La atencion debe ser realizada por docentes normalistas especializados.

2.3. EDUCACION PRIMARIA Y EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
Congresos de Cochabamba, Santa Cruz, Oruro y Tarija

- No existen politicas lingliisticas, no hay normas que digan que el castellano es la
lengua oficial de la educacidn.

- Las lenguas originarias estan en el nivel de la oralidad y no tienen alfabeto.
- Sdlo se ha desarrollado el bilingliismo en algunas regiones del area rural.
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Educacion escolarizada (primaria)

No existen lineamientos para operativizar la interculturalidad y la diversificacion
curricular en los niveles primario y secundario.

Formular politicas linglisticas de valoraciéon y uso de las lenguas originarias.

Las lenguas tienen que ser normativizadas en el lenguaje escrito, y deben ser ense-
nadas de manera oral en el area de lenguaje y comunicacion.

La educacion boliviana debe fortalecer la identidad cultural, con respeto y valoracién
a la diversidad nacional.

Desarrollar y fortalecer la intercultutalidad en todas sus dimensiones en el sistema
educativo: social, semiotica y politica.

Elaborar propuestas de atencion diferenciada considerando el grado de bilinghismo
de los alumnos y las alumnas.

Construir las ramas diversificadas del curriculo en los contextos locales y regionales,
para incorporar las cosmovisiones culturales.

Solicitar que se den lineamientos para la diversificacion curricular.
Que respondan a las realidades de los pueblos oginarios.

Plantear un plan para elaborar la diversificacion curricular con participacion de los
actores sociales y educativos.

Que la escuela valore y respete el desarrollo de nuestras identidades regionales y
nacionales.

Los medios de comunicacion y la familia también deben contribuir al respeto de las
identidades culturales.

Se debe trabajar mas la cosmovision pues la lengua se puede perder. Somos parte
del mundo globalizado.

Falta de informacion adecuada para la implementacion de la educacion intercultural
bilingue.

Formacion docente

Propuestas

La formacion docente en todos los INS debe ser intercultural bilingte y multilingGe de
acuerdo a la realidad.

La capacitacion docente permanente debe responder a las necesidades de las regio-
nes donde se trabajara y considerar los distintos niveles de bilinglismo.

Desarrollar programas de incentivos econémicos o de formacion académica para
desarrollar la educacion intercultural bilingue.

a) Materiales, disefio y difusion

Dificultades

— Falta de materiales para desarrollar la educacion intercultural bilingue.
- Mucha burocracia para conseguir los materiales.

— Los medios de comunicacion no contribuyen al respeto de la identidad cultural diversa.

Propuesta

— Hace falta apoyo del Estado para contar con materiales adecuados.

— Proponer una nueva normativa para que los medios de comunicacion favorezcan el

desarrollo de la educacién intercultural bilingue.
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b) Comunidad y participacion
Dificultades

— Falta de capacitacién a la comunidad sobre la educacién intercultural bilingie, para
que no se opongan los padres y madres en la aplicacion de la misma.

Propuesta

— Sensibilizacion a los padres de familia sobre la educacién intercultural bilingle desa-
rrollando programas de informacion sobre sus ventajas.
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1.1

Educacion escolarizada (secundaria)

ANALISIS Y PROYECCIONES DE LA EDUCACION SECUNDARIA.

SITUACION Y TENDENCIAS DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL CONTEXTO
LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

Congreso Departamental de Educacion de Oruro

- La comision, con base en la documentacién elaborada en el taller nacional de edu-
cacion secundaria, propone lo siguiente:
Crisis generalizada de la educacion secundaria en general. La educacion en el
nivel secundario se encuentra en una prolongada crisis generalizada. Su viejo enfo-
que pedagogico conductista y unicultural ha hecho de los estudiantes seres pasi-
vos y contemplativos, sin espiritu critico ni capacidad cientifica de leer nuestras
propias realidades y sumidos en multiples formas de alienacién cultural.

Congreso de Oruro

~ La educacion en el nivel secundario se encuentra en una prolongada crisis
generalizada. Su viejo enfoque pedagdégico conductista y unicultural ha hecho de
los estudiantes seres pasivos y contemplativos, sin espiritu critico ni capacidad cien-

tifica de leer nuestras propias realidades y sumidos en multiples formas de aliena-
cion cultural.

Congreso de Pando

—~ Necesidad de un modelo educativo nacional. Se ha verificado, por via de la
descripcion y el analisis de los hechos, que |la educacion secundaria no responde a
los requerimientos de la realidad nacional (multilingte, pluricultural y plurinacional)
al ser producto pedagogico de realidades extranas al propio pafs. La educacién
secundaria en Bolivia no es de Bolivia ni ha sido formulada por bolivianos que res-

pondan a los intereses del pueblo boliviano y sus necesidades y aspiraciones con-
cretas de un desarrollo con identidad propia.

— La educacién secundaria es reproductora del sistema econdmico social. La
educacién secundaria, al ser un producto ideologico y politico de las estructuras de

poder del pais, no hace sino reproducir el sistema econémico, social, politico y
cultural vigente.
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Congreso de Tarija

—~ La educaciéon secundaria es excluyente, discriminatoria y clasista, especialmente
con los grupos de los sectores rurales, indigenas y las mujeres.

— Falta de compromiso de padres de familia, profesores y estudiantes para trabajar
juntos por una mejor educacion.

- Falta de motivacion de los estudiantes.
- Falta de oportunidades para especializacion de los docentes.

- Inexistencia de mecanismos que favorezcan la toma de decisiones de parte de l0S
jovenes, padres de familia y profesores.

Congreso de Pando

- Necesidad de una educacién emancipadora. Por lo antedicho, es imperioso qQué
se lormule un diseno curricular y un desarrollo curricular con personalidad nacional,
que emerja do las condiciones reales e integrales del pais, de la grave problematica
del aula de secundaria, y por lo mismo, tenga un contenido y Dfﬂ}'ECCidf’
emancipadores. Es decir, que se plantee un modelo educativo desde nuestra condi-
cion plurinacional, plurilingte y pluricultural para la construccion de un pais con iden-
tidad propia que tome en cuenta las cosmovisiones de todas nuestras culturas.

- Ausencia de Infraestructura educativa. Dentro de esas consideraciones genera-
les, la educacion en secundaria muestra un cuadro deprimente, al ver en todos SuUsS
ambitos la inadecuada e insuficiente infraestructura, la casi inexistencia de laborato-
ros, de recursos técnicos, tecnologicos y didacticos para el mejor aprendizaje de loS
estudiantes; especialmente, la falta de equipamiento en computacién y deportivo.

Congreso de Tarija

— Falta de infraestructura y equipamiento en los diferentes campos educativos.
La ensenanza es deficiente porque no se desarrolla vinculando la teoria con la prac-
tica (es mas teoricista).

— Desarticulacion de la escuela y la vida. La escuela secundaria, de modo alarman-
te, muestra una desarticulacion completa entre la escuela y la vida.

Congreso de Tarija

- Falta de educacion en valores en los diferentes ambitos (familia, institucién educati-
va y sociedad).

— Falta de capacitacién técnica en los bachilleres.

— Bajo nivel de formacién académica, especialmente en el area dispersa (un profesor
es responsable de 4 materias).

— Curriculo descontextualizado, que no es pertinente con la realidad local, departa-
mental y nacional.

— Desarticulacion de la educacién secundaria con los otros niveles del sistema educativo.
— Excesivo numero de alumnos, lo que dificulta el proceso ensehanza-aprendizaje.
= Los J6venes no asumen un compromiso de cambio individual y social.

— Carencia de las tecnologias de informacion y comunicacion en los establecimientos
educalivos fiscales, tanto del drea urbana como de la rural.

— Bajo presupuesto para la educacién de parte del gobierno.
- La educacion fiscal esta cada vez mas desvalorizada.
~ Bachilleres con bajo nivel académico y personal.
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Educacién escolarizada (secundaria)

— Baja autoestima en los jovenes.

— Continua el uso de metodologias tradicionales que no promueven la participacion, la
creatividad, la reflexion y el pensamiento innovador en el estudiante.

— La educacién secundaria no es integral; no considera como un todo las dimensiones
cognitiva, afectiva, y social.

— Existe discriminacion en el trato a los jovenes por los docentes por razones religio-
sas, culturales y otras.

— Los contenidos no promueven un aprendizaje significativo; continta siendo
memoristico.

— Laorientacion no es adecuada: con la Reforma Educativa se ha eliminado el gabine-
te psicopedagodqico y de orientacion vocacional.

— El Estado descuido la educacion secundaria.

— Los resultados de la educacion secundaria tienen una causa fundamental: la injusti-
cia economica y social.

- La orientacién vocacional debe empezar desde la niflez, valorando lo técnico y lo
artistico.

-~ La deficiencia nutricional no favorece el aprendizaje en los estudiantes.

— Problemas de accesibilidad geografica que dificultan la asistencia de los estudiantes
al nivel secundario.

— [alta de atencion del Estado al area rural.

- En la actualidad, los medios de comunicacién influyen negativamente en la forma-
cion integral de los estudiantes.

- Otro problema de mayor incidencia es el desempleo, ya que los padres de familia no

cuentan con una fuente de trabajo para poder sustentar una educacion a sus hijos.
Esto influye en la desercion o abandono del estudio.

Congreso de Pando

— Ausencia de valores. La educacion en secundaria esta produciendo estudiantes
despojados de valores propios, al extremo de caracterizarse por la lamentable logica

del menor esfuerzo y otras formas de alienacion. En este ambito, los medios de
comunicacion ejercen una funcion e influencia negativas.

- Obligatoriedad de secundaria. La Ley 1565 de Reforma Educativa no contempla la
educacion secundaria como obligatoria.

— Sobre las nuevas tecnologias. La educacidon secundaria, en cuanto se refiere a las

nuevas tecnologias del mundo de la modernidad, no asume una posicidn critica,
dando lugar al uso inapropiado e indiscriminado.

~ Calidad de vida y educacioén. A pesar de que nuestra cultura en sus origenes nos
ofrece una diversidad de cosmovisiones de las diversas culturas, bella en sus carac-
teristicas generales y ecoldgica en todas sus expresiones,; estas no han sido toma-
das en cuenta ni valoradas en su verdadera dimensién en la educacién secundaria.

- Interinato docente. Muchos de los docentes que prestan servicios en el nivel no han
sido preparados ni tienen la especializacion necesaria.

- Bajo rendimiento académico. Los estudiantes muestran un cuadro de bajo rendi-
miento academico debido al sistema verticalista.
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Congreso de Santa Cruz

Dificultaces

En muchos casos el Reglamento de Evaluacion no ha sido leldo y sin embargo se lo
critica. Tamblién hay problemas de responsabllidad de algunos docentes cuando exi-

gen sin exigirse a s/ mismos.

De Iniclo, los profesores de secundaria han planteado su resistencla a la Reforma
Educativa.

Los maestros de secundaria no han tenido oportunidades para trabajar en procesos
de capacitacién, los cuales han estado orlentados, sobre todo, al nivel primario.

Falta de asesoramlento del Ministerio de Educacion, por tanto, hay un desfase peda-
gogico porque el esfuerzo ha sido hecho en la primaria y no hay continuidad.

Hacen lalta maestros con titulacién para la atencion del nivel secundario.

El nivel de Interinato y la iImprovisacion docente son muy elevados; ambos no son
positivos para la educacidn, sobre todo, en el area rural.

En varios departamentos no hay formacion docente iniclal en secundaria.
Falta Infraestructura y equipamiento adecuados para el nivel secundario.

No hay suficlentes espacios para tomar en cuenta a todos los actores ligados al
émbito educativo; por este motivo, hay desconfianza en las propuestas del Ministerio
de Educacién.

Propuesilas

Disefar un curriculo actualizado, flexible, abierto, que responda a las competencias
basicas, que permita tener un bachillerato integral que respete las cargas horarias
disciplinares,

Que el nuevo curriculo esté basado en recuperar y promover los valores humanos a
traves de la comunicacion horizontal.

Un curriculo que sea coherente, secuencial e integrador entre los diferentes niveles
de la educacion; que dé un enfoque holistico, participativo y sistémico a la educacion
boliviana para su elaboracién préctica.

Un curriculo que se base en la preservacion y defensa de los recursos naturales y del
medio amblente.

Que revalorice y fortalezca las culturas nacionales y contribuya a la construccién de
la Identidad naclonal de manera que sea Intercultural bilingue y universal.

Formar bachllleres humanisticos y técnicos de manera integrada, respetando la car-
ga horaria vigente y las materias con especialidades de acuerdo a las especialidades
de la regidn.

Un curriculo donde el estudiante descubra su particularidad en el proceso de produc-
clon tecnico-humanistico.

El sistema educativo debe dar lugar a un curriculo pertinente a nuestras realidades
socloculturales, para mejorar la calidad de vida.

El planteamlento curricular debe ser Integral, considerando en el mismo nivel de
Importancia a los niveles primario y secundario.

Curriculo centrado en la formacidn en valores.

El curriculo del bachillerato humanistico-técnico debe responder a las necesidades
de la region y del mercado.

El bachillerato técnico humanistico es una opcién central que debe tomarse en cuen-
ta en el nivel secundario.

Implementacion del proceso de transformacién de manera paulatina, a través de
programas de mejoramiento y transformacion.
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Se tiene que asumir corresponsabllidad para plantear |a transformacion en secundaria.

El proceso de construcclén de la propuesta para el nivel secundario debe contar con
la participacién plena de los diferentes actores Involucrados.

Es importante que haya continuidad en todo el proceso de formaclén de los estudian-
tes, desde los primeros afios de vida, pasando por todos los niveles educativos.

La educacién intercultural bllingle debe desarrollarse también en el nivel secundario.
Rescatar las experiencias plloto que se han dado en el nivel secundario.

Es Importante dar pautas a los estudiantes para que fortalezcan su esplritu y motiven
el aprendizaje.

Establecer un nexo entre la educacién primarla, secundarlia y superlor, universitaria y
no universitaria, coordinando con las universidades y los Institutos de educacion su-

perior en cuanto a la elaboraclién e Implementaclion de un disefo curricular actualiza-
do, que responda a las necesidades del estudlante.

Implementar la ensefianza técnica desde el tercer ciclo del nivel primario, en forma
gradual.

Crear instrumentos de evaluaciéon adecuados a las caracter(sticas del nivel secundario.
Por disenso, algunos sugirieron que la calificacion sea sobre cien (100).

Revisar el reglamento de evaluacién del programa de mejoramlento, adecuandolo a
las caracteristicas del nivel.

Considerar la posibilidad de un planteamiento nuevo para la capacitacion docente,
teniendo en cuenta los errores del pasado.

Rescatar los aportes y fortalecer a las asoclaciones de docentes todas las disciplinas
que estdn tomando iniciativas para la autoformacion del docente.

Profesionalizar a los docentes en ejercicio de acuerdo a sus especialidades.

Promover la capacitacidn a los maestros en este nivel y en todas las especialldades,
con los mejores profesionales especialistas (a nivel disciplinar y pedagogico).

Abrir espacios de capacitacién a los otros actores: padres y madres de familia, Jun-
tas Escolares, alumnos, etc.

Los docentes del nivel secundario deben tener especializacion en la rama que van a
gnsenar.

Los INS deben formar docentes en todas las especialidades de secundaria y cada

docente debe desempedar su labor en el ciclo o nivel que le corresponde, de acuer-
do al titulo de especializacion.

Se debe tender a que la educacién secundaria sea también obligatoria y gratuita, asl
como la educacion primaria.

Los municiplos deben asumir sus funciones respondiendo a las demandas de infra-
estructura y equipamiento de acuerdo con las caracter|sticas y necesidades didacticas
y pedagogicas de las especialidades del nivel secundario.

Promover espaclos para la organizacién y participacion de los diferentes actores de
la comunidad escolar.

Los titulos de bachiller deben ser otorgados por la Direccién Distrital de Educacién
en forma gratuita.

Los bachilleres con formacién técnica deben tener una acreditacion que les permita
continuar su formacién en la universidad o cualquier instituto de formacion superior.

Reincorporar al orlentador en los colegios.

La orientacién vocacional debe Iniclarse en el tercer ciclo de primaria y profundizarse
en secundaria.
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1.2. PERFIL DE LOS BACHILLERES QUE SE REQUIERE FORMAR EN BOLIVIA
Congresos de Beni, Chuquisaca, Oruro, Pando, Santa Cruz y Tarija

Se toman como base los pilares planteados por la Unesco para una educacion integral.

Respecto al saber conocer

Utiliza adecuadamente las estrategias y metas cognitivas que le permitan aprender a
resolver sus problemas con autonomia y participar en el desarrolio del pais.

Preparado cientifica y tecnolégicamente para acceder a instancias de educacion
superior e insertase al ambito productivo y laboral.

Conoce, reflexiona e interpreta la diversidad cultural e histérica de su contexto local,
regional, nacional y mundial, y sobre ello proyecta el futuro.

Equilibra los conocimientos humanisticos y tecnolégicos que demanda su contexto
social.

Domina el lenquaje oral, escrito e icénico, que le permite comprender interpretar 1a
realidad como un lodo.

Conoce las diferentes formas de expresién a través de la lengua matema y una
segunda lengua de acuerdo a su contexto.

Comprende el desarrollo de la ciencia y la tecnologia de su momento historico.

Hespecto al saber ser

Es critico, creativo, propositivo, reflexivo, conciente, productivo y sensible a su con-
texto.

Es honesto, solidario, democratico, tolerante, emprendedor, sociable, asertivo y con
elevada autoestima.

Asume su identidad cultural y nacional con responsabilidad y compromiso hacia el
bienestar comun.

Es ético.

Orientado individual, social y culturalmente, y con un proyecto de vida con vision de
futuro.

Valora, asume, respeta, preserva y desarrolla su propia cultura e interactua en un
plano igualitario con otras culturas.

Conciencia civica y democratica.

Conciente de su realidad socio-econdmica y cultural para proyectar su desarrollo
personal y colectivo.

Hespecto al saber hacer

Posee capacidad técnica y tecnoldgica que le permite afrontar y solucionar los pro-
blemas de la vida cotidiana en su contexto, con una visiéon de cambio.

Desarrolla estrategias de consenso y es sensible a su manejo.
Utiliza los recursos naturales en el marco de desarrollo sostenible.
Construye sus propios aprendizajes.

Desarrolla habilidades y destrezas para optimizar el aprendizaje y hacerlo significati-
vo en relacion a sus potencialidades.

Crea tecnologia propia.
Maneja métodos y técnicas para una légica, racional y auténoma toma de decisiones.
Utiliza métodos y técnicas de investigacion con una vision global y productiva.
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— Posee una vision empresarial, siendo emprendedor, generador de ingresos econé-

micos, a traves de aptitudes como el deporte, la musica, la pintura, la artesania y
otras.

Respecto al saber convivir
— Respeto al medio ambiente.

— Respetar y aceptar otras visiones y culturas.

— Construir a partir de las experiencias valores personales y colectivos.
-~ Practicar la participacion democratica.

VINCULACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA CON LA EDUCACION PRIMARIA,
LA EDUCACION SUPERIOR Y EL AMBITO LABORAL

Congreso de Oruro

- Crear un sistema integrado de educacion que articule las diferentes areas de for-
macion, tomando en cuenta la vision local, nacional y mundial, a partir del nucleo
familiar, la comunidad, la produccidn y las cosmovisiones (valores, principios, saberes

y conocimientos) de los pueblos, permitiendo a los bolivianos/as ejercer su derecho a
la educacion a lo largo de la vida.

- En este sistema integrado, el rol de la educacion secundaria debe ser, principal-
mente, articular y coordinar los diferentes niveles, propiciando la formacion para el

ejercicio de la ciudadania y la integracion al mundo de la produccion y/o estudios
superiores.

— Disenar y desarrollar participativamente una educacion secundaria que se caracteri-
ce por favorecer la intervencion comprometida y corresponsable de los actores
socioculturales y econdmicos en la toma de decisiones, en correspondencia directa
con los intereses y necesidades de cada comunidad.

— Para garantizar la pertinencia de la formacion se desarrollaran canales de comuni-
cacion e intercambio de saberes y experiencias entre las unidades educativas de

secundaria y las organizaciones culturales, sociales y laborales-productivas de su
entorno.

~ La educacion secundaria se desarrollara bajo la modalidad de un bachillerato inte-
gral humanistico-técnico.

-~ La educacion secundaria debe consolidar y ampliar los conocimientos, capacidades
y aptitudes logrados en el nivel primario y proyectarlos.

CONDICIONES PARA QUE LA EDUCACION SECUNDARIA SE ORIENTE HACIA LOS
PERFILES DE BACHILLERES DESEADOS

Congreso de Oruro

Se considera importante tomar en cuenta los siguientes ambitos:

-~ El Estado proveera al nivel secundario de infraestructura, equipamiento de laborato-
rios @ implementacion de talleres que permitan desarrollar conocimientos, habilida-
des y destrezas humanisticas, técnicas, tecnoldgicas y cientificas, para re-crear y
transformar el contexto cultural, social y economico.

~ Establecer de forma participativa una normativa que facilite el logro del perfil del
bachiller.

- Descentralizacién y desconcentracion administrativa.
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Congreso de Pando

- Condiclones para que la educaclén secundaria se oriente hacla los perfiles de bachi-
lleres deseados.

Se conslidera Importante tomar en cuenta los siguientes ambitos:

Gestion institucional
- Mejorar la Infraestructura.

- Establecer una normativa que facllite el logro del perfil del bachiller.
- Descentralizacién y desconcentracion técnico-pedagdégica y administrativa.

Gestion curricular
- Definir secuencias metodolégicas en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

- Delinir un tronco comun con participacién social.
- Redefinir una nueva malla curricular (cierto nivel de autonoml(a a las regiones).
- Préctica de permanente e|ercicio de un proceso educativo liberador.

- Nuevo tipo de evaluaciones de todo el sistema del nivel secundario (alumno, pro-
gramas, etc.).

- Diversificacién curricular en el marco de lo plurinacional, pluricultural y plurilingae.

Formacion docente
- Reestructurar las politicas de formacién docente, asumiendo el perfil del bachilier.

-~ Mejorar las competencias del docente hacia una formacién liberadora.

Geslion de recursos (infraestructura, equipamiento, élc.)
- Construir y mejorar infraestructura y equipamiento.

Financiamiento
- Mayores recursos del Estado.

- Intervencion de municipios y prefecturas.
- Allanzas interinstitucionales.
- Que los recursos que reciben los partidos politicos sean destinados a la educacion.

Congreso de Beni

Personas
- Elevar el numero de docentes especializados y actualizados.

- |ncentivar la permanencia escolar.
- Inducir y educar a los padres de familia a participar més.

Meadjos
- Actualizar material educativo (nuevas tecnologlas de Informacién y comunicacién).

- Modernizar y ampliar la infraestructura educativa en cada nivel.
- Proveer recursos financieros en proporcién significativa.

Pollticos
- Mayor atencidn nacional, prefectural y municipal.

- Cumplimiento de las normas vigentes.
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Educacién escolarizada (secundaria)

Proceadimientos

Eficiente manejo de métodos y técnicas de ensefianza.
Liderazgo y capacidad de gestion en unidades educativas.
Adecuada y estrecha Interrelacién escuela-comunidad.

Vinculacion de la educacién secundaria con el nivel primarlo, superior y el &mbito
laboral.

El elemento de vinculacién debe ser el perfil y el curriculo, conciblendo la educacién
como sistemna, articulado desde el nivel Inicial hasta la educacién superior, para vin-

cularse a otro sistema, el productivo, en cuanto a sus demandas de competencias
productivas, de acuerdo al siguiente grafico:
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LINEAMIENTOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

PRI

NCIPIOS Y VALORES QUE FUNDAMENTAN LA EDUCACION SECUNDARIA

Congresos de Oruro y Pando

Equitativa, porque brinda oportunidades y posibllidades a todos los educandos de

este nivel sin distincién de género, cultura, lengua, religién, posicién econdmica y
soclal.

Intercultural y biling(le, porque siendo Bolivia una realidad multicultural y plurilingle,

se debe aprender a valorar y convlivir entre todos los bollvianos como miembros de
una cultura determinada.

Democrética, porque todos los adolescentes del pais tilenen |0s mismos derechos a
ser educados en los establecimientos del pais.

Comunitaria, porque permite la participacién activa de todos los miembros de la
comunidad educativa, en todos los procesos educativos que se lleven adelante, ge-
nerando formas de convivencia comunal.

Productiva, porque permite desarrollar procesos de aprendizaje que, a su vez, per-
miten desarrollar las cualidades de recreacién y creaclon, renovacion e innovacion

en todas sus disciplinas.
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Cientifica, porque los procesos de aprendizaje deberén proyectarse a la produccion
del conocimiento y a la formacion del espiritu investigativo.

Valores

Solidaridad, porque permite desarrollar la convivencia comunitaria en el marco de
interrelacion horizontal.

Honestidad, porque promueve la transparencia en el accionar de todos los miembros.

Autoestima, porque debe aprender a valorarse a si mismo para valorar a los demas
para, de este modo, vivir en armonla.

Civismo, porque le permite desarrollar un sentimiento de pertenencia, respeloy
orgullo por Bolivia.

Responsabilidad.
Equidad.
Respelo.

Congreso de Tarija

Lograr una educacién con identidad intercultural y lingaistico-territorial desde las di-
versas cosmovisiones.

Ampliar el acceso y lograr una cobertura universal de los estudiantes en los diferen-
tes grupos poblacionales con equidad e igualdad de oportunidades.

Garantizar la permanencia de la poblacién estudiantil, ofertando servicios con cali-
dad, pertinencia e igualdad de oportunidades.

Formar al estudiante integraimente para la vida individual, familiar, laboral y ciudada-
na, comprometido e identificado con su realidad local, regional y nacional.

Formar estudiantes creativos, innovadores, reflexivos, con pensamiento autonomo,
capacidad dialogica y elevado desarrollo moral.

Fortalecer la participacion activa y comprometida de estudiantes, docentes, padres
de familia y otros actores del proceso educativo.

Vincular la educacion secundaria con la educacién primaria y superior.

Congreso de Chuquisaca

Mejorar la calidad educativa del nivel:

Construyendo participativamente un nuevo disefo y gestion curricular.

Disefiando y desarrollando programas de formacion inicial y permanente de 10S
docentes.

Dotando y mejorando la infraestructura y equipamiento.

Desarrollar una educacién con identidad cultural, lingiistico-territorial y de calidad
desde las diversas cosmovisionas.

Ampliar el acceso y permanencia de la poblacidn estudiantil, ofertando servicios edu-
cativos con calidad y pertinencia.

Formar integralmente para la vida individual, familiar, laboral y ciudadana.

Desarrollar una nueva cultura de gestion institucional, participativa, democratica y
descentralizada.

Fortalecer la transformacion de las unidades educativas, no solo cOmo espacios pe-
dagogico-culturales, sino también como comunidades de participacion y construc-
cion social donde los actores, especialmente los jovenes, sean reconocidos como
sujetos capaces de generar espacios de encuentro, dialogo, debate y critica en el
marco del respeto y la libertad.
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Educacion escolarizada (secundaria)

Congreso de Beni

— Demaocratica y participativa, porque promueve la participacion activa, comprometi-
da y corresponsable de los diferentes actores educativos y porque brinda oportuni-
dades y posibilidades a todos los ciudadanos y ciudadanas para que construyan y
desarrollen sus potencialidades dentro de la educacion secundaria en la que se posi-
bilita el sequimiento y la evaluacion de los procesos educativos, los cuales responden
a los intereses, expectativas y necesidades del contexto local, regional y nacional.

— Intercultural-bilingue, porque promueve la formacion de hombres y mujeres capa-
ces de interactuar en una relacion de equidad, dialogo y respeto, como consecuen-

cia de la realidad multiétnica, pluricultural y multilingie que caracteriza a la sociedad
boliviana, para lograr la unidad en la diversidad.

— Holistica, porque favorece el desarrollo de las potencialidades humanas como tota-

lidad, en sus dimensiones biolégica, psicolégica y social para establecer una relacion

armonica de los estudiantes consigo mismos, con su entorno social y natural, en el
marco de un desarrollo sostenible.

— Etica, porque promueve y consolida una formacién en valores morales para el ejerci-
cio pleno de obligaciones y derechos humanos.

— Para la libertad, porque es un espacio donde las ideas pueden exponerse y escu-
charse con respeto a las personas que las expresan, donde se entienda que el limite
de nuestras acciones estan marcadas por la frontera de los derechos, deberes y
libertades de los demas, donde prevalezcan los criterios democraticos que permitan
una convivencia armonica de la sociedad pluricultural y plurilingte en la que vivimos.

— Obligatoria, porque el Estado debe brindar y garantizar con responsabilidad una
educacion secundaria gratuita a la poblacién en su conjunto, reconociendo el dere-
cho que tiene todo hombre y mujer bolivianos a una educacion de calidad.

-~ Equitativa, porque brinda las mismas oportunidades y posibilidades a todos los

educandos de este nivel, sin distincion de género, cultura, lengua, religion o situacion
economica y social.

-~ Trascendente, donde el alumno reflexione profundamente sobre si mismo, su pro-

yecto de vida, su relacién con sus creencias y la convivencia con los demas, como
parte de su naturaleza espiritual.

Congreso de Potosi

—~ La educacién secundaria es obligatoria y de responsabilidad del Estado.
~ Bachillerato técnico-humanistico integrado, intercultural y plurilingue.

CARACTERISTICAS GENERALES DE UN MODELO DE EDUCACION SECUNDARIA

PERTINENTE Y ADECUADO A LOS PERFILES DE BACHILLERES QUE SE PRETENDE
GRADUAR EN EL PAIS

Congreso de Cochabamba

— Duracion de 4 anos.

- Bachillerato terminal para todos los jévenes: se debe proporcionar valores y habilida-

des terminales técnicas dentro de una formacion técnico-humanistica con un enfo-
que productivo.

- Eltitulo Unico de bachillerato técnico-humanistico permite acceder a cualquier moda-
lidad de formacién superior (universidad, técnico superior, etc.).

- El disefio curricular debe contemplar la organizacion del conocimiento por areas, |as
cuales deben ser disenadas de acuerdo al contexto.
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Congreso de Chuquisaca

-~ Consolida los aprendizajes del nivel primario y prepara para estudios superiores.

— Configura el perfil del futuro ciudadano en términos de derechos y obligaciones, para
el desarrollo personal en todas sus dimensiones.

— Prepara a los jévenes en y para la vida y el trabajo desarrollando capacidades pro-
ductivas y para el emprendimiento.

— Vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo el regionalismo no can;lfuctwo
y exaltando los valores tradicionales, histéricos y culturales de la nacién boliviana.

Congreso de Potosi

~ Orientada a la formacioén:
- Humanistica.
- Cientifico-etnociencia.
- Técnica, tecnolégica, productiva.
- Revolucionaria y progresista.
- Arliculada a las vocaciones productivas locales, regionales y nacionales.
- Ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos.
- Desarrolio de valores ético-morales.
- Con orientacién vocacional y profesional.
- Comprometido con su realidad. con formacién politica, social, historica., artistica.

- Dentro de un enfoque de dialogo de saberes respondiendo a las necesidades,
problematicas y expectativas.

Congreso de Oruro
- El mndelq de educacién secundaria debe tomar en cuenta los principios, ”?IPrES'
bases vy fines disenados en la subcomisién de secundaria y el marco filosofico Y
pedagdgico, respetando las conclusiones de este magno Congreso.

Congreso de Pando

5decuar la estructura del nivel secundario para alcanzar el perfil deseﬂdﬂ* con un
ciclo de educacion comun y un ciclo para perfeccionar el nivel técnico. Bachiller téc-
nico-humanistico con competencias definidas en su formacion integral.

La educacién secundaria debera atender al cumplimiento de competencias F'm'EE.iO'
nales antes que al de un determinado tiempo de permanencia en la unidad educaliva
O @ un determinado numero de contenidos.

Modelo flexible, en cuanto al tiempo de duracién y las modalidades (presencial
Semipresencial, a distancia, etc.), donde se reconozcan y certifiquen competencias
adquiridas, sin importar el espacio donde se hayan adquirido. Con la posibilidad de
establecer un sistema modular, donde cada joven pueda establecer su propio trayec-

o formativo (sobre todo en la formacién productiva), de acuerdo a sus propios intere-
Ses y posibilidades.

) jera un modelo basado en el paradigma constructivista, por lo tanto urienlagln al
esarrollo de competencias en los ambitos conceptual, procedimental y actitudinal.

= Un modelo que rescate y promueva el desarrollo de la capacidad productiva en l0s
niveles local, regional y nacional.

= Intercultural y bilingue.
- Flexible.
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Educacion escolarizada (secundaria)

Que rescate el principio de gratuidad y obligatoriedad.

Humanista, porque se orienta al desarrollo integral y armonico de la persona, toman-
do en cuenta sus dimensiones bioldgica, psicologica, espiritual, sociocultural, consi-
derando, por lo tanto, al estudiante como el centro y sujeto de la actividad educativa.

La educacion secundaria se caracteriza por transformar en alternativas de produc-
cion cientifica y tecnolégica, los problemas del contexto psicobiosocioecologico.

Debe incorporar la metodologia de la investigacion cientifica como una transversal
que permita al estudiante transformar su realidad.

El nivel se debe caracterizar porque las especialidades sean aplicadas con estrate-
gias propias y pertinentes de cada asignatura, que permitan desarrollar un proceso
de ensenanza y aprendizaje profundo para que pueda sentirse capaz de responder
con solvencia cualquier prueba de habilitacion. Para este efecto es necesaria la
implementacion de material educativo (nuevas tecnologias de informacion y comuni-
cacion, laboratorios, gabinetes, talleres) a todas las unidades educativas.

Que brinde una solida formacion cientifico-humanistica, técnico-tecnologica y, sobre
todo, una profunda formacion en valores.

Que vincule la educacion secundaria con el sector econémico-productivo y que res-
ponda a la vocacion productiva de 1os municipios.

Un modelo educativo que propicie y comprometa la participacion de diversos acto-
res, haciéndolos corresponsables de la tarea educativa.

Que incorpore en sus contenidos el ejercicio pleno de la ciudadania y la democracia,
promoviendo el respeto a los derechos humanos.

Un modelo que desarrolle en los estudiantes autonomia y pensamiento critico.

Que incorpore el uso reflexivo, critico y creativo de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Un modelo que rescate, desarrolle y fortalezca la diversidad cultural, ideologica, po-
litica, etc., del pais.

Que promueva el desarrollo de la salud sexual del adolescente.
Que propicie una articulacién sistematica de las asignaturas y niveles.

Que utilice metodologias y actividades participativas que permitan la construccion de
aprendizajes entre docentes y estudiantes en una relacion horizontal y democratica.

LINEAMIENTOS CURRICULARES DE LA EDUCACION SECUNDARIA
Congresos de Oruro y Tarija

Formar estudiantes para un bachillerato humanistico con oferta técnica para inser-

tarse en el mercado laboral, enfocado en una educacion integral que tome en cuenta
su entorno.

Un curriculo centrado en una educacion en valores.

Un curriculo coherente, secuencial e integrador entre los diferentes niveles del siste-
ma educativo, con un enfoque holistico, participativo y sistematico.

Un curriculo abierto, flexible, dinamico y contextualizado, que responda a las deman-
das y al entorno social.

Un curriculo que se base en la preservacion y defensa del medio ambiente.
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Congreso de Cochabamba

El modelo de educacién secundaria debe tomar en cuenta los principiag. V?'?’ES-
bases y fines disefados en la subcomision de secundaria y el marco filosofico y
pedagdgico respetando las conclusiones de este magno Congreso.

Congreso de Pando

Obyelivos del nivel
Meijorar la calidad educativa del nivel:

Construyendo participativamente un nuevo diseno y gestion curricular.

Disenando y desarrollando programas de formacion inicial y permanente de 10S do-
centes,

Dotando y mejorando la infraestructura y equipos.

Desarrollar una educacién con identidad cultural, lingGistico-territorial y de calidad
desde las diversas cosmovisiones.

Ampliar el acceso y permanencia de la poblacién estudiantil, ofertando servicios edu-
cativos con calidad y pertinencia.

Formar integralmente para la vida individual, familiar, laboral y ciudadana.

Desarrollar una nueva cultura de gestion institucional, participativa, democratica y
descentralizada.

Holes del nivel secundario

e

Consolida los aprendizajes del nivel primario.

Configura el perfil del futuro ciudadano en términos de derechos y obligaciones, para
el desarrollo personal en todas sus dimensiones.

Prepara para estudios superiores.

Prepara a los jévenes para la vida y el trabajo, desarrollando capacidades producti-
vas y para el emprendimiento.

Lineamientos curriculares de la eaucacion secundara

Disenar y desarrollar participativamente un curriculo globalizado, intercultural,
plurilingle, integral, diversificado, productivo, regionalizado (contextualizado) y mo-
dular, abierto a las necesidades del estudiante.

Promover una vision del conocimiento multi; intery transdisciplinario por areas de
desarrollo y conocimiento.

Implementar diferentes modalidades de atencién: presencial, a distancia,
semipresencial, virtual y otras, principalmente en el area dispersa.

Certificar los aprendizajes, independientemente del lugar y el momento del trayeclto
escolar en que se hayan adquirido.

Promover la formacion comunitaria y el trabajo en equipo.
Formar bachilleres con conocimientos cientificos disciplinares y tecnologicos soélidos.

Recuperar los sistemas educativos de pueblos indigenas, incluyendo las
cosmovisiones y principios propios de los pueblos originarios.

Incorporar los saberes, tecnologias y cosmovisiones de pueblos originarios en el
curriculo nacional.

Orientar la formacién humanistico-técnica de acuerdo a la vocacién y potencialida-
des produclivas locales.

Implementar un sistema de orientacién vocacional y ocupacional en todos los nive-
les, que sea parte del plan de estudios con docentes a tiempo completo.
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Congreso de Beni

— Ante la premisa de formar bachilleres técnico humanisticos, los dos lineamientos
principales e intimamente relacionados deben ser el técnico y el humanistico y sobre
ellos deben desarrollarse lineamientos comunes y particulares, como se muestra en

el grafico siguiente:
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EDUCACION SECUNDARIA Y EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
Congresos de Oruro y Pando

— La educacion intercultural bilingtie debe contemplar entre sus objetivos el formar
estudiantes interculturales y bilinglies que se comuniquen a nivel oral y escrito en
una lengua originaria, en castellano y en una lengua extranjera, revalorizando cono-
cimientos propios, regionales, nacionales y universales.

— En secundaria, la educacion intercultural bilingiie debe entenderse como la convi-
vencia de culturas en un ambito de mutuo respeto y orgullo.

— En el nivel secundario, la educacion intercultural bilingte se aplicara bajo el enfoque
de conservacion, desarrollo y potenciamiento de la cultura propia.

— A nivel linglistico, el aprendizaje de la lengua originaria predominante en la region
sera obligatorio asi como el de un idioma extranjero junto al dominio del castellano.

— La educacion secundaria debe preparar a las y los jovenes para que desarrollen sus
capacidades a fin de aportar a la construccion de una sociedad plurinacional,
pluricultural y plurilingte, con participacion y equidad para el fortalecimiento de nues-

tra identidad cultural, calidad de vida y derechos territoriales, culturales, sociales,
economicos y politicos.

Congreso de Chuquisaca

- Disenar y desarrollar participativamente un curriculo intercultural, plurilingle, inte-

gral, diversificado, productivo, regionalizado (contextualizado) y modular, abierto a
las necesidades del estudiante.

- Promover una vision del conocimiento multi, intery transdisciplinario por areas de
desarrollo y conocimiento.
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— Implementar diferentes modalidades de atencidon: presencial, a distancia,
semipresencial, virtual y otras.

— Centificar los aprendizajes, independientemente del lugar y el momento del trayeclo
escolar en que fueron adquiridos.

— Promover la formacién comunitaria y el trabajo en equipo.

~ Formar bachilleres con conocimientos cientificos disciplinares y tecnolégicos soli-
dos, con valores élico-morales y espirituales.

~ Recuperar los sistemas educativos de los pueblos indigenas, incluyendo las
cosmovisiones y principios propios de los pueblos originarios.

— Incorporar los saberes, tecnologias y cosmovisiones de los pueblos originarios en el
curriculo nacional.

~ Orientar la formacién humanistico-técnica de acuerdo a la vocacién y potencialida-
des produclivas locales.

- Implementar un sistema de orientacién vocacional y ocupacional.

~ Formar bachilleres con principios de soberania politica y economica de integridad
lerritorial y de justicia social, promoviendo la convivencia pacifica.

Congreso de Beni

- Lainterculturalidad como eje de la educacion valora la interrelacién entre diferentes ma-
nifestaciones y expresiones culturales como, por ejemplo, las relaciones interpersmaje’sf
las expresiones musicales y de danza, los idiomas, las lecnologias, elc.

— El siguiente grafico intenta explicar esta concepcion:
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2.5. LINEAMIENTOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE UNIDADES EDUCATIVAS DE
NIVEL SECUNDARIO

Congreso de Pando

- Implantar mecanismos de participacién constructiva de diferentes actores, del Esta-
do y de la sociedad civil en distintas instancias del sistema educativo.

- Conformar redes de unidades educativas articuladas a instituciones de la sociedad
civil y del Estado.
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— Crear centros de recursos pedagogicos que brinden diferentes servicios para el de-
sarrollo integral de los jovenes y de la comunidad, incluyendo la formacién técnica.

Especificos de /a unidad

- Impulsar la elaboracién y ejecucion de proyectos educativos integrales en diferentes
instancias y niveles de la administracion curricular.

- Implementar infraestructura bajo normas pedagogicas para el nivel de educacion
secundaria.

- Gestionar y administrar los recursos humanos y financieros con autonomia bajo la
normativa legal vigente.

— Organizar y reglamentar el funcionamiento de los Consejos Mixtos de Gestién donde
participen los estamentos de la comunidad educativa.

— Establecer un sistema de seguimiento y evaluaciéon permanente a la gestién de do-

centes, directores de unidades educativas, técnicos y autoridades educativas (fisca-
les, de convenio y privadas).

Hecomenaoaciones
— Revisar la estructura de las areas de conocimiento normadas en el DS 23950.

— Disenar un nuevo sistema de evaluacion de aprendizajes adecuado al nivel.
— Restituir la Direccién de Educacion Secundaria en el Ministerio de Educacion.

Congreso de Oruro

— Elaborar el proyecto educativo institucional.

- Impulsar la elaboracion y ejecucion de proyectos educativos integrales en diferentes
instancias y niveles de la administracion curricular.

-~ Implementar infraestructura especializada para el nivel de educacion secundaria.

— Gestionar y administrar los recursos humanos y financieros con autonomia bajo la
normativa legal vigente.

— Organizar y reglamentar el funcionamiento de los Consejos Mixtos de Gestion donde
participen todos los estamentos de la comunidad educativa.

Recomendaciones
— Restituir la Direccion de Educacion Secundaria en el Ministerio de Educacion.

Hesolucion

La comision de secundaria emite la siguiente resolucion, en resguardo de la carrera
docente:

— No ala improvisacién de docentes de secundaria con profesionales libres tanto en el
area fiscal como privada.

Congreso de Chuquisaca

Generales

- Impulsar una mayor autonomia regional y local en términos de gestion administrati-
va, con plena responsabilidad estatal.

— Implantar mecanismos de participacién constructiva de diferentes actores, del Esta-
do y de la sociedad civil en distintas instancias del sistema educativo.

~ Conformar redes de unidades educativas articuladas a instituciones de la sociedad
civil y del Estado.

~ Crear centros de recursos pedagdgicos que brinden diferentes servicios para el de-
sarrollo integral de los jévenes y de la comunidad, incluyendo la formacién técnica.
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Especilicos de /a unidad

Impulsar la elaboracién y ejecucion de proyectos educativos integrales en diferentes
Instancias y niveles de la administracion curricular.

Implementar infraestructura especializada para el nivel de educacién secundaria.

Gestionar y administrar los recursos humanos y financieros con autonomia bajo la
normativa legal vigente.

Organizar y reglamentar el funcionamiento de los Consejos Mixtos de Gestion donde
participen los estamentos de la comunidad educativa.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién permanente a la gestion de do-
centes, directores de unidades educativas, técnicos y autoridades educativas (fisca-
les, de convenio y privadas).

Hecomendaciones

Revisar la estructura de las dreas de conocimiento normadas en el DS 23950.
Disenar un nuevo sistema de evaluaciéon de aprendizajes adecuado al nivel.
Restituir la Direcciéon de Educacién Secundaria en el Ministerio de Educacion.

Desarrollar la conciencia critica de los jovenes, frente a los medios de comunicacion
social masiva, para fomentar su buen uso.

Sugerencias

El nivel secundario preparara a los jévenes estudiantes para el ingreso a las univer-
sidades, con la finalidad de evitar la proliferacion de institulos privados que solo bus-
can lucro.

Se sugiere a las instancias que correspondan, controlar y reglamentar las autoriza-
ciones sobre la proliferacidon de instituciones que brindan cursos preuniversitaros,
que solamente tienen caracter de lucro y que provocan una desorientacion a [0s
alumnos.

Normar o reglamentar desde la direcciéon distrital, el ingreso indiscriminado de las
diferentes ONGs por impulsar o motivar a los adolescentes a ciertos tipos de conduc-
ta que, a titulo de libertad, con base en antivalores, influencian negativamente la
integridad familiar y de la persona en sus diferentes etapas.

Que se refleje la veracidad y la realidad del contexto social que vive nuestro pais
mediante la educacidon secundaria.

Crear una instancia de articulacion para desarrollar las capacidades de los nifos y
jJovenes a partir de los niveles primario, secundario y superior.
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1.1

ANALISIS Y PROYECCIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR

TENDENCIAS ACTUALES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL CONTEXTO INTERNA-
CIONAL, NACIONAL Y REGIONAL

a) Contexto general

— El contexto nacional e internacional esta signado por la agudizacion de la crisis eco-

némica estructural por la que atraviesa la economia mundial y el sistema capitalista
en su conjunto.

— Esta crisis es la consecuencia inevitable del acelerado desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y el desarrollo productivo de la mecanica competitiva de la economia de
mercado, que han llegado al punto de saturar el mercado (sobreproduccion) y ha
entrado en conflicto con las formas de intercambio vigentes. Se trata de una crisis de
sobreproduccion cuyo caracter ciclico ha determinado la urgencia por parte del capi-
tal financiero internacional, de las grandes empresas transnacionales y de los orga-
nismos financieros mundiales, de buscar la aplicacion de un conjunto de medidas
economicas denominadas de “ajuste estructural” (neoliberalismo) con el proposito de
resolver la crisis por la via de descargar el peso sobre las mayorias empobrecidas de
los paises de la periferia semicolonial. A la par que se impone la politica de libre
mercado y fronteras abiertas en los paises periféricos, los paises altamente

industrializados ejecutan una politica proteccionista a favor del gran capital de las
empresas transnacionales.

Como parte de estas medidas neoliberales, se inscribe el Programa de Reforma Edu-
cativa impuesto por el Banco Mundial y que en el ambito de la educacién superior se
ha concretado en el estrangulamiento presupuestario permanente, buscando liberar
al Estado de la obligacién de sostener a las universidades publicas, y en el afan de
abaratar la formacion de profesionales en breve tiempo, sin ninguna mentalidad criti-
ca y al servicio de la “eficiencia” exigida por las transnacionales.

La agudizacion de la crisis del sistema, el fracaso del modelo neoliberal y su reforma
educativa, se precipitan en el marco de la rebelién de las mayorias empobrecidas del
pais (por ejemplo, octubre y febrero 2003) que se niegan a seguir cargando sobre sus
hombros la incapacidad de la clase dominante y el Estado, que han vendido el pais al
capital financiero (transnacionales) agravando las condiciones de hambre, miseria y
desempleo en las que se debate el pueblo boliviano.

En el &mbito educativo, esta insurgencia popular se expresa en la necesidad de lu-
char por una reforma a la educacién boliviana en general y a la educacion superior en
particular, cuyo contenido es expresién de las aspiraciones de liberacion nacional y
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social de la clase obrera, los sectores populares y las naciones originarias, y Cuya
direccionalidad es en esencia opuesta al neoliberalismo y la incapacidad de la clase

dominante boliviana.

b) Perspectivas

Documento de trabajo para discusién

Es importante perfilar el tipo de boliviano que se pretende formar en el paisy dfzﬂnlr
el tipo de sociedad y Estado que requerimos. En ese sentido, el Congreso Nacional
de Educacién tal vez deberia realizarse después de la Asamblea Constituyente.

Se reconoce que el Sistema Educativo Nacional se encuentra en crisis y la educa-
cién superior, como parte de él, también. A pesar de los esfuerzos que S€ hacen en
las regiones para atender las necesidades locales, éstas resultan insuficientes; en
consecuencia, la formacion profesional en las universidades publicas y privadas no
esla respondiendo plenamente a las demandas sociales, culturales, Iingﬂisticas: eco-
nomicas y politicas de la sociedad boliviana en general, y de la vida de las naciones
indigenas originarias en particular. Sus funciones de investigacion, gestion, docenpra
e interaccién y geslion no se desarrollan de acuerdo a las expectativas de la socie-
dad, que espera mas de su institucion.

Existen criticas por parte de algunos actores sociales respecto a la forma distorsi
del ejercicio de la autonomia universitaria por no cumplir con los roles sociales C
corresponden debido a su manejo encerrado, planteandose en consecuencia ejercer
un control social.

Se plantea la necesidad de una reforma a la educacién boliviana en general, qué inclu-
ya el sistema de educacion formal en sus diferentes subsistemas (la educacion Supe-
rior universitaria y no universitaria), tomando en cuenta las aspiraciones de Iibergac:m
nacional y social de los sectores populares y de los pueblos indigenas y originanos.

En el marco del objetivo “educacién para todos" se demanda ampliar la cobertura de
la educacion en consideracion a las exigencias populares, la educacion intercuﬂural
bilingie, brindando posibilidades de estudio a todos, adecuando su oferta a la diver-
sidad, horarios, regiones y todo lo que universalice la educacion.

onada
que le

Entre algunos de los puntos criticos que se mencionan, se destaca que los profesio-
nales egresados enfrentan muchas limitaciones para insertarse en la practica laboral
(en un mercado saturado), porque su formacion es mas tedrica que practica y no s€
desarrolla la lengua originaria. Esta formacién teérica es menos pertinente para ira-
bajar con las naciones indigenas originarias.

La oferta académica de las universidades se centra en carreras principalmente
humanisticas con menor atencién a las carreras técnicas. Las que existen no guardan
relacién con las necesidades y problematicas de las naciones indigenas originanas.

Existe una incipiente relacidén entre la formaciéon secundaria y la universidad. LoS
conocimientos y competencias desarrolladas en los colegios no le son del todo utiles
para el ingreso y desarrollo en las carreras universitarias. Este es un factor que difi-
culta el cumplimiento de los planes académicos, en ese sentido, deberia coordinarse
estrechamente la formacién de maestros normalistas en diferentes especialidades,
tanto urbanos como rurales, promoviendo cursos de postgrado para docentes y cur
sos de orientacién vocacional y profesional. Fortalecer esta relacion coordinando
con el Seduca en la aplicacién de tests de actitud y aptitudes para formar bachilleres
diferenciales.

Esta vinculacién debe ser extensiva a la formacién técnica y alternativa, constituyen-
do un sistema naclonal y subsistemas regionales y de niveles .

El Estado debe establecer de manera responsable, politicas para el desarrollo de la
educacion superior y debe optimizar la asignacion de todos sus recursosy particular-
mente los recursos humanos en las instancias gubernamentales buscando eficiencia
para el cumplimiento oportuno de sus funciones.
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Educacién superior

- Los pagos que realizan los estudiantes son elevados y algunas carreras han entrado
en un proceso de mercantilizacion de sus servicios, hecho que lleva a la conclusién
de que la educacion superior publica se esta privatizando.

— En el ambito pedagdgico-didactico se identifican factores como el caso de docentes
que tienen deficiencias en cuanto a su formacion pedagdgica y/o profesional. Resul-
tado de estas deficiencias, estos docentes asumen actitudes antipedagdgicas o con

fallas en el contenido y dosificacion de la asignatura que administra; se han observa-
do, incluso, defectos en las relaciones humanas con los estudiantes.

— Los estudiantes llegan a la universidad con poca base de estudios previos y con
problemas de motivacién, orientacion y compromiso. En algunos casos, se observa
mucho tiempo de permanencia, tambien se observan problemas emocionales y, en
otros casos, se concibe a la universidad como un medio de prestigio social. Varios de

estos factores se explican por |la débil relacion entre la educacién secundaria y la
universitarna.

En cuanto a los programas de estudio se observa que en el curriculo es rigido y/o no

esta actualizado ni contextualizado, |o que perjudica la articulacion de la formacion,
investigacion e interaccion social.

En general, las observaciones estan dirigidas a la organizacién y desarrollo del
curriculo desde su diseno, gestion y evaluacion.

También se observan deficiencias en cuanto a infraestructura y medios que ya no
responden a las exigencias, dadas las nuevas exigencias tecnolégicas y de infraes-
tructura, considerando el niumero de estudiantes que se debe atender.

— En cuanto al relacionamiento internacional se observa la falta de preparacion cultural
y técnica hacia la cooperacion internacional.

Los aspectos positivos que se identifican en la educacion superior son los siguientes:

- Las instituciones publicas de educacién superior gozan de prestigio y aceptacion
en la sociedad, por su institucionalidad. Por otra parte los costos son comparativa-

mente menores,; existe una demanda importante de formacion universitaria y for-
ma profesionales en diferentes ramas cientificas.

- Actualmente, la educacion superior se encuentra en un proceso de mejoras relati-

vas en todos los aspectos, pues se observa predisposicion al cambio, a partir de
procesos de evaluacion interna e internacional.

- Asimismo, a pesar de sus limitaciones internas y externas, se intenta dar respues-
tas a la sociedad, vinculandose con algunos sectores de su contexto. Este proce-
so debe optimizarse incrementando la cantidad y calidad de estas relaciones. Aun-
que no en la magnitud esperada, existen actividades de interaccion social y una
plataforma de informacion accesible a toda la sociedad extendiendo su alcance y
oferta profesional a las provincias. En el &mbito de relacionamiento se han firmado
muchos convenios interinstitucionales con organizaciones sociales y educativas
nacionales e internacionales, buscando mejorar la calidad de su servicio y su des-
empeno. Todos estos procesos deben fortalecerse significativamente.

— En educacién superior se esta poniendo énfasis en la educacion permanente. Se
hace uso significativo de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, se de-

sarrollan habilidades, actitudes y valores personales, formando profesionales com-
prometidos con la conservacion del medio ambiente.

Hay una tendencia hacia la especializacién en el campo de la didactica, por tanto

debe existir una mayor exigencia de especializacion para el ingreso a la catedra
universitaria,

En Beni se dan cursos de licenciatura para maestros normalistas que otorgan titulo
de licenciado en pedagogia. Se desarrolla la profesionalizacion de maestros interi-
nos en el area rural y se destaca la importancia de la implementacion del departa-
mento psicopedagdégico como interaccién social. Todo esto apunta a mejorar la arti-
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culacién de la educacién secundaria y superior tendiendo a la constitucion de un
solido sistema nacional de educacion.

- En su forma de gobierno se practica la democracia y el ejercicio de la autonomia

permite capacidad de autodefinicion. Estas caracteristicas positivas deben oplimizarse.

¢) Conclusiones y recomendaciones

Documanto de trabajo para discuslon

Reafirmar la vigencia de la autonomfa universitaria y el cogobierno docente estu-
diantil como principios fundamentales de la universidad estatal, reconociendo la im-
portancia de un control social emergente de la participacion de la sociedad civil para
lograr una gestion eliciente, transparente y relevante.

Reconocer la necesidad de un proceso de reforma universitaria cuya orientacion
debe estar basada en la interpretacion de las aspiraciones de los sectores populares
y de los pueblos indigenas originarios hacia la liberacion nacional y social. Rescalar
los postulados de la universidad auténoma, que establecen que la universidad es
democratica, popular y antimperialista.

Defender la educacién publica, fiscal y gratuita, rechazando toda forma de
mercantilizacion de la educaciéon superior a través de universidades e institutos pri-
vados, asi como los cursos de postgrado organizados por instituciones privadas. ESO
exige el establecimiento de normas claras y ngurosas para este efecto.

La universidad debe coordinar la integracion de los diferentes subsistemas de la
educacion formal, asi como la educacion supenor no universitaria; en ese sentido, sé
rechaza todo intento de parte del gobierno y del Banco Mundial orientado a enfrentar
la educacioén inicial y primaria contra la educacion superior.

Reiterar la alianza estratégica de los sectores obreros, nacionales, originarios y l0s
seclores populares con el sistema de la universidad publica y autonoma boliviana.
Esta alianza esta orientada a buscar la transformacién revolucionaria de las estructu-
ras economicas y sociales del pais.

Educacion superior multicultural

- Impulsar la reforma de la mallas curriculares en la universidad boliviana buscando
que estas recojan e interpreten la realidad multicultural y plurilingue del pais to-
mando en cuenta la cosmovisidn indigena originaria.

- Formar recursos humanos en educacién superior universitaria y no universitana,
desarrollando procesos de investigacion, sistematizacion, construccion y desarro-
llo de las ciencias de los pueblos indigenas y originarios, en un proceso de reci-
procidad, complementariedad y complementacion con el conocimiento universal,
en un avance hacia la pluriversalidad.

- Contribuir al desarrollo de la identidad nacional y la afirmacién del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y originarios.

- Estos procesos deben ser implementados con financiamiento del Tesoro General
de la Nacion de acuerdo a las regiones sociolinguisticas y culturales.

En el marco del respeto a la autonomia vy el cogobierno, impulsar la formacion de
unidades académicas indigenas que contribuyan al desarrollo de la identidad nacio-
nal y la afirmacion del derecho a la autodeterminacion de las naciones originarias.

Exigir al goblerno el incremento del presupuesto destinado a las universidades publi-
cas para atender la creciente demanda de bachilleres y encarar los procesos de
reforma exigidos por las naciones originarias y campesinas. En esle proceso el pue-
blo debe apoyar estas demandas.

Asimismo, exigir que el presupuesto de los Institutos Normales Superiores y otras
Instancias de educacion superior cubran sus necesidades.

Es recomendable la implantacion de un sistema integrado de planificacién, monitoreo
y evaluacion que mida el desempeno de las universidades en términos de resultados
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1.2.

Educacioén superior

e impactos reales en la sociedad y la realidad nacional. Se debe crear un ente auté-
nomo que fiscalice y regule la creacion de universidades privadas.

Recuperar la catedra libre para que la universidad reconozca el conocimiento y las
capacidades de todos aquellos hombres y mujeres que, sin contar con un titulo aca-
démico, pueden aportar a la creacion de ciencia y cultura.

ROL DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA PARA
CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION DEL PAIS, CONSIDERANDO LOS AMBITOS

DE INVESTIGACION, PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS Y FORMACION DE
PROFESIONALES

a) Cientifica, técnica, tecnologica, artistica

Que recupere los saberes y tecnologias propias de las culturas indigenas-origina-

rias, recuperando los saberes de los pueblos originarios y promoviendo el dialogo de
estos saberes con lo moderno.

Que responda a la realidad local, regional y nacional en su estructura curricular,

generando modelos académicos integrales basados en la realidad concreta de cada
region y en el mejoramiento y transformacion de éstas.

Que el curriculo incluya las cosmovisiones de las diversas culturas originarias del pais.
— Que investigue y genere nuevas tecnologias en su desarrollo.

Que se base en la investigacion y responda a las necesidades de la nueva sociedad,
garantizando la calidad académica e innovando la tecnologia y metodologia.

Generadora de modelos que permitan la interaccion entre los diversos sistemas del
pais y de otros paises.

— Modelos que permitan igualdad de oportunidades para la formacion profesional de
los diversos sectores sociales y culturas.

Articuladora de la educacion secundaria y el resto del Sistema Educativo Nacional.

El subsistema de educacion superior debe incorporar en el desarrollo educativo, nue-
vas técnicas de informacién y comunicacion.

b) En lo politico

Impulsar la investigacion social y tecnolégica para fortalecer la economia nacional,
con caracter propositivo al servicio de las mayorias.

Que la educacién superior sea auténoma, con identidad propia, estatal, gratuita y
abierta a las mayorias nacionales.

Integral: cientifica, técnica, tecnoldgica, artistica, economica, social, con identidad
cultural.

Fomentar la formacién de docentes universitarios en las provincias y departamentos
a partir de su realidad local.

— Fomentar la democracia participativa, comunitaria e inclusiva.
— Generadora del desarrollo humano y sostenible.

Promotora de un permanente relacionamiento con las organizaciones populares, in-

digenas-originarias y sus propuestas, facilitando la toma de decisiones de todos los
seclores.

Fomentar el buen ejercicio del poder que permita la integracién, la inclusion y la
equidad.

Fomentar la generacién de espacios participativos para la toma de decisiones por
parte de todos los sectores de la poblacion.
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Que fomente estructuras de ejercicio de la unidad plurinacional, pluricultural y
plurilingue.

Que fomente los gobiernos locales con legitimidad. Que represente a la mayoria de
la poblacion indigena originaria y sectores populares.

Que facilite el acceso de la poblacién al uso de tecnologias y fomente el desarrollo de
capacidades (desde una vision holistica).

Generadora del proyecto plurinacional del pals, creando instrumentos adecuados
para la planificacion, ejecucion y evaluacion.

Que panticipe en los procesos de desarrollo local, municipal, departamental y nacional.

Que desarrolle la vocacion del ser humano en funcién de la capacidad personal y las
demandas de la sociedad.

Que fomente el gobierno docente-estudiantil y de organizaciones de base de la
sociedad.

Que promueva principios, valores humanos y civicos.

c) En lo econémico

Que aporte a la produccién nacional.
Que fomente la agricultura y ganaderia local, y la explotacion forestal sostenible.
Productiva, y que fomente el desarrollo sostenible.

Que cuide y fomente la proteccion de nuestra naturaleza. Uso sostenible de nuestros
recursos naturales.

Generadora de nuevos modelos econémicos y productivos.

Generadora de nuevas alternativas de desarrolio a partir de la demanda social y con
identidad propia.

Que esté de acuerdo con el nuevo modelo econémico que busca el pais.
Que fomente la soberania alimentaria.

d) En lo social

Que responda a la realidad nacional.

Que respete la diversidad bioldgica y cultural de las regiones y del pais.
Generadora de propuestas sociales.

Que rinda cuentas y sea fiscalizada por las organizaciones sociales.

Que se rompa el mercantilismo de las universidades privadas.

Que cultive la soberania, la unidad y la liberacién nacional.

Que fomente la interaccion en los diferentes campos: social, econémico, politico y cultural.
Que aporte a la construccién de la nueva sociedad.

Generadora de oportunidades para las poblaciones del campo y la ciudad.

Que amplie la oferta de formacidn superior orientada a cubrir la demanda de los
pueblos originarios.

e) ldentidad y cultura

Documenlo de trabajo para discusion

Que recupere la identidad de nuestras culturas originarias.
Que fomente nuestras lenguas propias sin imposiciéon de lenguas ajenas.
Que sea plurilingGe.
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Educacién superior

~ Que sea intercultural.

Que responda a la realidad de los municipios y sea generadora de proyectos
municipales.

— Que tenga vinculo con las comunidades.
— Generadora de propuestas de nuevos modelos econdomicos.
— Que recupere las expresiones artistico-esteticas de nuestras propias culturas.

f) Vision
— La educacion superior boliviana es un derecho inalienable de todos los bolivianos y
bolivianas, tiene caracter universal, historico, cultural, popular, critico y cientifico; se
desarrolla en el marco de un sistema integrado y dinamico.

Es abierta, proactiva y propositiva, vinculada con los sectores sociales, productivos,

étnico-culturales, que responde con pertinencia, justicia y equidad social a las nece-
sidades y demandas de la sociedad.

Promueve el dialogo como instrumento fundamental de participacion, relacionamiento e
inclusion social, respeto a los derechos humanos, la solidaridad y a una cultura de paz.

Forma profesionales integrales con elevado desarrollo cognitivo, emocional, ético-
moral y en valores, con pensamiento autonomo y racional, alta capacidad técnica y
cientifica, criticos y reflexivos, creativos e innovadores, emprendedores y compro-
metidos con la sociedad, que actuan como agentes exitosos de cambio y transforma-
cion para el logro de un desarrollo humano sostenible, solidario con justicia y equidad
social; que preserva el medio ambiente, en la dinamica sociedad de la informacion y
el conocimiento, en una Bolivia culturalmente diversa, pluricultural y plurilingue.

g) Mision

Generar y gestionar el conocimiento y ponerio al servicio de su sociedad y de la
humanidad.

Contribuye al desarrollo humano sostenible y sustentable de la sociedad, la region y
el pais, con respeto a los recursos naturales.

— Formar profesionales altamente capacitados que sean:

- Ciudadanos integros, con elevado desarrollo cognitivo, emocional, ético y moral,

imbuidos de los valores de justicia, equidad, respeto, solidaridad, responsabilidad
y compromiso social.

- Creativos e innovadores, con pensamiento critico y reflexivo, capaces de generar
y adecuar conocimientos relevantes e interactuar con éxito en escenarios dinami-
cos, bajo enfoques multidisciplinarios, interdisciplinarios y transdisciplinarios.

1.3. CONDICIONES PARA QUE LA EDUCACION SE ORIENTE A LOS APORTES CIENTIFI-
COS, TECNOLOGICOS Y HUMANISTICOS QUE DEMANDA EL PAIS

~ Los intensos cambios que se producen en la humanidad en los inicios del siglo XXI

estdn marcados por la reduccion del tiempo real en |la ejecucion de los procesos
sociales, economicos, politicos, culturales, etc.

Los avances cientifico-tecnolégicos (microelectrénica, informatica, biotecnologia,

neurociencia, creacion de nuevos materiales y fuentes de energia), han generado
procesos de cambio en el mundo en el que vivimos.

El curso actual del desarrollo capitalista se sustenta en la tecnologia de la informa-
cién, que localiza la fuente de la productividad en la generacion y utilizacion del cono-
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cimiento, el procesamiento de la informacién y la comunicacién y los simbolos. Esta
tecnologia no solamente ha impulsado una transformacion de los modelos de organi-
zacién de la produccion, la distribucién, el intercambio y el consumo, sino también ha
facilitado la conformacién de una red planetaria de interacciones economicas, socia-
les, politicas y culturales sin precedentes en la historia: un mundo globalizado.

- Hoy asistimos a una sociedad asimétrica, segmentada y excluyente. Las tecnologias
de la informacién han acentuado la divisién internacional del trabajo, que pasa por
procesos de produccién que fomentan la economia global, desfavoreciendo a los
paises periléricos, regiones, grupos y personas.

~ Otros aspectos importantes que estan vinculados a la relacién Estado, mercado y
sociedad son el predominio de la empresa, la desregulacion de mercados. I_a
privatizacidon de empresas publicas, la poca intervencion del Estado en la economia
con liberacién de precios y la desaparicion del Estado benefactor. En este contexto,
se han impulsado politicas que favorecen a las transnacionales, sin tomar en cuenla
la opinion del pueblo.

a) Educacion universitaria

- La universidad, como institucién de educacién superior, esta inserta en los procesos
sociales. Su caracter y accién responden a las condiciones del entorno economico,
social, politico y cultural.

~ El conocimiento y la informacién se constituyen hoy en flujos que circulan muy rapr
damente, demandando una alta capacidad colectiva e individual de adaptacion, H"?m'
bilidad, maleabilidad, rapida asimilacién de lo novedoso y anticipacion a los cambios.
Se trata, entonces, de desarrollar estrategias que tengan un alto concepto de
aplicabilidad y que permitan la apropiacion de las tecnologias de informacion.

- De esta manera, repensar la universidad supone repensar la relacion entre la e:_:iuca-
cion superior y la sociedad, para lo cual es necesario considerar su funcionamiento,

su organizacion, su modelo, su colectivo social, sus interrelaciones y su diversidad
cultural.

b) Universidad e investigacion

~ La universidad boliviana posee mas de tres centenas de institutos de investigacion,
con una infraestructura importante, la mayor parte de ella financiada a través de la
cooperacion internacional, lo que denota el escaso apoyo estatal a este rubro. Ello se
debe a que, en la actualidad, el apoyo gubernamental a las universidades estatales

esta casi enteramente limitado al pago de planillas y servicios, muy poco a infraes-
tructura y casi nada a la investigacion.

— En nuestro medio es muy poca la inversién en la formacién de talento humano en
ciencia y tecnologia, y en el tema de innovacion. Esta falta de interfaz entre la aplica-
cion del conocimiento y la productividad, hace necesario poner énfasis en la gestion
de la innovacién e investigacién, asi como en los escenarios que faciliten el aprendi-
zaje de los conocimientos relacionados con marketing, comercializacion y
financiamiento de la innovacién y tecnologias estratégicas, al mas breve plazo posI-
ble. Ligando asl la universidad con la empresa, ya sea publica o privada, con empre-
sas grandes, medianas y pequefas, o incluso con la sociedad civil organizada, pué-
blos originarios, mancomunidades y municipios productivos.

~ En esta senda, la universidad se encamina a ser emprendedora (no necesariamente
empresarial), debe adecuarse e institucionalizar su estructura a contextos de siste-
ma de innovacién, que facilitardn y normaran sus relaciones con los otros elementos
de dicho sistema, asi como instruir adecuadamente las politicas y responsables de
innovacién en su jerarqufa organizacional. Lo mismo ocurre en las empresas: 1as
reglas claras son el sostén mas robusto de una relacion duradera.
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Educacién superior

~ El vinculo fundamental del sistema de educacion superior (universidades publicas,
privadas y especiales institutos y otras), debe ser la investigacién, comprendida como
la formacion continua de los sujetos educativos, docentes, estudiantes y planificado-
res, ejecutivos, directivos y evaluadores de todo el sistema.

- Lainvestigacion debe ser comprendida como el desarrollo del pensamiento comple-
jo, donde las diferentes visiones de mundo y las disciplinas de la ciencias positivas,
en un dialogo, planteen politicas y estrategias de investigacién a nivel nacional, de-
partamental y local. Por tanto, la interdisciplinaridad, la transdisciplinaridad y la
interculturalidad son supuestos necesarios de este principio transversal de fortaleci-
miento y estructuracion del sistema educativo superior,

— Estas son las condiciones identificadas para la orientacién de los aportes cientificos,
tecnologicos y humanisticos que demanda el pais.

c) Articulacion de la educacion superior con la técnica y la tecnologia

— Eldesarrollo de la técnica y la tecnologia, que son innegablemente el producto de la
ciencia, avanza dinamica y arrolladoramente, abriendo nuevos campos de acciéon

profesional y, por lo tanto, obliga a que la educacion superior asuma esta dinamica
en su oferta.

— La educacion superior, en el marco del encargo social asignado, que se relaciona
con la formacion de recursos humanos para desarrollar actividades profesionales,
debe profundizar el rol que le compete, formando profesionales capaces de asimilar-
se a un mundo donde el ser humano sigue desarrollando la ciencia en busqueda
permanente de un mundo mas confortable. Este rol debe reflejarse en un aumento
creciente de las capacidades de las diferentes generaciones de profesionales, pro-
ceso que debe considerar no solamente los cambios en la educacion superior, sino
también una redefinicion progresiva de la demanda del mercado de trabajo, de ma-
nera coherente con la tendencia a una economia basada en el conocimiento.

— La educacion superior debe transversalizar el conocimiento y el desarrollo de la téc-
nica y la tecnologia en las actividades y materias de sus programas de todas las
especialidades, de manera que los cambios que la ciencia introduce permanente-
mente se reflejen en las capacidades generadas de los profesionales. Es importante
que se intente cambiar la forma de transmitir el conocimiento de las leyes cientificas
planteadas solo como un proceso tedrico sin considerar los métodos y técnicas que

permitieron alcanzar las leyes dadas, tratando de interpretar el razonamiento de los
inventores o descubridores.

— Actualmente, las instituciones de educacion superior son las que cuentan con el mayor
numero de personal, infraestructura, material, equipos especializados e instrumental
cientifico dedicados a la investigaciéon. Sin embargo, ésta no necesariamente se re-
laciona con la generacion de técnicas y tecnologias de aplicacién en la sociedad.
Se debe fortificar los niveles de investigacion tecnoldgica, de manera que entre otros
resultados de la investigacion, se incrementen las actividades de interaccion social y
las académicas con una fuerte realimentacion del conocimiento teorico-practico, re-
lacionados con los requerimientos socioeconémicos del pais.

d) La educacion superior y su interrelacion con el sector productivo

- La situacién actual muestra que la universidad boliviana y el sector productivo no
tienen una relacién sélida, permanente y eficiente, aspecto muy importante para el
desarrollo nacional y sobre el cual deben trabajar ampliamente el Estado, la universi-
dad y el sector productivo, para que en un futuro, todos los esfuerzos que buscan el
desarrollo econdmico-social sean asumidos en conjunto por estos tres estamentos.

- La vinculacién de la universidad boliviana con el Estado, asi como con todos los
sectores que conforman la sociedad, es un argumento muy importante y es parte de
la mision que la universidad boliviana se ha planteado a corto plazo. Esta mision
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define cémo se debe conducir la universidad hacia los nuevos desafios economicos
y sociales, resultantes de la globalizacion econémico-cultural y el desarrollo cientifi-
co-tecnoldgico, manteniendo la identidad nacional. Este relacionamiento es tan im-
portante, que la universidad boliviana esté obligada a asumir el reto y demoslrar a su
sociedad que las actividades de investigaciéon desarrolladas en su seno, tienen re-
percusiones econdmicas, sociales, productivas, de servicios e innovativas.

- Tanto la educacién superior como el Estado deben vincularse con los sectores pro-
ductivos para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Para ello debe suscribir
convenios con empresas productivas y de servicios, organizaciones sociales y gre-
miales con la finalidad de apoyar técnicamente en la elaboracion, ejecucion y evalua-
cion de proyectos productivos, a través de las siguientes acciones:

- Creacién de las OTT (oficinas de trasferencia tecnoldgica) y las OTRIS (oficinas
de transferencia de resultados de investigacion).

- Constituir al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana en el motor del funcio-
namiento del sistema de ciencia, la tecnologia y la innovacion.

- Formacion de profesionales con una vision empresarial.

e) La educacion superior y la interculturalidad

- La educacién superior se encuentra concentrada mayormente en las ciudades, con
poca presencia en el area rural. En las ciudades, los profesionales reproducen su
formacién, mientras el area rural cuenta con pocas oportunidades de formacion pro-
fesional. Se identifica claramente la necesidad de tener formacion superior en todas
las zonas geograficas que configuran el pais.

— En ese ambito, se consideran algunas acciones que permitirian la incorporacion de
la interculturalidad a la educacion superior:

- Apoyar la propuesta de las naciones indigenas originarias referidas a la formacion
universitaria regular.

- Las universidades publicas deben implementar programas de formacion en educ:q-
cion intercultural bilingue a nivel de licenciaturas especiales para maesiros en Senr
cio a través de diferentes modalidades de acuerdo a las demandas y necesidades
de las naciones indigenas-originarias y campesinas. Estas licenciaturas deben ser
financiadas obligatoriamente por el Estado a través de las universidades publicas.

- Reestructurar la universidad boliviana incluyendo lo originario, donde la lengua y
la interculturalidad sean los factores mas importantes del cambio, tomando en
cuenta las diferentes cosmovisiones de nuestra pluriculturalidad.

- Facilitar las condiciones de acceso de los pueblos originarios a la formacion supe-
rior y preparar a los docentes para atender los temas de interculturalidad y para
formar en la lengua originaria.

- Fortalecimiento de la universidad a través de la creacién de institutos aﬁgina-
rios, respondiendo a la demanda regional del departamento con administracion
independiente.

f) Articulacion de la educacién superior con la sociedad

- Que las universidades publicas tengan autonomia, pero que emitan informes de eva-
luacién de resultados a la sociedad civil.

— Relacién entre la ciencia y la tecnologia con las necesidades locales (ciencias y
reacreditacion del saber local u originario).

- Crear espacios de dialogo con la sociedad.
- Estudio de la cosmovision y cultura del pais.
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Educacién superior

Propiciar la preparacion y capacitacion de personal docente sobre interculturalidad
(cursos de postgrado).

Reestructurar la universidad boliviana incluyendo lo originario, donde la lengua y la
interculturalidad sean los factores mas importantes del cambio, tomando en cuenta
las diferentes cosmovisiones de nuestra pluriculturalidad.

Democratizar el ingreso de estudiantes a las universidades publicas.

Facilitar las condiciones de acceso de los pueblos originarios a la formacién superior
y preparar a los docentes para atender los temas de interculturalidad y para formar
en la lengua originara.

Incentivo por parte del Estado de la retencion de profesionales bolivianos capaces
en nuestro territorio.

g) Articulacion de la educacion superior con la educacidon secundaria

—

Debe existir vinculacion de la educacion superior con la secundaria.

Participacion activa de docentes universitarios en la reformulacion del curriculo para
el nivel secundario.

Coordinacion de docentes de la universidad boliviana y maestros del nivel secunda-
ro en areas curriculares, contenidos, metodos de ensenanza, evaluacion, investiga-
cion y otros temas de interés como una practica de la interaccion social universitaria.

Elaboracion y difusion de material educativo de instruccion y formacion cientifica,
ideologica y cultural para mejorar la educacion integral de maestros y estudiantes.

Generar la licenciatura en educacion en las universidades estatales para docentes
en ejercicio del nivel secundario en todas las areas de conocimiento.

Crear la asignatura de orientacion vocacional con items en cada unidad educativa.

Que la universidad y los institutos técnicos superiores conformen un equipo

interdisciplinario que promueva e incentive permanentemente a los estudiantes a
elegir una profesion.

h) Articulacion de la educacién superior con la educacién técnica y

tecnologica

Modemizar el proceso de ensefanza-aprendizaje con el uso de nuevas tecnologias
apropiadas para cada carrera.

Establecer relaciones a través de convenios con instituciones que trabajan y produ-

cen tecnologias para lograr la modernizacién de procesos y resultados en la forma-
cion de profesionales.

Renovar objetos, procesos y sistemas tecnolégicos en las carreras técnicas.

A través de convenios, establecer relaciones con instituciones que trabajan y produ-

cen tecnologias para lograr la modernizacién de los procesos y resultados en la
formacion de profesionales.

Promover |a elaboracion de material bibliografico que dé cuenta de los avances tec-
nologicos en las diferentes carreras del sistema universitario.

Fortificar los niveles de investigacion tecnolégica, de manera que, como resultado de
la investigacion, se incrementen las actividades de interaccion social y las académi-
cas con una fuerte realimentaciéon del conocimiento tedrico-practico, relacionadas
con los requerimientos socioecondmicos del pais.
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Articulacion de la educacion superior con la formacion docente

Promover cursos de especializacion en las diferentes carreras, que respondan 2 10s
avances tecnoldgicos y a las nuevas concepciones educativas, econémicas, politi-
cas, interculturales, etc.

Estimular las becas de formacion en el exterior del pais bajo reglamentos que Consi-
deren aspectos propios del curriculo actualizado.

Articulacién de la educacién superior con la investigacion cientifica

Crear y fortalecer los institutos de investigacion.
Formar docentes investigadores en programas especiales.

Generar mecanismos para promover la publicacion de los resultados de investiga-
cion de las universidades bolivianas.

Apoyar la invesltigacion de la etnociencia.

Mayor apoyo econémico a la invesligacién cientifica, insertarla como una transversal
en la educacion superior.

Que la Ley de Ciencia y Tecnologia sea reglamentada.

Que el Ministerio de Educacién tramite financiamientos para el desarrollo del plan de
ciencia y tecnologia (21 millones de dolares).

Producir nuestra propia ciencia. tomando en cuenta los saberes locales.
Revalorizar la cultura y la ciencia de los ancestros.
Transversalizar la investigacion cientifica en la relacién tecnologia-saberes locales.

Redefinir la investigacién en la universidad boliviana en funcién de las necesidades
sociales del pais.

k) Articulacion de la educacion superior con el municipio productivo

)

Establecimiento de espacios de vinculacién académico-productiva con los munici-
pios rurales en funcion de sus perspectivas de desarrollo.

Articulacion de la educacion superior con el Estado

Gestion de la educacion superior con politicas nacionales y locales.

Generar mecanismos de pertenencia en los cambios del pais, a través de la partict-
pacion a todo nivel en las decisiones del Estado.

Generar mecanismos de captura de demandas articuladas al sistema.

Realizar estudios de prospectiva en todos los ambitos, generando escenarios de
futuro.

2. LINEAMIENTOS PARA LA TRANSFORMACION CUALITATIVA DE LA EDU-
CACION SUPERIOR

En el sistema de la universidad boliviana, la autonomia universitaria y el cogobiemo
docente estudiantil son una conquista del pueblo boliviano que se constituye en una
responsabilidad delegada para establecer un régimen académico de la mas ampla
libertad de pensamiento, para la generacion y desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la cultura al servicio de la sociedad. En esa direccion, la autonomia universitana
garantiza la independencia politica, académica y administrativa.

La mision de formar profesionales idéneos con conciencia critica y liberadora se
ejercita a través del cogobierno paritario docente-estudiantil, que consiste en la par-
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2.2.

Educacién superior

ticipacion de docentes y estudiantes en la planificacion y ejecucion de las politicas y
actividades universitarias, basadas en principios y fines que deben hacerse extensi-
vos a toda la educacion superior.

PRINCIPIOS Y VALORES QUE FUNDAMENTAN LA EDUCACION SUPERIOR

—

—

Actia en el espacio mundial de la globalizacion dentro del ambito cientifico y del
conocimiento.

Liderazgo, calidad y pertinencia social.

Etica, valores civicos y morales.

Democracia, solidaridad, equidad, justicia social, libertad y paz social.
Caracter multicultural y multilingue.

Gestion participativa interna y abierta al control social, que permita establecer un

vinculo organico con las organizaciones originarias, sociales y productivas, y que
permita una total transparencia.

Autonomia y cogobierno.

Educacion para toda la vida.

Laica y gratuita.

Articulacion y movilidad dentro del sistema educativo.

Innovadora y capaz de recuperar el conocimiento originario y ancestral.
Proteccion del medio ambiente.

Respeto a la diversidad cultural, cientifica e ideologica.

Orientacién a la satisfaccién de las necesidades de los pueblos originarios y los sec-
tores sociales subalternos.

Orientacion a la produccion y la productividad.
Inclusion y accesibilidad.

Caracter transformador, progresista y revolucionario.
Honestidad.

La realizacion de estos principios requiere del disefio de estrategias y planes que permitan
su ejecucion concreta y evaluacion permanente.

FINES DE LA EDUCACION SUPERIOR

Se concibe a la educacién superior como parte del Sistema Educativo Nacional, por
consiguiente, como un subsistema abierto. Es expresiéon genuina e histdrica de la
educacion boliviana —entendida ésta como la unidad plurinacional y pluricultural—,
ratifica su posicion respecto a que la atencion a las aspiraciones del pueblo boliviano
pasa por tener una educacién integrada y orientada al desarrollo holistico de nuestra
nacionalidad, al mejoramiento de la calidad de vida, al respeto de nuestras culturas y
diversidad, a la ampliacion y mejoramiento de la democracia, a la participacion con
igualdad de derechos, a la apropiacién y desarrollo de tecnologia, a desechar la
inequidad social, la marginacion y la exclusién, y que sea capaz de garantizar nues-
tras diferencias culturales, sociales, ideolégicas, religiosas, de género o
generacionales.

En este sentido, los fines de la educacién superior tienen los siguientes fundamentos:
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a) Cientifico, técnico y tecnologico

Se parte de la concepcién de que la ciencia, la tecnologia y la técnica deben servir para
crear y recrear permanentemente el saber nacional y local. De esa manera deben
contribuir a alcanzar los siguientes fines:

— Crear, asimilar y desarrollar la ciencia y la tecnologia mediante la investig:acién obje-
tiva de la realidad, para transformarla y orientarla especiaimente a los inleréses y
necesidades de las mayorias nacionales.

— Basar la educacién superior en los saberes locales, desarroliarlos y difundirfos en
benelicio de nuestra sociedad.

~ Fortalecer el desarrollo de la infraestructura de investigacion cientifica para la ggneradm
de técnicas y tecnologia que respondan a las necesidades de la realidad boliviana.

- Revalorizar, fortalecer y difundir las tecnologias y técnicas ancestrales cOmo produc-

to de la construccion de una cosmovision respetuosa y sustentadora del desarrolio
humano sostenible,

- Formar profesionales capaces en investigacién, creacién de conocimiento teorico y

practico (tecnoldgico) idéneo, de acuerdo a las necesidades del desarrollo y 1a sobe-
rania nacional.

- Formar profesionales con principios y valores éticos, de vision holistica, integral y

ecologica, uniendo practica y teoria transformadora y de compromiso con las mayo-
rias del pais.

b) En lo politico

Se concibe la educacién superior como un bien social y, por tanto, esencial para el
desarrollo del ser humano contribuyendo a:

— Lacreacidon de una conciencia nacional en el hombre y mujer bolivianos partigndﬂ de
la realidad de dependencia, atraso, pobreza, opresion y explotacion del pais. €n la
perspectiva de su integracion plurinacional como pais con libre determinacion.

~ El desarrollo del hombre y mujer bolivianos en su personalidad individual ¥ sof:ial
para fortalecer su identidad historica, que estén dispuestos a defender la soberania €

independencia nacional y que sean solidarios y promotores de valores locaies,
plurinacionales y universales.

- Ratificar y fortalecer la vigencia del articulo 177 de la Constitucién Politica del Estado.

- Formar la conciencia de la soberania nacional y la defensa de los recursos humanos
y naturales en beneficio de las mayorias.

~ Formar la conciencia de la liberacién e independencia econémica, politica y social.
-~ Formar la conciencia de la unidad plurinacional respetando su autodeterminacion.

— Construir el Sistema Educativo Nacional con caracter plurinacional, pluricultural y

plurilinglie, en el marco de la autonomia de la educacién superior con la participacion
de actores sociales.

¢) En lo econdmico-productivo

La educacién superior debe defender, preservar y garantizar la soberania del pueblo

sobre sus recursos naturales, como base para la industrializacion, generacion y aplicacion
de conocimientos para el desarrollo del pais.

Concebimos que la educacién superior se articula con la economia y la produccién a parti
de la generacion de un conocimiento intensivo, auténomo, democratico y soberano. Solo
a partir de desarrollar las potencialidades nacionales se puede cumplir los siguientes fines.
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Generar un sistema econémico nuevo que no esté basado en la explotacion del
hombre por el hombre, ni de la naturaleza por el hombre.

Aprovechar y desarrollar las potencialidades productivas de todas las regiones y
sectores del aparato productivo nacional, revalorizando fundamentalmente el siste-
ma econémico comunitario.

Marchar hacia una industrializacion soberana, integrada y social, que genere condi-

ciones equitativas y de amplias oportunidades para el crecimiento econémico y de-

sarrollo humano, que genere espacios de empleo estable y digno, ligados a la am-
pliacion planificada del aparato productivo.

Revalorizar la economia de las sociedades rurales a través de un sostenimiento de la
produccion, la productividad y el bienestar.

Entrelazamiento de los objetivos del desarrollo nacional, la cooperacién y la integra-

cion para participar con autodeterminacion en el contexto de la competitividad inter-
nacional.

Frente a la decadencia del sistema capitalista (en su etapa neoliberal), que privilegia
el individualismo y la sociedad de consumo, la educacion superior debe revalorizar la
produccion y apropiacion social en el marco del regimen social comunitario.

d) En lo social

Al constituirse la educacién superior en un bien social y elemento esencial para el
desarrollo humano de los bolivianos, debe evitar la imposicion de soluciones de caracter

econémico, ideologico o de politicas que no respondan a los intereses de nuestra
sociedad, definiendo en este contexto los siguientes fines:

Coadyuvar para establecer con claridad la vision de pais como nueva sociedad posible.

Perfilar un pais que se convenza de la necesidad-de desarrollar una sociedad del
conocimiento y la informacion en su viabilidad hacia el futuro, concibiendo la educa-
cion como un tema de toda la poblacion.

Perfilar una Bolivia moderna con identidad propia, inclusiva, identificando fortalezas
y oportunidades que la ubiquen en el camino del bienestar social para el conjunto de
los bolivianos, superando los paradigmas circunscritos a la lucha contra la pobreza.

Coadyuvar a priorizar los intereses generales y mayoritarios de la sociedad frente a
los intereses de grupos minoritarios y de tendencias particularistas.

Coadyuvar a la creacion y fortalecimiento de las condiciones para la continuidad de

la ampliacién del conocimiento con objetivos y contenidos para el desarrollo humano
y sostenible.

Respetar la historia y procesos institucionales que garantizan la autonomia de pen-
samiento, creacion y recreacion del conocimiento y formas de gobierno como garan-
tia de educacion de y para la mayoria plurinacional.

Desarrollar las capacidades de la poblacién para la responsabilidad en la toma de

decisiones sobre el uso de la ciencia y la tecnologia en el marco del desarrolio
sostenible.

e) Identidad y cultura

Como parte del Sistema Educativo Nacional, le corresponde a la educacion superior
establecer los mecanismos para la correspondencia entre sociedad y cultura, entre Estado
y sociedad, entre cultura y plurinacionalidad, proponiendo los siguientes fines:

- Hacer que la educacién superior revitalice su identidad intracultural e intercultural

plurilingiie porque permite la reivindicacion y el ejercicio de los derechos socioculturales
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2.3.

Documento de trabajo para discusién

y lingliisticos de la diversidad cultural del pais, hacia la construccion del Estadn
plurinacional, pluricultural y plurilingie en igualdad de condiciones y oportunidades

de acceso a la formacion profesional.

POLITICAS

a) Politicas orientadas a asegurar la calidad de la educacion superior

Mayor calidad en la educacién superior a través de mejorar curriculo, revisar estructura,
vincular mas con la educacion en los niveles precedentes.

Integracién del curriculo de educacién secundaria con las exigencias del nivel supe-
rior y su participacion en el disefno curricular. Participar en el proceso de formacion de
bachilleres. Docentes del nivel secundario formados a nivel de licenciatura.

Materializacion de los CONAES como organismo de acreditacion.

Homogeneizar programas, contenidos minimos y troncos comunes con todas las
universidades a nivel nacional e internacional.

Fortalecer las funciones de docencia, investigacion, interaccién social y gestion de la
educacion superior.

Considerar la vocacién productiva del pais y la regién para la oferta de carreras.
Fortalecer los espacios de dialogo con la sociedad.
Fortalecer los principios éticos, morales, espirtuales y afectivos del ser humano.

Impulsar la creacién de una red de informacion e intercambio de conocimientos, en-
tre universidades, otras instituciones y la sociedad en su conjunto.

Optimizar el régimen estudiantil, analizar y definir la permanencia estudiantil.
Evitar la regulacién de la masificacion de la educacién superior.

Ampliar los servicios de educacién superior, a través de la creaciéon de institutos
originarios, respondiendo a la demanda regional y con administracion independiente.

Formar docentes universitarios en educacién intercultural bilingie para desarrollar
las diversidades culturales de cosmovisiones y saberes originarios.

Formar en la practica, vincular el aprendizaje al trabajo.

Realizar estudios de mercado profesional y laboral para mejorar la oferta academica.
Optimizar el régimen docente, analizar y definir la evaluacion y la permanencia docente.
Desarrollar el enfoque ecoldgico en el proceso académico.

Articular los programas de pre y postgrado, optimizando las modalidades de titulacion.

Transversalizar, en el proceso académico, los valores y principios de la educacion
superior.

b) Politicas orientadas a mejorar la gestién de instituciones de educa-

cion superior

Hacia una gestién 6ptima en educacién superior a través de respetar la autonomia de la

universidad publica, creando mecanismos de transparencia de gestion y de participacion
social.

~ Mejorar la formacién de recursos humanos en gestion, administraciéon y docencia,

armonizando la formacion disciplinar y didactica.

- Optimizar la gestién en educacién superior.
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Educacion superior

- Optimizar la designaciéon de autoridades en el Ministerio de Educacién a través de
concursos de meritos y examenes.

— Consolidar el sistema de educacion superior que articule todas las instituciones que
forman recursos humanos despueées del bachillerato.

- Crear y fortalecer los espacios de interacciéon e intercambio de experiencias
innovadoras entre instituciones de educacion superior.

c) Politicas orientadas a fortalecer la articulacion del sistema de educa-
cion superior

Integracion de a la educacion boliviana a traves de:

— Intensificar las actividades de interaccion universitaria.
—~ Creacion de talleres de interpretacion de la realidad nacional y regional.

d) Politicas orientadas a fomentar la interculturalidad

Hacia una educacion superior intercultural a traves de:

- Formar docentes con dominio de la lengua originaria.
-~ Formar profesionales en el marco de la interculturalidad y el plurilinguismo.

—~ Fomentar la investigacidon-accion para la formacion de profesionales en educacion
superior, relacionados con la interculturalidad.

— Incorporar en los planes de estudio el aprendizaje de idiomas nativos.

e) Politicas orientadas a promover equidad, pertinencia social, expan-
sion, democratizacion e integracion

Fortalecer la equidad de género e igualdad de oportunidades en la educacion superior

— Fortalecer una cultura académica que exprese la equidad, respeto y democracia de
género en todos los ambitos institucionales y sociales.

~ Garantizar la participacién equitativa de las mujeres en todos los cargos de represen-
tacion y responsabilidad de educacion superior.

~ Promover la igualdad de género en las oportunidades en el acceso, permanencia y
graduacion del sistema de educacion superior.

- Fortalecer el rol contestario, patriético, revolucionario, popular y civico.

f) Criterios para politicas especificas

Congreso Departamental de Educacion de Tarija

— La universidad publica debe participar en la regulacién de la creacion y funciona-
miento académico de las instituciones de educacion superior de caracter privado.

~ Potenciar los institutos técnicos en atencién a las demandas de sectores sociales.
— Creaci6n de carreras técnicas a partir de estudios de la demanda laboral.
- Transformacion de la educacion superior:

- Conciencia de la necesidad de cambio en el contexto actual.
- Asignacion de recursos para la transformacion de la educacion superior.
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—~ Fortalecer y disefnar los mecanismos de acreditaciéon de la educacién superior uni-
versitaria y no universitaria.

— Disenar estrategias para el intercambio de la ciencia, la tecnologia y movilidad do-
cente estudiantil, entre todas las instituciones de educacion superior.

— Los disefos curriculares de educacion superior deben contemplar las salidas inter-
medias.

— Fonrtalecer la vinculacion universidad-Estado-empresa y sociedad.

— Disefar e implementar el sistema nacional de postgrado e investigacion de las insti-
tuciones de educacion superior.

- Modernizar las estructuras institucionales y académicas de las instituciones de edu-
cacion superior.

- Descentralizar la gestion en las instituciones de educacidn superior.
- Consolidar el sistema nacional de informacién y gestién universitaria informatizada.

— Incorporar el sistema de créditos para favorecer la movilidad estudiantil dentro del
sistema de educacion superior.

— Articular la educacién superior con el municipio productivo.

- Evaluar, autoevaluar y acreditar las carreras y los programas de educacion superior.
— Fonalecer el postgrado y vincularlo con la investigacion.

— Apoyar la formacién pedagégica del docente y asegurar su aplicacion en el aula.

— Capacitar los cuadros directivos para profesionalizar la administracion y la gestion.

— Elgobierno debe asignar a las instituciones de educacién superior publicas los recur-
SOs economicos necesarios y suficientes, y fiscalizar su uso eficiente y transparente.

— Disenar e implementar un nuevo modelo de asignacién de recursos a las institucio-
nes de educacion superior, basado en procesos de mejoramiento y resultados de
desempeno.

— Diversificar las fuentes de ingresos para la educacién superior.

~ Modernizar los sistemas de evaluacion del proceso ensenanza-aprendizaje en la
educacion superior.

— Reforzar la articulacidn de teoria y practica en el proceso ensenanza-aprendizaje de
la educacion superior.

— Orientar el curriculo de la educacién superior a la formacién basada en competencias.

-~ La contratacién de docentes universitarios debe tomar en cuenta las capacidades
técnicas y la solvencia moral de los profesionales.

Congreso Departamental de Cochabamba

— Posibilitar el desarrollo de la produccién, transformacién y comercializacién de los
recursos naturales existentes en cada una de las naciones indigenas originarias.

— Participacion mayoritaria de las naciones indigenas originarias y otros sectores so-
ciales en la gestiéon administrativa, curricular e institucional.

— Para profundizar el caracter auténomo de la universidad boliviana se propone la crea-
cién de consejos nacionales y departamentales de educacion superior, con plena
participacién y decision de las naciones indigenas originarias, obreros y sectores
populares, con el objetivo de elaborar y planificar politicas de educacion supenor,
fiscalizacion académica y fiscalizacidn financiera.

— Profundizar el proceso ya existente de desarrollo curricular pluricultural en las licen-
Ciaturas y maestrias en educacion intercultural bilingiie y de interaccion social, de
dialogo de conocimientos y saberes de diferentes unidades académicas y centros
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universitarios. La universidad debe garantizar docentes comprometidos con la edu-
cacion intercultural bilingte, que desarrollen y hagan practica de las lenguas y cultu-
ras de las naciones indigenas originarias.

= Implementar politicas de investigacion, sistematizando los conocimientos y saberes
de las naciones indigenas originarias. Este material bibliografico debe ser un aporte
para valorar y desarrollar nuestra propia ciencia y tecnologia.

— Se debe priorizar la formacion practica, estableciendo calendarios que permitan te-
ner sesiones presenciales en la misma universidad y sesiones en las comunidades
como parte de la unidad de teoria y practica en el trabajo social productivo. El apren-
dizaje en estos dos espacios debe tener la acreditacion correspondiente.

— Ingreso libre.

— Respeto a los convenios entre las normales superiores y las universidades.

Congreso Departamental de Oruro

- El fortalecimiento de la economia nacional debe basarse en la investigacién que

desarrolle la universidad. Por ello, debe contar con recursos suficientes y sistemas
de informacién mas transparentes.

- Se debe fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica para mejorar su
competitividad.

— Crear empresas para relacionar universidad y comunidades.

— Politicas y estrategias para insertar recursos humanos formados en las comunidades.
- Promover la reflexion critica.

— Promover espacios de comunicacién interactiva.
— Revisar y mejorar los procesos de seleccion docente y estudiantil.

- Propuesta de creacion de universidades indigenas con financiamiento del Tesoro
General de la Nacion.

- Propuesta de crear en las universidades, institutos de lengua y cultura.

- Realizacion de auditorias especializadas en aspectos financieros, académicos y ad-
ministrativos.

- Generar institucionalidad estatal para aquellos que tienen capacidades mayores.
— Desarrollar la educacion superior a distancia.

Congreso Departamental de Santa Cruz

— Tener una vision holistica de los problemas que afectan la ensefianza.
— Mejorar la comunicacion entre profesores y estudiantes.

— Desarrollar en los estudiantes la actitud y habilidad requeridas para la investigacion.
— Racionalizar la evaluacion.

~ Ensenar a los estudiantes a estudiar y como aprender.
~ Crear una unidad de apoyo pedagdgico.
~ Buscar una relacion efectiva entre la educacién formal y no formal y la universidad.

- Ofenrtar postgrados que se constituyan en respuesta a las necesidades de todos los
seclores de la economia.

- Establecer politicas de ofertas de cursos que se relacionan con el Estado, la socie-
dad civil y los sectores productivos.

- Cuestionar las instituciones que ofrecen cursos de profesionalizacién docente, con un
tiempo de duracién y una calidad que no responde a la formacion de un profesional.
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Iniciar, en un plazo mas o menos perentorio, la elaboracion de un plan regional y
nacional de desarrollo de tal manera que las universidades constituyan una respues-
ta adecuada con la formacién de recursos humanos.

Reconocer el caracter rector que tiene la universidad dentro del proceso educativo.
Consolidar redes de universidades regionales, del continente y del mundo.

Relacionar la universidad boliviana con las universidades del Mercosur y las del con-
venio Andrés Bello dirigidas a su cualificacion y acreditacion.

Desarrollar programas de educacion a distancia y virtuales para ampliar su insercion
en la sociedad y liderar procesos de cambio.

No politizacién de la administracion y del cogobierno universitario para garantizar el
ejercicio democratico institucional.

Olertar carreras intermedias, potenciando la formacién técnica y tecnologica.

Establecer relaciones con otros subsistemas de educacién para responder a los dis-
lintos problemas sociales y econémicos de la region y el pais.

Hacer cumplir las normas administrativas internas que garanticen un normal y Co-
rrecto desarrollo de las clases.

El presupuesto de las universidades debe ser equitativo a nivel nacional.

Promover no sélo aspectos intelectuales y técnicos, sino también de relaciones
interpersonales requeridos para el rabajo en equipo.

Tomar como objetos de investigacion las problematicas nacionales, conformando
grupos interdisciplinarios para producir consensos regionales y nacionales como base
de una integracion a niveles mas amplios e internacionales.

Trabajar con ONGs en proyectos conjuntos para garantizar actividades relacionadas
con las comunidades y grupos de base.

Que exista un programa de formacion a nivel de licenciatura especial en educacion
intercultural y bilingue para maestros normalistas.

Fomentar el sistema de becas para alumnos sobresalientes.

La integracion de profesionales en licenciatura de educacion que sean reconocidos
en el escalafon.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

A pesar de que la Constitucién Politica del Estado reconoce a la educacion como 1a mas
alta funcién del Estado, los recursos consignados en el presupuesto nacional no
responden el crecimiento sostenido de la matricula universitaria en los ultimos diez anos.
La universidad publica y auténoma recibe apoyo muy limitado de las instituciones
departamentales y locales; situacion que permite plantear los siguientes critenos de
politicas financieras:

Cumplir con el articulo 187 de la Constitucién Politica del Estado.
La universidad debe participar de todos los impuestos y dedicarlos a la investigacion.

El Ministerio de Educacion debe jugar su rol de contraparte en proyecltos y progra-
mas de investigacion encarando responsablemente la cooperacion internacional.

La universidad boliviana debe tender a patentar sus resultados de investigacion.
Se debe suprimir el aporte voluntario en las universidades publicas.

La universidad no debe privatizarse.

No se debe incrementar el valor de la matricula ni valores universitanos.

El Estado debe incentivar la investigacién con asignacion de recursos.
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educacién alternativa) y olros ministerios
13 Corresponsabilidad de acciones entre centros de educacién alternativa y municipios
)} Coordinacion y acciones conjuntas entre centros de educacion alternativa

e —
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" Estructura curricular

Modalidades de lo educacién alternativa
Sujetos/destinatarios
Propuestas por modalidades
a) Educacion juvenil alternativa
b) Educacion de jovenes y odultos
? Educacién especial
Educacion permanente
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3. Estructura organizacional
3.1. Estructura de participaciéon popular
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SITUACION DE LA EDUCACION ALTERNATIVA!
DEMANDAS DE EDUCACION ALTERNATIVA

L1

Ampliacién de cobertura al area rural y periurbana.

Creacion de programas de una educacién productiva para una mejora en el sector
agropecuario y otros ambitos.

Flexibilizacién y viabilidad de las normativas para la apertura y legal fun_c:innamientn
de centros educativos, de acuerdo a la realidad de la educacién alternativa.

Nivelacion de cargas horarias segun las modalidades de trabajo (entre 100 a 120
horas), Principaimente en la educacion alternativa rural.

Asignacién equitativa de presupuesto e items, de acuerdo a la demanda nacional.
Atencion equitativa para infraestructura y equipamiento.

Financiamiento del Estado para la formacion docente alternativa inicial y continua.
Necesidad de profesionalizacién de los recursos humanos.

" ¥ = N 1 . . 4 l
Reconocimiento de profesionales que conforman los equipos multidisciplinarios en e
Sistema educativo.

Ampliar instancias de formacién y capacitacion de educadores.
Acreditacion de recursos humanos con mas de 10 afios de experiencia en el area

Escalafén propio para educacion alternativa.

Incorporar politicas y estrategias de la educacién alternativa en el Sistema Educativo
Nacional.

S o : i duca-
Disefo de politicas que exijan a los medios de comunicacién social procesos e
tivos a distancia.

o . izaci iencias
Politicas de Estado que permitan el reconocimiento y generghza_mép de SEKDE"BHC
positivas de educacion alternativa ejecutadas por centros e instituciones.

_ : i unitarias,
— Demandar politicas de Estado de atencién a necesidades edu;an;iz f;smexperien-
productivas, técnicas, humanisticas, fortaleciendo y reconociendo s '
Clas y conocimientos propios.

Considerar a la alfabetizacién como politica de Estado.

ales de Educacion.
1 Aqui se recogen las conclusiones de la comisién de educacién alternativa de los Congresos Departament
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1.2. BALANCE DE LA SITUACION ACTUAL: LOGROS, AVANCES, DIFICULTADES Y
PROBLEMAS

a) Logros y avances en la educacion alternativa

—~ Experiencia en educacioén bilingie con personas sordas a través de lenguaje de se-
nas, (Centro Arca Maranata).

— Desarrollo de programas innovadores de formacién de educadores alternativos (Fejad,
Procadir, Centro Avelino Sinani, INFE y otros).

- Desarrollo del programa de transformacién curricular de la educacién primaria de
adultos, con participacion de los principales actores del proceso educatlivo.

- Sistematizacién de experiencias educativas innovadoras.

-~ Construccién de modelos de formacién técnica, con enfoque de produccion,
sustentabilidad y sostenibilidad.

- Educacién integral: técnica, socio-humanista y agropecuaria, segun la realidad.
-~ Promocién en un nuevo paradigma educativo en el desarrollo comunitario sostenible.

- La educacién alternativa responde a las demandas y necesidades locales, regiona-
les y nacionales, sobre todo a nivel de CETHAs.

b) Problemas y dificultades de la educacion alternativa

Administrativos

— La eliminacién del Viceministerio de Educacion Alternativa (VEA) y de las jefaturas
departamentales, ha generado la desatencion del area y el agravamiento de |a pro-
blematica organizacional, administrativa y econémica de los centros de educacion
alternativa. En consecuencia, la educacion alternativa tiene un status y jerarquia
marginal dentro el Sistema Educativo Nacional.

~ Debido a la discriminacion del area de educacion alternativa, por mas de 10 anos no
se han otorgado items ni se ha efectuado la nivelacion de las cargas horarias. Ask-
mismo, no se han creado nuevos centros de educacion alternativa para atender a la
demanda educativa.

~ Ausencia de una politica de gestiéon administrativa adecuada para la educacion alter-
nativa,

- La improvisacién de las autoridades educativas por la intromisién politica partidaria
ha limitado las capacidades técnicas.

- No se cuenta con una estructura de gestién administrativa propia de la educacion
alternativa en los niveles departamental y distrital.

- Ausencia de programas de profesionalizacién para docentes interinos de las modali-
dades de educacion alternativa.

- La infraestructura no es propia ni adecuada.

— Falta de equipamiento tecnoldgico y difusidn de la educacion alternativa.

-~ Los conocimientos previos y la experiencia laboral no tienen acreditacion.
- Dificultades de acreditacién y planes de estudio técnicos a nivel nacional.

Pedagogicas

-~ No existe secuencia curricular entre la Educacién Primaria de Adultos (EPA) y la
Educacién Secundaria de Adultos (ESA).
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1.3.

Educacion altemnativa

La modalidad de la Educacion Técnica de Adultos (ETA) no cuenta con un plan de

transformacion curricular e institucional que permita mejorar la calidad de los apren-
dizajes.

Las subareas de Educacion Especial (EE) y Educacion Permanente (EP) no cuentan

con un diseno curricular que responda a su especificidad y a las demandas educati-
vas de |la poblacion.

Insuficiencia de recursos humanos con especialidad en las modalidades de educa-
cion alternativa.

Falta de programas de capacitacion permanente para los educadores/as de educa-
cion alternativa.

No existen Institutos Normales Superiores que formen profesionales en la educacion
alternativa, a excepcion de Villa Serrano.

No existen equipos multidisciplinarios que apoyen a los procesos educativos de la
educacion alternativa.

La estructura curricular de la educacion alternativa da prioridad unicamente a la Edu-
cacion de Aduiltos, lo que limita a la Educacion Especial y la Educacion Permanente.

La cobertura de escuelas especiales, de adultos y permanentes se centra mayoritariamente
en las capitales de departamento.

Falta de educacion bilingle para las comunidades.

Carencia de docentes alternativos especializados y comprometidos para atender a
ninos, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores.

La propuesta curricular de educacion alternativa no esta ligada al ciclo productivo de
la comunidad.

EconOmicas

Falta de un adecuado techo presupuestario para atender la demanda de los distintos
programas de la educacion alternativa en cuanto al equipamiento, infraestructura y
dotacion de materiales y equipos especializados de acuerdo a la modalidad.

La responsabilidad econémica que tiene el Estado con la educacion alternativa, en
muchos casos, es asumida por los padres, madres y participantes.

El Programa Municipal de Educaciéon no considera dentro de su presupuesto las
necesidades de la educacion alternativa, a pesar de que estan normadas por Ley.

No se cuenta con items suficientes.

La educacion alternativa financieramente no participé de los recursos destinados al
Programa de Reforma Educativa; sélo se le destiné un 3% de los recursos del TGN
destinados al Sistema Educativo Nacional. Esta baja asignacién presupuestaria no
permite ampliar la cobertura ni desarrollar cambios cualitativos.

LECCIONES APRENDIDAS

—~ Los procesos de cambio curricular deben necesariamente tener el componente

participativo, integral, contextualizado y comunitario.

~ Los cambios de la practica pedagégica dependen del compromiso de docentes, di-

rectores y de la comunidad.

~ Los impactos educativos dependen de la articulacién de esfuerzos intersectoriales e

interinstitucionales.
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— La construccién de politicas y estrategias de manera participativa garantiza el cum-
plimiento y la sostenibilidad de los resultados.

1.4. PRINCIPIOS
— Educacion a lo largo de la vida y para la vida, respetando los conocimientos previos.

-~ Educacién como principio de equidad.
- Educacioén integral para todos y todas, sin exclusion.

— Educacién para el fortalecimiento de las potencialidades culturales y bilingﬂes._sin
exclusion, contribuyendo a la formacion de una sociedad critica, creativa y participativa.

- [Educacion para el desarrollo local, regional y nacional.

- Educacién en el contexto de la diversidad (social, cultural y ambiental).

- Educacioén para el trabajo eficiente, el emprendimiento y la produccion.

- Educacién para el ejercicio de nuestros derechos establecidos y la ciudadania.

- Educacién para el desarrollo de la interculturalidad y bilinglismo.
- Educacién para elevar la autoestima.
- Educacién para la criticidad y el cambio del sistema social injusto.

1.5. VISION

— Bolivia es un pais soberano e independiente, pluricultural y multilingie, que promue-
ve el desarrollo humano sostenible con enfoque de género, en el marco de la demo-
cracia, la justicia, la equidad y la solidaridad, con criterios de sustentabilidad para
elevar la calidad de vida de la poblacion, manteniendo el espiritu de unidad nacional
desde la diversidad cultural.

- Bolivianos/as, formados/as y capacitados/as en el ejercicio pleno de sus derechos y
obligaciones, sin exclusién de condicion fisica, psicolégica y cultural, que puedan
acceder a una educacion y formacién continua y permanente, que responda a las
necesidades y expectativas de la diversidad cultural y personal, que aporten al desa-
rrollo sostenible en el contexto local, departamental, nacional e internacional.

— Formar sujetos creativos y constructores de su propia historia.

1.6. MISION

— Desarrollar y garantizar el acceso, promocién, continuidad, pertinencia y calidad de
una educacion alternativa, publica, gratuita, integral y transformadora para ninos/as,
adolescentes, jévenes, adultos/as y adultos/as mayores que promuevan la igualdad,
la productividad y el desarrollo comunitario, la dignidad, la equidad, la democracia, el
ejercicio pleno de derechos y la participacién ciudadana con enfoque de género e
intercultural (Beni y Tarija).

— Generar un pensamiento pedagdgico alternativo desde el enfoque de la educacion
popular, de modo que responda a los intereses de los sectores sociales y que contri-
buya a la construccién de una sociedad alternativa al modelo de la sociedad occiden-
tal (Chuquisaca).

~ Todos los/as bolivianos/as cuentan con una educacién bésica integral, pluricultural y
plurilinglie, respetuosa de la diversidad (Oruro).
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1.7.

Educacién alternativa

POLITICAS

a) Fortalecimiento institucional para mejorar la gestion administrativa

Restitucion del Viceministerio de Educacion Alternativa tanto en jefaturas departa-
mentales y distritales.

Revision de la Ley de Reforma Educativa para cambiar el enfoque escolarizado de
educacion alternativa a un nuevo enfoque de educacion integral, abierta y flexible.

Inamovilidad funcionaria de los docentes y administrativos de la educacién alternati-
va para garantizar la continuidad de los procesos de transformacion curricular.

Reconocimiento de 100 horas/mes y 120 horas/mes de carga horaria para las dife-
rentes modalidades de educacion alternativa, de acuerdo a las propuestas curriculares

de los centros de educacion alternativa, especial y prioritariamente de aquellos que
trabajan en el area rural (CETHAs, CEDICORS vy afines).

Investigacion y sistematizacién de las experiencias educativas innovadoras de la
educacion alternativa.

Validar, socializar e implementar en forma coordinada experiencias exitosas de edu-

cacion alternativa entre las diferentes organizaciones e instancias estatales y de Ia
sociedad civil que trabajan en el area.

Difundir y sensibilizar en forma permanente a la opinion publica sobre la importancia
e impacto de la educacion alternativa en la inclusion y mejora de condiciones de vida
de amplios sectores excluidos y marginados del desarrollo econémico, social y edu-
cativo, principalmente de mujeres del area peri-urbana, rural, campesinos, pueblos
originarios y personas con necesidades educativas especiales.

Implementacién de sistemas de planificacién, seguimiento y evaluacion interna de

los centros de educacién alternativa con la participacién de los equipos
multidisciplinarios y de la comunidad.

Implementacién de mecanismos de participacidon social para el control, segui-

miento y evaluacion de la implementacion de politicas y estrategias de educacion
alternativa.

Reorganizacion participativa de los centros de educacion alternativa, en funcion de
las necesidades reales de las regiones.

Reordenamiento administrativo de la educacién alternativa, o que implica: resolucio-
nes ministeriales de funcionamiento, revision de RUE, asignaciones de programas,
servicios y SIE correspondientes a la educacion alternativa, asignacion de techos
presupuestarios con cargas horarias adecuadas, etc.

Seguimiento y evaluacion de los programas de alfabetizacién con enfoque producti-

vo, de género, pluricultural y multilingie, dirigidos a reducir el analfabetismo absoluto
y funcional.

b) Mayor acceso y cobertura de la educacion alternativa

Desarrollo de estrategias especificas para la cobertura de la demanda educativa del
area rural y de las naciones originarias (creacion de centros).

Ampliacién del acceso y cobertura, a través de las demandas, en funcion de los
compromisos municipales en temas educativos.

Creacién y regularizacién de los centros de educacién alternativa, priorizando las

areas dispersas (comunidades campesinas, indigenas) y peri-urbanas para mejorar
la calidad de vida.

Elaboracién de programas y/o proyectos de educacién alternativa en municipios de
mayor demanda y necesidad social.
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— Desarrollo de programas y proyectos de la educacién alternativa, con ofertas
curriculares diversificadas por modalidades (a distancia, semipresencial y presen-
cial), de acuerdo a las necesidades de los destinatarios y al contexto de cada region

menos favorecida.

— Ampliacién de la oferta y cobertura de la educacion especial, incluyendo e integran-
do a la Educacion de Jovenes y Adultos y a la educacion regular.

~ Fortalecimiento y apertura de los centros de educacién especial en las regiones in-
termedias para la atencion de las poblaciones dispersas.

— Ampliacién de la cobertura y oferta de educacion permanente a partir de sus émbitus
de educacién comunitaria, educacién abierta y servicios de apoyo a la comunidad.

c) Transformacién curricular de las modalidades de educacion alterna-
tiva en el marco de la educacion intercultural bilinglie para mejorar la
calidad de los aprendizajes

- Disefio de curriculos especificos para las diferentes modalidades y areas de aten-
cion de educacion alternativa.

- Seleccién de metodologias, materiales educativos, técnicas y programas adecuados
a los contextos regionales, locales, linguisticos y culturales.

~ Mejoramiento de la calidad de la gestion pedagdgica en los centros de educacion
alternativa.

— Respeto al cumplimiento de las leyes que favorecen a los estudiantes que trabajan.
~ Convenios con empresas para que los participantes realicen practicas productivas.
— Atencidn educativa para los ninos/as, adolescentes, trabajadores.

— Incorporaciéon en la educacién alternativa de la preservacion de los ecosistemas
amazonicos, chaquenos y andinos, asi como el manejo racional y sustentable de los
mismos.

~ Establecer sistemas de evaluacion y transitabilidad entre las sub-areas de educacion
alternativa que posibiliten servicios de calidad y una educacion continua.

d) Implementacion de programas de alfabetizaciéon con el enfoque
intercultural bilingue, productivo y de salud

— Lanzamiento de la estrategia boliviana de eliminacion del analfabetismo.

— Formacién y capacitaciéon de alfabetizadores/as a través de programas especificos.

— Asignacién presupuestaria adecuada por parte del gobierno central y municipal para
las acciones de alfabetizacién a ser desarrolladas, a través de los centros de educa-
cion alternativa.

— Implementacion de procesos de alfabetizacién y educacion basica de adultos ligadas
a las necesidades, intereses, problemas, recursos y expectativas de los benelicia-
rios, con enfoque de género en todos los municipios que se requiera.

e) Dinamizacion de la educaciéon permanente

— Desarrollo de capacidades tecnoldgicas y cientificas de la poblacién, de acuerdo a
necesidades y expectativas de la comunidad.

— Elaboracién de proyectos educativos y productivos con la participaciéon de la comuni-
dad en funcion de sus intereses y necesidades.
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Educacion alternativa

- Implementacion, en los centros de educacioén alternativa, de los programas de orien-
tacion familiar para elevar la calidad de vida.

- Cumplimiento de la resolucion que contempla la acreditacién de saberes de acuerdo
a las necesidades, a través del Seduca.

- Fortalecimiento de la educacién permanente a través de convenios interinstitucionales
en educacion familiar, comunitaria y abierta.

— Validacion de programas en educacién permanente por parte del Ministerio de
Educacion.

f) Implementacion del sistema de atencién integral a personas con
necesidades educativas especiales

- Reconocimiento de la propuesta de 120 horas/mes de jornadas laborales por areas
de atencion.

-~ Elaboracion de instrumentos de evaluacidon de acuerdo a las caracteristicas de la
educacion especial.

- Normativa y reglamentacion de las acciones de educacion especial.

- Orientacion, formacién, capacitacion y apoyo al nucleo familiar en el tratamiento de
las necesidades educativas especiales.

— Reconocimiento de la atencidn temprana sistematizada desde los 0 anos, incluyen-
do la orientacion a la familia.

— Cumplimiento de la Ley de la Persona con Discapacidad en las dreas de educacion,
salud y trabajo.

— Deteccion e intervencién temprana en los centros de educacioén alternativa para dis-
minuir 0 evitar posibles causas de discapacidad.

— Reconocimiento salarial a los equipos multidisciplinarios que apoyan los procesos
educativos en la educacion especial.

- Integracion de las personas con necesidades educativas especiales al sistema edu-
cativo formal y a las diferentes modalidades de la educacion alternativa.

- Sistematizacion del diseno y desarrollo curricular correspondiente a la educacién

especial, en sus diferentes modalidades de atencion, asegurando la transitabilidad
de los educandos.

~ Enelcaso de la educacion especial, el Estado debe regirse por los convenios suscri-
tos internacionalmente.

g) Implementacién del subsistema de formacion y capacitacion docente
alternativa

- Profesionalizacién y/o titulacion de educadores interinos en ejercicio de educacion
alternativa.

— Diseno e implementacion del curriculo base para la formacion inicial y continua de
docentes de educacion alternativa.

— Fortalecimiento de las instancias de formacién y capacitacion de educadores en edu-
cacion alternativa, incorporando el subsistema de formacion docente alternativa en
el marco del sistema nacional de formacion docente.

—~ Creacion de una instancia de formacién de educadores para el area de educacion
técnica alternativa.
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Creacién de carreras en los INSEAs para la formacion de educadores en educacion
alternativa y técnica tecnologica.

Creacién de una carrera en educacion alternativa en el INS de Puerto Rico.

Apertura de INSEAs en el valle, altiplano, llano y amazonia para responder a |a diver-
sidad étnico-cultural y multilingue del pais.

Apertura de programa de complementacién pedagoégica dirigido a otros profesiona-
les para el ejercicio de la docencia y la administracion de acuerdo a caracteristicas y

necesidades de la educacion alternativa.

h) Sustento econdmico de la educacion alternativa

Las fuentes y usos de los recursos econdmicos asignados a la educacion deben
mejorarse bajo los principios de equidad, juslicia, género y solidaridad entre areas
(alternativa y formal), asl como entre sub-areas de la educacion alternativa.

Asignacion equitativa del presupuesto para el drea de educacién alternativa de acuerdo
a las necesidades y demandas de la poblacion beneficiaria.

Creacién del fondo nacional y fondos regionales para el fortalecimiento de la educa-
cion alternativa.

Incremento del presupuesto asignado al Ministerio de Educacién para la ampliacion
del techo presupuestario, en relacion con los requerimientos de items y nivelacion de
horas de educacion alternativa.

Cumplimiento de los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Dialogo 2000, que favorecen
en el aspecto financiero a la educacion alternativa.

Instruir a los gobiernos municipales a través de la Ley 1551 de Participacion Popular,
el cumplimiento con la asignacion presupuestana para la construccion, mantenimiento
y equipamiento respectivo de la infraestructura educativa, adecuada a las necesida-
des de la educacioén alternativa (coparticipacion y HIPC 11).

Reconocimiento, ampliacién e implementaciéon del Programa Municipal de Educa-
cion en la educacion alternativa.

Inversion del 2% de las regalias del departamento de Santa Cruz por la venta de
hidrocarburos, a favor de la educacion alternativa.

1.8. PRIORIDADES

Restitucién del Viceministerio de Educacion Alternativa con todos sus niveles nacio-
nales, departamentales y distritales.

Asignacién del presupuesto anual, a través de los Ministerios de Hacienda y Educa-
cion para la dotacién de items y nivelacion de cargas horarias que permitan la aten-
cion de toda la demanda de educacion alternativa.

Nuevo reglamento para la educacion alternativa. Anulacion de los Decretos Supre-
mos 25060 y 25232, que atentan contra la Ley 1565 en el normal desenvolvimiento
de las labores educativas en el drea de educacion alternativa. Se exige el respeto a
lo dispuesto por la Ley 1565 (articulo 9, capitulo VIl y articulos 30 y 31 “De la estruc-
tura administrativa”) y el capltulo I, articulo 2 y el titulo Ill, capitulo 9, articulo 58 “De
las disposiciones generales” del DS 23950 “Reglamento de la Organizacion Curricular”.
Derogar la resoluciéon ministerial 235 por ser impertinente y por atentar contra el
fortalecimiento de la educacion alternativa.

Consolidacién y creacién de educacidn alternativa en zonas rurales y peri-urbanas
con mayor necesidad.
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1.9.

Educacion alternaliva

- Formacién inicial, continua y profesionalizacién de educadores/as alternativos/as.

~ Reduccién del analfabetismo absoluto y funcional como resultado del esfuerzo con-
junto entre Estado y sociedad civil.

Fortalecimiento del Consejo de Coordinacién de la Educacién Alternativa Boliviana,
con amplia participacion y alcance local, departamental y nacional.

ESTRATEGIAS

a) Necesidad de fortalecer la coordinacién e integracién entre el Estado
y la sociedad civil

— Fortalecer y ampliar la participacion de diferentes sectores, organizaciones, redes e
Instancias organizadas en el Consejo de Coordinacién de la Educacién Alternativa
Boliviana en los niveles local, departamental y nacional, ampliando sus competen-

Cias para la planificacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, proyec-
10s y programas de la educacion alternativa.

Fortalecimiento y ampliacién del Consejo de Coordinacién de la Educacién Alternativa
Boliviana, a partir de la creacion en los niveles local, departamental y nacional,
diversificando sus competencias para la planificacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, planes, programas, proyectos y financiamiento de la educacion alternativa.

Coordinacion de acciones para la promocion sostenida sobre la importancia e impac-
to de educacién alternativa.

Conjuncion de esfuerzos interinstitucionales para la atencion de las diversas proble-
maticas de la educacion alternativa.

Promover la amplia participacién de las organizaciones de mujeres en instancias de
coordinacion para fortalecer la identidad y valores culturales de la poblacién.

Fortalecer las organizaciones locales, departamentales y nacionales de los partici-

pantes (estudiantes) de educacién alternativa para mejorar la gestion y la calidad
educativa.

b) Coordinacién y acciones conjuntas entre el Ministerio de Educacion
(direccion general de educacion alternativa) y otros ministerios

— Involucrar a los Ministerios y Viceministerios de Agricultura, Economia, Microempresa,

Género, etc., en la definicién y coordinacion de politicas, planes y presupuestos en el
area de la educacion alternativa.

c) Corresponsabilidad de acciones entre centros de educacion alterna-
tiva y municipios

Insercién de proyectos educativos, sociales y econémicos de los centros de educa-
cion alternativa en los Planes de Desarrollo Municipal y en los POAs municipales.

- Cumplimiento de las competencias municipales para la atencion de los Centros de
educacion alternativa en el marco de la Ley de Participacion Popular.

- Coordinacién de proyectos de educacion alternativa entre los municipios, la Direc-

cion Departamental de Educacién Alternativa y otras instituciones, para promover el
desarrollo local.

~ Elaboracién de programas de educacién alternativa municipal en sus diferentes mo-
dalidades de atencion.
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— Crear instancias de coordinacién municipal entre las sub-areas de educacion altemativa.
— Coordinacién entre los centros de educacion alternativa y los municipios.

d) Coordinacidén y acciones conjuntas entre centros de educacion
alternativa

- Creacién de redes o instancias de coordinacion entre los centros de educacion aiter-
nativa, en sus diferentes modalidades y areas de atencion.

- Fonrtalecimiento de las redes de educacion alternativa ya existentes: Red PROCEAs
y Red FERIA.

2. ESTRUCTURA CURRICULAR

- Todos los procesos de transformacién curricular deben responder al enfoque de Ia
interculluralidad, la diversidad y la flexibilidad.

- Se debe dar importancia fundamental a los saberes culturales de pueblos nriginapos
y naciones indigenas para una real transformacion educativa alternativfa. su aplica-
cion debe estar expresada en: Educacion Primaria de Adultos, Educacion Secunda-
ria de Adultos, Educacién de Ninos/as Jovenes Trabajadores, educacion permanen-
te, educacion especial, educacion, técnica y tecnolégica, como sustento para la con-
vivencia armoénica entre diferentes.

2.1. MODALIDADES DE LA EDUCACION ALTERNATIVA

— Educaciéon Juvenil Alternativa (EJA):
- Educacion de nifos/as, adolescentes y jévenes trabajadores.

— Educacién de Jévenes y Adultos/as (EDJA):
- Educacién primaria.
- Educacién secundaria.
- Educacion técnica y tecnoldgica.

— Educacién Especial (EE):
- Capacidades diferentes.
- Problemas de aprendizaje.
- Talento superior.
- Problemas emocionales y de conducta.
- Grupos en riesgo social.

— Educacién Permanente (EP):

- Educacién familiar.

Educacién comunitaria.

Educacién infantil extra escolar.

- Educacién abierta.

- Servicios educativos complementarios.

2.2. SUJETOS/DESTINATARIOS

— Ninos(as), adolescentes, j6venes, personas adultas, adultos mayores, personas con
necesidades educativas especiales, grupos sociales y comunidades originarias que
requieren educacioén diferenciada y adecuada a su realidad.

Documento de Irabajo para discusién ] ] 4



Educacioén alternativa

— Todas las personas sin distincion de edad, sexo y condiciones sociales que puedan
educarse y satisfacer sus necesidades.

PROPUESTAS POR MODALIDADES

a) Educacion juvenil alternativa
Consideraciones

— La educacion juvenil surge como una respuesta a la poblacién de nifios, adolescen-
tes y jovenes que trabajan y/o viven en la calle.

Propuesta

— Se ratifican las conclusiones de la Segunda Conferencia Nacional de Educacién Al-
ternativa (25, 26 y 27 de agosto de 2004), que senalan lo siguiente: “si bien esta
educacion comparte principios y enfoques de la educacién de personas adultas, tie-
ne sus especificidades. Por esa razon, es aconsejable que aparezca en la estructura

como un servicio diferenciado al de la educacién acelerada de personas adultas” ( Il
Conferencia Nacional de EA, 2004:63).

A_mpiiar la identificacién de los jévenes trabajadores a nifios, adolescentes y
lovenes en situacion de riesgo social.

D) Educacion de jévenes y adultos
Consideraciones

La Reforma Educativa, al concentrarse en la educacion primaria formal, no ha desa-
rrollado ninguna propuesta en el marco de la educacion de jévenes y adultos.

Desde 1996 se desarrolla un proceso de transformacién curricular en la educacién

primaria de adultos y, a partir del 2001, se ha ingresado en el mismo proceso en
educacion secundaria de adultos.

El proceso de transformacion curricular fue desarrollado en procesos experimentales
en los centros de educacién de adultos.

Actualmente subsisten dentro de los centros de educacién de adultos, el curriculo
tradicional y el correspondiente al plan de transformacion curricular.

El plan de transformacién no ha desarrollado la interculturalidad, a pesar de que la
practica de la educacion de adultos nace con el componente intercultural bilingie.

La transversalidad de la educacién técnica no recupera la experiencia desarrollada
en los centros de educacién técnica.

La concepcién de la integralidad busca el desarrollo de las capacidades humanas en
el ambito técnico laboral, en la gestién ciudadana y los nuevos emprendimientos, lo
que no se genera en la oferta de educacion tecnica actual.

La acreditacion de la formacion técnica no se encuentra claramente normada para el
nivel técnico y el nivel técnico medio, especialmente en al area rural.

Propuestas

- Generalizar el plan de transformacion curricular en todos los centros de educacion
alternativa.

- Profundizar en los conceptos constitutivos del plan (integralidad, diversidad, flexibilidad).
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— Incorporar la interculturalidad como base y sustento de la propuesta pedagdgica de
la educacion de jovenes y adultos.

~ Desarrollar el plan de transformacion curricular para educacion secundaria de adultos.

— Todos los programas de transformacién curricular deben estar bajo el principio de la
educacion para la vida, la produccion y la gestion ciudadana.

—~ El plan de transformacién curricular debe estructurarse bajo el enfoque de la
regionalizacién, como oportunidad para el desarrollo de la diversidad cultural, social,
generacional, de género y de capacidades diferentes.

~ La educacion técnica debe responder a las especificidades regionales y tecnologi-
cas, urbanas y rurales.

- La educacioén técnica debe consolidar el bachillerato diversificado.

- La educacién técnica debe desarrollar adecuaciones pedagogicas y de tecnologias
para alender las capacidades diferentes.

-~ Desarrolla el plan de transformacioén curricular para educacion técnica.

c) Educacion especial

Consideraciones

- Se estan desarrollando adaptaciones curriculares de la educacion formal.
— Ausencia de apoyo estatal en infraestructura y dotacion de materiales.

—~ Existe debilidad en los procesos de formacion y actualizaciéon docente en materia de
educacion para la diversidad (especial).

— Existen limitaciones en la comunicacion y comprension de la pedagogia para la diver-
sidad por parte de los educadores altemativos y los docentes de educacion formal.

— No existe un curriculo que le dé estructura e identidad a las experiencias de educa-
cion especial en el pais.

- Los sistemas de evaluacién no son adecuadas para el desarrollo de la educacion
especial.

- La educacion especial no considera la formacion para la empleabilidad.

- EXxiste una poblacién de adolescentes, jovenes y adultos que no ingresaron a la edu-
cacion formal ni a los centros de adultos, que requieren por sus capacidades diferen-
tes de una pedagogia vinculada a su discapacidad.

Propuestas

- Desarrollar un plan de transformacion curricular para los centros de educacion especial.

— Posesionar la educacién para la diversidad (especial) como politica en el contexto de
la educacion boliviana.

— Profundizar el proceso de integracién a la escuela.

- Incorporacién de la pedagogia de la diversidad en la formacién de educadores alter-
nativos.

- Darcumplimiento a las normas y leyes establecidas en relacion con las personas con
discapacidad y con sus derechos ciudadanos, especificamente en el acceso a la
educacion.
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d) Educacién permanente
Consideraciones

Existen diversas modalidades, espacios, sujetos, tematicas que se desarrollan a lo
largo de toda la vida y estan vinculados con los roles que desempeiian las personas
en sus diferentes espacios, como la familia, el trabajo, la comunidad, las relaciones

Sociales y el ejercicio ciudadano, y en el acceso a nuevas tecnologias que demandan
Capacitacion y actualizacién inmediata, continua y permanente.

Las diversas experiencias desarrolladas en el pais no se han acreditado debido a
una falta de estructura curricular y normativa adecuada.

Los saberes desarrollados desde el espacio comunitario y la experiencia laboral no
SOn reconocidos por el sistema educativo.

Propuestas

Desarrolio de la estructura curricular y normativa de la educacion permanente que

ncorpore las diversas experiencias, modalidades y espacios en los que se ha
Implementado.

La formulacion de normas y reglamentos para la educacion permanente.

La educacién permanente debe ser consolidada como una educacion continua, base
del soporte de la capacitacion técnica, respetando los conocimientos, saberes tradi-
cmngres Y la vocacion productiva local mediante la utilizacion de la educacion a dis-
tancia y las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL?2

En el nivel nacional

chrninisteriﬂ de Educacion Alternativa.

Direccion General de Educacion Alternativa.

Direccién de Desarrollo Curricular, Direccién de Desarrollo Institucional y Direccion
de Formacion de Educadores Alternativos.

En el nivel departamental/distrital

Direcciones departamentales de educacion alternativa.

U.'_]idad de desarrollo curricular, unidad de desarrollo institucional y unidad de forma-
Cion de educadores alternativos.

Direcciones distritales de educacién alternativa y técnicos distritales de educacion
alternativa.

En el nivel Municipal:

Unidad Municipal de Educacién Alternativa.

Aspectos administrativos

— Anulacion de los Decretos Supremos 25060 y 25232, que atentan contra la Ley 1565

en el normal desenvolvimiento de las labores educativas del area de Educa?;élr; E;Ift:r—
nativa, Se exige el respeto a lo dispuesto por la Ley 1565 (articulo 9, capiiu y

2 Este acépite recupera, ademas de las conclusiones de los Congresos Departamentales |
allernativa.

as del Taller Nacional de educacion
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articulos 30 y 31 “De la estructura administrativa”) y el capitulo |, articulo 2 y el titulo
Ill, capitulo 9, articulo 58 “De las disposiciones generales” del DS 23950 "Reglamen-
to de la Organizacion Curricular”. Derogar la resoluciéon ministerial 235 por ser imper-
tinente y por atentar contra el fortalecimiento de la educacion alternativa.

3.1. ESTRUCTURA DE PARTICIPACION POPULAR
- Implementar y reglamentar la participacion popular en la educacion alternativa.

- Formar el comité de educacion alternativa.
- Incorporar a la educacion alternativa en los diferentes comités territoriales educativos.
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1. Formaciéon docente

2. Educacién escolarizada (inicial, primaria y secundaria)
3. Educacién superior
4. Educacion alternativa

PR

5. Educacién técnica y tecnologica
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Sistema de educacién técnica y tecnolégica

Lineas estratégicas del sistema de educacién técnica y tecnolégica
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SISTEMA DE EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA

Los diferentes actores del sector publico y privado, a nivel nacional, departamental y

local, coinciden en la necesidad de crear un Sistema de Formacion Teécnica y Tecnologica
(SETT). Los principios orientadores del nuevo SETT son:

La formacion a lo largo de toda la vida, como condicién de adaptacion a las distintas

necesidades y expectativas de las personas y del desarrollo humano y el crecimiento
economico socialmente incluyente, equitativo y sostenible del pais.

El desarrollo de la empleabilidad de las personas, como contribucion al ejercicio ple-
no de la ciudadania y a la satisfaccion de necesidades del sistema productivo, en
concordancia con los diversos contextos interculturales, econémicos y sociales.

La promocién de una sociedad interculturalmente mas equitativa y con respeto a las
diferencias de género.

La navegabilidad de las personas en el sistema educativo nacional, entre areas y
niveles, posibilitando la evaluacion y certificacion de capacidades, saberes y compe-
tencias laborales, independientemente de la forma en que fueron adquiridas.

La educacién intercultural bilingie que promueva el respeto de las diferencias cultu-
rales y la busqueda de un pais integrado en su diversidad.

LINEAS ESTRATEGICAS DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNICA Y TECNO-
LOGICA

Apartir de estos principios y con base en los resultados del Taller Nacional y los Congresos

Departamentales de Educacién, la propuesta considera once lineas estratégicas que
configuran al SETT:

Desarrollar un nuevo marco normativo y legal para el SETT, que establezca nivele*_s
de responsabilidad, roles y funciones, coherentes con la politica de educacién técni-

Ca y tecnoldgica, que norme y regule su funcionamiento y asegure su adecuada
implementacion.,

Articular la oferta formativa con la demanda de los sectores productivos y sociales a

través de la creacién de un organismo rector descentralizado con autonomia admi-
nistrativa y financiera.

Mejorar la calidad de la educacién técnica y tecnolégica a través del impulso de
sistemas de gestion de la calidad en todo el SETT.

Flexibilizar la oferta educativa del SETT para permitir la navegabilidad*de las personas
entre las diferentes areas, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.
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— Fonrtalecer la institucionalidad, la estructura organizativa y la gestion del sistema en
sus diferentes niveles: central, departamental y local.

— Ampliar la cobertura y las oportunidades de formacion para los sectores en situacion

de desventaja social y en riesgo de exclusion a través de programas sectoriales y
regionales.

— Fomentar la participacién y corresponsabilidad de los diversos actores de la socie-
dad civily el Estado en los niveles municipal, departamental y nacional, a través de la
conformacion de Consejos Departamentales de Educacién Técnica y Tecnolégica y
del organismo rector nacional.

- Potenciar y articular la educacién técnica y tecnolégica, la investigacion cientifico-
tecnoldgica y los sectores productivos, a través de la integracién de redes de centros

de formacion técnica y tecnolégica y politicas de incentivos fiscales para fomentar la
inversion,

- Integrar en el seno del SETT un sistema nacional de informacién y comunicacion.
- Foralecer la formacién y gestién de docentes en las siguientes dimensiones:

- Perlil profesional docente como referente para acciones de formacion y capacita-
cion docente, que considere la gestién del proceso formativo, la articulacion con el
entorno productivo y social, la gestién institucional y el desarrollo de la

profesionalidad docente, en un marco de equidad de género y proteccion del me-
dio ambiente.

- Formacion inicial y permanente de docentes técnicos y tecnolégicos, en el marco
del fortalecimiento de las instituciones formadoras, la articulacion de éstas con
Instituciones de educacion superior especializadas en investigacion e innovacion

tecnoldgica y el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en la formacion de
formadores.

- Gestion del estamento docente por competencias, basado en un sistema de esca-
laton acorde con las caracteristicas de la educacién técnica y tecnoldgica, vincula-
do con un sistema de evaluacion del desempeno docente.

— Disenar Planes Estratégicos de Calificacion (PEC) a nivel territorial y por sectores
economicos, como instrumentos de planeacién descentralizada.
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