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1. PROLOGO

L

... E1 Plan Boliviano de Desar-rollo Educativo -2s un
esfuerzo objetivo 'y sistematico, para procesar el meJjo
ramiento de la calidad de la educacidn y extender sus
servicios, dentro de los limites de lacs p051b111dad=~5

flnanc:Leras, para satisfacer las aspiraciones priorita

rias de la economia, la sociedad y la ciltura. Esto no
s;lgnlflca olvidar que el propdsito esencial de la edu-
cac.lon, " es la formacidn integral de la persona, en el
contenido dinadmico de la comunidad. El1 Plan proporcio
na el marco de referencia, para la tomc de decisiones

y la reestructuracidén del sistema e:ducativo.

Es indudable que el sistema educativo, en su con-
junto, - experimenta. un crecimiento cuantitativo en la
ultima decada, tanto en atencidn de nuevos alumnos co-
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mo en la instalacidén de la infraestructura. Sin embanr.
FO,e8 Preciso puntualizar, que aquél proceso es desea-
quilibrado e inorsénico.

.as exigencias de la economia, en escala nacional
y rercional, a causa de la limitacidn de los m2canismos
técnicos del servicio de educacidn, no se traducen en

propdsitos educativos ni se incorporan, en cada tramo,
a la funcidn del sistema. EIsta es la causa del divore

cio entre economia y cducacidn.,

.La sociedad holiviana, sin suficiente cohesidén e
integracidén, también sugiere iniciativas particulares,
sin llegar a traducirse en metas para la educacidn., La
cultura boliviana, por otra parte, con su ﬁaracterlstl
ca duel, propone metas apropiadas a sus iatereses que
tampoco son incorporadas en los prondsitos educaciona-
les. En su conjunto, la culturAa nacional reclama un
propbsito comiin que no se traduce en ningfuno de los ob
jetivcs especificos de la educacidn, mas ain a los
aportes de la cultura universal,. no se les 'ha sefalado
un limite preciso y una meta real, denfro ie la educa-

-c1dn b011v1ana. ~ 1T a e e B

-, o Ju
-

"La edu0301on, en su conjunto tiene ‘‘inflexibili-
dad vy resulta un fin en'si mismo.: La- persona, angus-

- tiada por sus: n60931dades maturlaleS'v' esnlrltualas

1)

en ‘todos . los tramos de su exlstenc1a, no- encuentra res
puesta esperanzada &n el "'sistema. La educaclon ‘no es

continua, lntepral y dlnamlca._,:f" - P

N “F
’
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~ Esta roalldad plantua la urgen01a de una concep-
cidn creadora de la funcién educativa.: Ella,se conci-
be como un factor de désarrollo. Es decir, un elemento
"que por si sblo, pueda realizar a.la persona y .coope-
par ‘al dﬁsarrollo de la economia, la sociedad y la cul

tura. -

El Estado,a través de la educacidn,tiene la obli-
racidn perentoria de incorporar, progra31vamentﬂ en el
sistema educativo a la poblacibén que usta al mirgen de

los beneficios de la misma.

El Plan, para consecuir su afectiva realizacidn,
pronon2 el sistema flexible, arménico vy abierto a su
posterior enriquacimiento. En cada nivel, tiene una
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clara institucionalidad. FIn efecto,se procura atender
las caracteristicas propias de las =zonas: reorraficas
asi como de las poblaciones'autdctonas, a través de la
educacidn primaria debidamente sistematizada.

En la educacidn media, se busca atend. tanto a

la formacidn humanistica, ‘como a la formanlén profesio.
nal que dinamice, 2n 'ter*m:r.nos reales, la interracién

de las distintas zonas del pais, procure 1 desarrollo
de la economfa v facilite la capacic¢-d de Bolivia en

los procesos de 1nthgra016n.

En 21 campo de lf.-; educacidn de adul.os, se busca
una atonecidn GSPECifle, tanto para la adquisicidén de
los instrumentos b&sices d= : lectura y escritura, co
mo para proporcionarles entn—:—:namiento v profesidn en
distintas disciplinag’.

En la formacidr docente, con verdad:ro recalismo,
se darid énfasis a 13 preparacidn cientifica,pedagdsica
del educador, su entrenamiento en servicic y Su prepa-
racidén, a través dé¢ post-grado, para los niveles d=o

excelencia. y

En cuanto a céntenldo currlcular, avaluacidn y ac

tividades de orienzacidn,se propone un reajuste prudf_.n
cial, en funcidn da 1los ob] etivos del sistema y los in

tereses especificcs del educando, asi como de las L.xl-

gencias de la ecoromia, la sociedad y la cultura.
r

En el campo administrativo, en sus diferentes fun
ciones, se plantea un ‘servicio sistemadtico, funcional,
dlnam:l.c:o y creadoy qQue facilite la fluidez en =21 tr'aba
jo de decisidn, zsesoramiento y ejecucidn.

T

Los drganosg’ de asesoramiento t&cnico, 2n funcidn
de. presente y porvenir, exigen un proceso de inteqra
cién en sus furciones, para el mejor se~vicio de 1la

educacidn. -/

Por G1ltimo, en el campo de las finanzas, se susie
re una convenieate blisqueda de nuevas fue'ltes, inter-
nas y externas, junto a una racionalizaci3n del presu-

puesto programado.

i
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2. ALGUNOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA .

. Uno de los rasgos mas sobresalientes de la econo-
mia nacional, es su garacter combinado en cuanto com-
prende dos sectores econdmicos que estdn uno junto al
otro. El1 sector tradicional, donde exisie una econo-
mia de subsistencia y actividades de baja productivi-
dad; vy, el sector moderno, con tecnologia y capital su
f:Lc:J.entes, alta productlva.dad y orientada al exterlor.

Si1 se observa la estructura de la ecc:nomla se des
cubre que un aspecto esencial es su caricier primario,
por el predominio de labores extracti as. La produc-
c:Lon consiste, principalmente, en actividades prove-
‘nientes de la agricultura, mineria y petrdleo. - La
_transformacidén de materias primas no llega a un grado
. de desarrollo, que se considere significativo.

g

| Otra caracteristica que se destaca, es su desarro
llo variable, seglin las diversas regiones seo-econdmi—
cas, La ggrlcultura, por ejemplo, en el Altiplanpo vy



Valles, presenta un predominio del minifundio, con pro
blemas de productividad en el plano de una economia na
tural v de orden social, por su anhelo de integracidn;
en cambio en el Orlente, existe, una mayor productivi-
dad que se manifiesta a través de empresas relativamen

te modzrnas.

'I
¥

2w ki POBLACIOH

La informacidn sobre la poblacidn boliviana se ob
tiene mediante estadisticas estimadas, a‘jpartir

-~ .~del .Censo Nacional de 1350, Desde el afo 1966 se rea-

~ lizan censos, en las cadpitales de departamento; y, se
tiene proyectado, un censo nacional de poblacidn, para
el pr6X1mo ano. Todo esto determina que el conocimien
to, de las cifras demograficas, sea resultado de pro-
ye001ones sobre la cantidad y- localizacidn de la pobla

‘cidn del pais.

_—
.

.& . sAdmitiendo que la tasa de crecimiento poblacio-
,zﬂ-nal en los Gltimos 20 afios, - es de 2.5 por ciento a-
..~ nual3y, tomando la cifra del censo de 1950(de3.019.000
- prPSGHaS), se obtiene una.pﬂblac1on de: 5.195.000 per-

sonas, para el ano de 1972 L |

T
. 5 .

.. De acuerdo a proyec01ones realizadas (#) se ésti-
ma que.la poblacidn alcanzard, en el afio de 1975
a 5.634,000 personas; en 1977 a 5.949.000 personas; Y,
eén 1980 a 6.456.000 .personas. 3 |

La poblacidn boliviana es, demograficamente, jo-
ven: constituyendo un 42 por ciento del total con eda
des menores a los 14 anos. '

En cuanto a la distribucidn entre poblacidn urba-
na y rural, tomando como referencias los censos depar-
tamentéales v los estudios de la Secretaria del Consejo
Nacional de Economia y Planificacidén, se observa que
la poblacidn que vive, en los centros urbanos, alcanza
el afio 1972 a 1.549.000 personas, 30 por ciento aproxi
mados del total. Considerando un proceso lento de ur-
banizacidn, que caracteriza al pais, en los Qltimos a-
nos, s¢ puede pensar que para el ano 1980, 1la pobla-
cidn urbana, representard un 32 por ciento.

(*) Searetarfa del Consejo Naoional de Economfn y Planificncién.



Se estiman tasas de crecimiento de 3.3 para la po
blacidn ur-bana y de 2 por ciento para la poblacidn ru-
ral. | -

_Respecto: a- la ‘distribucidn geografica se observa
en el cuadro sa.gu:t.ente, que - la mayor parte-de la po-
blacién vive _en el Altiplano. Considerando la superfi
cie territorial ‘©cupada, se ve que la regidn de los
Llanos Orientales ocupa el 63 por ciento del total; vy,
el Altiplano sdlo el 14 por ciento. £sto muestra una
inadecuada distribucidn gecgrifica de 1la poblac:.on,
donde un 54 por cianto ncupa sdlo el 1t por ciento del
terrltorlo nacional.

- hﬂii‘-
-

s CUADRO No. 1.

BOLIVIA: ' DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION-1975

.#_-_.___..—'—l—-_--,l-tl—pl--_u-hq-_-.-_i—._._.-._ — — . _______"_-
E - = o o

Poblaci & n Sup Territorial
Regiones ~en miles Porcen- mlleq ‘Porcen-

de personas taje de hm2 taje
Altlplano 3.042.2 Sy 160.0 1y
Valles y Yungas 1.802.8 32 250.0 23
Llanos Oriﬁnt_ales-_ 788.7 4. 690 0 63
Tota: g TRT 0 563308 100 1.100. 0_'_ 100

HJENTE! Sanra'l'urin dnl Cnnlajn Na oiopcl :la Eunnnmﬁl y Pl nifior cién,

-u_""\l-

y Los mov1m1entos J.nternos de migracidn, si bien
son’ importantes, 'no tienen la caracteristica de trasla
dos masivos de gente del campo a las c.1udades, salvo
casos especiales. de movimientos migratorios estaciona-
les que son originados por las zafras de cafa . de azG-
car y algoddn. En este 1ltimo caso se e3tima que en
el afio 1973 hubo wuna movilizacidn de ;. algo mas de
50,000 personas a la zona de Santa Cruz. . '

_ Los programas de colanlzam.on pemlten un tipo de
migracidn .que es susceéptible de cuantlf:l.c*ac:mn. Las
cifras hasta el ado 1974 muestran que- estos programas
habian movilizado a esa fecha, cerca de 230,000 perso-
nas como se observa en el cuadro sigulente:
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CUADRO No. 2

BOLIVIA: . PRINCIPALES CENTROS DE COLONIZACION - 1974
e e ettt it S

Departamentos Poblacidn Estimada, Hectdrcas Otorgadas

LA PAZ. 67.594 | 130.379
Caranavi - - e TT
Otros 51.4uL8 129.607
Alto Eeni 16.1u6 50.772
COCHAEANB., 32.652 - 128,991
SANTA CRUZ 86.286 - 834,768
- BENI . 1.680 i 2100
TARIJL SE . 1.624 - 8.120
OTROS  (*) 40.000 110.000
TOTAL L 229.836 . % 1.234,358:
(¥) ESTIMADO. * '

FUENTE: Instituto Nacioncl de Colcniz-cidn.

2.2 EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

-

Para estimar la situadidn del empleo .en-el pais,.

se debe considerar la fuerza de trabajo y la po-
blacidn econdmicamente activa. En el Censo de 1950,se
define la poblacidn econdmicamente activa en fun010n
de las personas ocupadas que Treciben alguﬁ.lngreso.
En el estudio sobre recursos humanos, reallzado-por el
Ministerio de Planificacidn, en cooperacidn con la Uni
versidad de Ohio, 1la fuerza de trabajo o fuerza labo-
ral, se la define considerando, a la poblacidn econdmi
camente aetiva,_pogistrada en el Censo de 1950 (%), ex
cluyendo, en el area rural, a los nifios menores de- 10
anos; 'y, en el area urbana, a los ninos menores de 15
anos.:- En general,. en este estudio, =& considera una
reduccidn importante, en la participacidn de los nifos
y - nifias, entre 10 y 19 afios de edad, debido a un aumen
to en la matricula escolar. TaPQILD.SL toma ¢n cuenta
un aumento de matricula, en el nivel de educacidn supe

rior; vy, un incremento, en los niveles de vida lo que

permite reducir, alln m&s, la poblacidn econdmicamente
activa.

(*) Tomr on cuents 1lr poblroildn, o prrtir de los 10 rfios,



Seglin este criterio,en el afio 1967 s¢ puede tomar
- como ruerza de trabajo un total de 1.910.000 personas
(#). Sobre esta base,la fuerza de trabajc proyectada,
para 1980 es de 2.550.000 personas, con un incremento
anual aproximado de 50.000 personas.

Las informaciones sobre el desempleo son diversas
y en pocos casos coincidentes de fuente a fuente., La
encuesta por muestreo realizada el an 1963, sefiala
una tasa de desempleo, considerando las poblac:t.ones ur
bana y rur'al, del § por cientos Si se tcna solamente
la poblacidn urbana, se estima una tasa de desempleo
de 15 por ciento. Estas cifras, se confirman por los
infornes del Ministerio de Planificacidn v el estudio
sobre recursos humanos, . preparado en cooperacidn con
la. Unzversidad de Ohio.  Para el.-afio 1973, 1la desocupa
cidn ¢ **bler'ta esta estimada en el- 12 por c:Lento.

FEl empleo total, en el ano de 1967 alcanza a
1.810.000 ‘personas, distribuidas en: 1.205.000 en la
agricultura, 55.000 en mineria y petrdleo, u40.000 en
construcciones, 50.000 en transporte, 145.000 en indus
tria manufacturera, 110.000 en comercio y finanzas,
205.000 en gobierno y otrps servicios. En el cuadro
siguiente se 1ncluyen las cifras de empleo para 1972 .y»
la pmyecc:l.on al ano 1980

- La poblacidn economlcamente tnactivd segln el.Cen
SO de 1950 es de 1.353.383 personas de lo cual 555. 211

personas san® varones y 798 .1'72. mujeres. En esta cate-
goria de poblacidn esté@n incluidos los 51gu1entes gru-—
pop: menores de 10 anos, quehaceres domestlcos, estu-

diantes, desocupadas, ]ubllados, rentistas, 1ncapac1ta
dos y otros (también.estd incluida la cifra sin datos)

(*) En ¢l Censo de lggﬂ l¢ poblecidn, ecoonémicmente vctive es de 1,350, 782 personcs
div_didr ‘en 770 v rones y 559. 894 mujeres, L& poblacién comprendidr entre

los 12 y 14 cflos de ednd rlernze ¢ 127,162 distribuide en 62. 331  wnrones y
64,331 mujeres. En 1o sgriculturn 1n poblroidn ccotive es de 9-2.876 personcs que
represents el 74,03 por olento del totrl de poblucién aotivo, En genaderin, sil
vioulturc, pesen y ouia, 1t poblocidn es do 21, 083 personns que representn el
1,04 por ciento del totnl de 1: poblroién notive, <

-~
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CUADRO NO. 3

ey BOLIVIA:" EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
- bt (en miles.dé personas) -

AP TR L - a2t - ! - 2 I

'

I"'l ) 1 e

| 196 7 1972 .. 1980
" NGmero Porcen NGmero Porccn Nimero  Porcen
' taje ~ taje - - taje
- Agrope ' . o e 8 R
cuario - 1.205.0° 66.0-1.317.,7 °~ 64.7. 1.525.0 61.6
Mineria 49.0 . 2.9 ‘ 52 5. 2.6 55.0- - 242
Petrdleo _ 6.0 0.1 5.0 0.2 3,0 0.4
Construc | . L Ly R |
eién- * o B0.0 -7 2.2% 505 . 2.5 .. 72 0" 2.9
Ind. Ma- Al S A | |
nufact. 145.0 840 17840 8.6 224 .0 9.1
Comerc.,y - o ® |
Finanzas 110.0 6.1« 136.0 6.7 190.0.-" 7.7
. Transport «+ 50.0 2:8 - 56,0 2+7 .. 710 2.9
~  Gobiern.y R

ot.Serv.. 205.0 11.3 . 2u4.4 12.0 329.0- 13,2
‘“*"#“_—*_ﬂ-*-h—————-————-———-f———_-_—-_————-——_————'

TOTAL 1.810.0 100.0 2.036. 4"'100 0 2 475.0.-100,0

- FUENTE: Plon Nocionol de Desarrollo de los Recursos NHumnos — 196,-1‘;‘30 Ministerio
de Plrnificnoeién y Universidnd de Ahio, 4

a La tasa de crecimiento calculada para el ’empleo
..es de 2.4 por ciento anual, siendo .las tasas de crec1—

mlento por actividad -las siguientes: o,
| e, CUADRO No. 4
L BOLIVIA. TASAS DLL CRECIMILNTO ANUAL DEL EMPLEO

| o %

Agropecuaria 2.1

Mineria 0.9

Petrdleo 3.0

Construcciones Heh s

-Ind.Manufacturera _ dad. ™Y

. wComercio y Finanzas.. . TS
s+ - Transpontes : | - 2.7
'3e y

Goblerno y otros SEPVlClQS -

' '
& 2 -
I'l
._..._-..‘.hiq." T - T = , T R @ B Ey =

Lo & —
., L. l-llq-* ll. -

J

FUENTE: Plan Ncoiontl de Desarrolle de les Remursos Humrnos,
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Las estimaciones, en el estudio sobre Recursos Hu
manos, sobre la productividad de la mano de obra,toman
como base el ano 1958; posteriormente, esta base, se
modifica y se toman' los precios del afio 1968, estiman-
do las productividades, por :actividad eccnémlca’, para

el periodo 1266-1971, Sobre las cifras del- trabajn
realizado por el rlinisterio de Planificacibn y “tenien-
do en cuenta las tasas de crecimiento calculadas, por

la Universidad de Ohio, se proyectan las pPOdUC‘thlda-
des para 1980.(Ver Cuadro No. 5., Anexo)

l.a tasa de crecimiento para la pr'oductlvn.dad de
la mano de obra, concibiendo la economia en su conjun-
to, se¢ estima en 3.7 por ciento (tasa acumulativa a-
nual). Considerando -las actividades econémicas, se ob
servan, en la tabla siguiente, las tasas de: cre{c:.mlen-

to esiimadas,

CUADRO No. 6 f
BOLIVIA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
1971-1980

_--'“___‘.*-'H_*---_".h"“""“"""-"‘-" el B I —— el B e
- -

%

Agropecuarla
Mineria

Petrdleo
Construcciones
Ind.Manufacturera
Comercio vy Flnanzas
Transportes.
GobZerno

Yy otros serv1c10

A EN
s e o

L] »
-,Qm--ll-dm:ﬁ.r.nh.}

N E NN W W
L ]

!

f
J
I
I
|
L
i
I
I
|
|
i
|

FUENTE : Plnn Nacionnl dn Remirsos hum.nnn./

Uno de los:mas graves problemas que enfrenta la
economia nacional es el desempleo y sub-empleo de los

recursos humanos disponibles. Existe una concentracidn
excesiva de la manc dc obra ocupada en el sector servi

cios, fendmeno .que implica una serie de situaciones
desfavorables pare la economia. S

L1l desplazamienio de mano de obra, sobrante desde
el 4rea rural hacia los centros urbanos, deteriora mas
la situacidn de eswios Oltimes, dificil por su propio
crecimiento vegetativeo y Ja reducida capacidad de ab-
sorcidén del sector industrial. L1 exceso de oferta de
trabajo se dirige a una amplia gama de servicios en el
sector gobierno, originando una redistribucidn impro-
ductiva de la deso~upacidn abierta, Este fenbmeno im-
pide el aumento de la productividad media del trabaijn
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vy la c2levacidn del nivel de 1ngresos de los estratos
bajos de la poblac:].on. |

El empleo total en 1973 alcanza a -.086, 7 miles

de personas; el sector agropecuario partlc ipa con el
64,6 por ciento, siguiendo en importancias el scctor
servicios, con el 11.7 por ciento, industrial manufac-

turera y comerc:t.o con 8,6 y 6.7 por c1ento, respectlva
mente, RO -

- o=

In cuanto a la magnitud de la desocuracidn abier-
ta, e. coeficientea respectlvo en 1973 alcenza a 12 por
ciento. 0 sea enh términos absolutos 286.9(0 personas.

l.a mano de obra no agricola efectiva en 1973 al-
canza a un total de 256.268 personas. En la distribu-
cidn sectorial, se destacan servicios con el 41,2 por
ciento y mineria-petrdleo, con 23.5 por ciento; indus-
tria nanufacturera, transportes y comunicaciones y co-
mercio, no exceden en promedlo el 10 por ciento del to

tal. | - ,

La ocupacidén disfrazada estimada como la diferen- -
cia, entre ‘el empleo total -excluyendo la ocupacidn
agricola-; y, la ocupacidn no agricola efectiva, alcan
za en 1973, a ' un total de 481,599 personas, correspon—
diendo a la industria manufacturera. el 31.0 por cien-
to; y, a .comercio y servicios el 25.1 _por cicnto y

28.7 por ciento, resp'ectivamente.

En cuanto a la relacidn entre la ocupacidn disfra
zada y el total d2 mano de obra ocupada, no agricola,
los coeflc:lentes mas altos se encuentran en los secto-
res comercio, 86.7 por ciento y en la industria manu-
facturera que llega al 82.8 por ciento en 1973; para
dicho afo el coeficiente global representa el 65 2 por

ciento del empleo no agricola total.

2,3 PRODUCCION
La economia poliviana se desarrolla a ritmos rela
tivamente importantes, mostrando un crecimiento

econdmico con tasas elevadas, sobre todo, 2n los Glti-

mos quince afios, LEn el periodo 1966—1973 2l - producto

- .

: =
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interno bruto, crece a una tasa acumulativa anual de
5.8 por ciento considerada, en el ambito ce latinoamé-
rica, bastante aceptable. DNDadas 1las caracteristicas
de Bolivia, esta tasa es poco satisfactoria para resol
ver sus principales problemas.

1 andlisif por sectores, muestra que la produc-
cidn agroPecuarla crece a una tasa bastante baqa y con
partrclpac1on, cada vez menor, en la, . onma01on del pro

" ducto.interno bruto. ."El1 Problema‘ ‘de la produccidn de

" alimentos-en sus éreas tradicionales y la disminucidn
sosterada de la . productividad. es c1ertamente uno de
“laes problemas més grandes que confronta el pais' .}1/.

La produc016n del seetorwlndustrlal cveceJ a_Pif*
“mos:cesi semejantes a los del producto total,. ‘siendo
-la refinacidn de petrdleo, la actividad que mas influ-
ye-en el desarrollo de todo el sector 1nduqtrlal. Otra
actividad con fuerte dinamismo es. el ‘de ~ <construccio-
nes. En cambio, las producciones mincra’y manufacture

v DA, alcanzan ritmos moderados de- cveC1mlento.»

=
F - ; 2Bt £ ‘\' Ty gy -
o

o

LE s Lﬁ 1ndustrla manufaeturera en este caso, se mues-
trah;mportante-porque es. la. actividad que impulsara,en
: el futurd, €I’ ¢recimiento -econdmico del pais.f*Esfo es
mids evidente,; di se piensa en la participacidmide Boll
via en el Acuerdo Subregianal Andino qu: se realiza,me
‘diante la programa016n industrial; e incluye, - éen e

ppograma sectorial de desarrollo 1ndustr1al (PSDI), 1la
lista. referlda al-artficulo 50.del Acuerdo y la raciona
l;zaclon de la 1pdustr1a,exlstente._ -

l,-l' T -
] . I L.

S; blen, et el presente, la industria manufacture
ra estd orientada ' principalmente a la elaboracidn de
productos alimenticias, bebidas, textiles, calzados,
prendas de vestir y tabaco, que representan el 75 por
clento de “1a pvwducc10n*total, en .-el futuro, ya sea
. por.. la‘participacidn en el Grupo Andlno ©O por una nece

rﬁldad de alcanzar uan  mayor grado de 1ndustr1allza016n,
~1a 1ndus ria manufacturerd ' se reorientd c¢n direccidn
. de actividades @omo la metalmecdnica; - pctroquimica,
quimica,'metalxcos bésicos y electrﬁ—electrénlcos.
Y e, o % 1 (s ,

Esa reorlent3016n supone una transfornacién de to

da la estructura industrial: del, pais, no limit&ndose

y 'Ifer "Froblems y perspectivrs del desarrollo eponémico bolivinnc y 1lc integrooién
nndizm" por. JeAs Moralgs y C. r-buhiwdu. Universidad Cetélion Pulivix nt,
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sélo a la actividad manufacturera, e incluso alcanza
a las actividades extractivds y los servicios.

La situacidn industvrial y econdmica. demanda, a
esar de que muchos de los proyvectos son ce tecnologia
intensiva en capital, una creciente mano ce obra, tan-
to de poca calificacién, como tecnificada y de alta ca

lificacidén.
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3. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA BOLIVIAMNA
o , e

i
# g
" Lo L
g

3.1 ANTEOEDENTES

La ecconomia boliviana en 1975 sigfgue mostrando la

tendencia predominante de la actividad primaria:
agricultura, mineria y petrdleo. Dentro de esta reali
dad, el sector terciario es mas si~nificativo que el
secundario., Ademas, el sector tradicional,de baja pro
ductividad, agricola en la zona del Altiplano, coexis-
te con ntro moderno empresarial, dJde alta tecnologia vy
capital mediano, 2n los llanns’ del Or::nte. A este fe
ndmeno se debe, entre otros, el desarrollo desigual de
la economia boliviana.

En el futuro, esta falta de uniformidad en el de-
sarrollo, debe ser intersrada para consefulr un crecl-
miento sostenido, arménico y equilibrado. En este sen
tido, una estrateria real, requiere la incorporacidn
del sector tradicional al mecanismo de la nroduccidn y
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consuino de bienes manufacturados Jdotandol:, de una tec
nologia adecuada que facilite 1la producc:um para el
consumo y la exportacidn,

Nrientar el desarrollo economlca, exclusivamante,
a los sectores altamente capitalizadns v de avanzada
tecnolocgia, @s contranroducente. Por eso, el Plan Ope
rativo de 19753 vy, el Plan Nacional de Desarrollo de
los Foecursos Humanns 1969-1980 (%), DirOPOL2N que el de
sarrc.lo econdmico sea incremento contfinuc del produc-
to per-capita; y, tambi®n, absorcidn de mayor fuerza
laboral, sobre todo, en la actividad agro-industrial.

i.as metas del plan para el desarrollc, sostienen
la pr:oridad de 1la eficiencia administrativa; exten-
sidn «e. la educacibn; politicas impositivas adecuadas;
preparacidn dz emoresarios;formacidén de mercado de ca-
pitales y adecuacidn de politlcas financieras que tien
dan a estimular y promover el desarrollo a..qulllbradcﬁ-
Por su parte, la polftica de Recursos Humanos, estd di
rigida a lograr una reduccidn del desempleo, elevando
los niveles de la calificacidn de mano de obraj; dotan-
do* a la persona, de bienestar social necesario e indu
.- iéndola a un cambio de actitudes que permita el nor-
_'_rralﬁ_df:.,s,envol.ﬁflmlentc: de las actividades econdmicas ¥y
el  cumplimiento.de las metas del plan de' .desarrollo.

. }ollvn_a, en 21 pasado inmediato, no tiene carrlb:lGS
estructurales; vy, @1 PIB, en el iltimo Quinquenio, Cre
. C2.a una tasa anual de 5.54 por . ciento,. estimdndose

‘que er. el perfiodo 1975- 1980 se tendra -una tasa acumu-
‘Ja'r;wa anual de 6.70 por 01ento, en tanto que la pobla
“cidn tiene un crecimiento vegetativio de -2.76 por cien-
to antcal. En consecuen01a, el increment> per- caplta
Jnac:mnal‘* - .alcanzara a .3.83 por ciento anual que 1m-
~plica un aumento real de 20.69 por ciento, en el perio
do 75--803; es decir, que el producto per—caplta de $b.
2.622,7 calculado para 1975, 1980 alcanzara a $h.
. 3.165. 40, | T -

--J...lil .H‘ ”'rr -I—'I-. .- " ; '-IH.::J _ﬂl" oy f_

-
[

(**) La PF‘Y‘Miﬁl dol PIB pe origing en los éutes de 1’68 y 197'4, pﬂupnruim' dos por
CONEP..AN, sigulondo el indice de orecimiento por rubros y seotores. B
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3.2 / DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRODUCTO

Para el anilisis de la distribucidn sectorial del

PIB se evaliian, los probables cambins, en la es-
tructura de la economia; v, se postulan m2tas sectoria
les, para 21l Producto en 1980. Se estima el PIB, por
ramas de actividad, a precios constantes de 1968.

En el mismo periodo, la estructura d.21 PIB, acusa
una modificacidn en su composicidn qué se traduce, en
un incremento de la participacidn de los sectores: co-
mercio, € 1ntermediarios financieros, en 4,88 por cien
to; y, robierno ~eneral, en 0,8 puntos. En el primer
sector, el rubro dé comercio y hoteles, baja en su par
ticipacidén, aunque el ritmo de crecimien:o, 11.90 por
ciento anual acunulado, es mas acelerado (ue el prome-
dio nacional (6.70 por ciento).

" Los demis sectores se manifiestan a utravé@s de una
baja participacién porcentual dentro del PIB; y, tasas
de incremento anual acumulado, inferiores al promedio
general (6.70 por ciento). . -

AGROPECUARIO:

Este sector es el que acusa la disminucidn m&s
siznificativa, en su contribucidén al PIB, 3.29 puntos.
El incremento anual .acumulativo es apenas de 1l.17 por
ciento; crecimiento inferior al de la poblacidn rural
cuya tasa és de 2.04 por ciento. Esta relacidn, mues-
tra el bajo nivel de ingreso y productividad de este
sector, asi como la falta de una adecuada tecnologia.

MINERIA

El aporte estimado de la mineria, al PIB, es de.
6,63 por ciento, como promedio anual, con una ta-
sa de crecimiento nor afio. de 2.25 por ciento. En el
perfodo del plan, este sector, contribuira con el 67
por ciento, al valor de las cexportaciones del pais.



EL =2stafno es el que alcanza, anroximadamente, el
60 ccr cionte de trlua exportaciones. Este haecho, d2n
tro dae 1leg, conchp01on del Plan Operativo de 1975, plan-
tea la H&Cub"d&d le NUCVOS levantamientos ”eDlO'ICOS
para Vllar La Sltdar Dn pre sunte, donde dlChOa traba
jos  "no- CHDPLI ni-el.: 30. .nor ‘ciento del pals VY quu el
terrltopn nacinnal no ha sido ;xplotado ElStematlca'
mente, ni 2n 21 10 psr ciento., Esta “efinicidn no so-
10 se aplica en @l caso de. zonas nuevas, sino tambl
ea el caso Jdovla ﬁxplotaﬁnon para la determinacidn d@
raservas “addaionales en minas cxistentes, hecho que ha
vreadl_unn*uatug cidn eritica para muchas minas que hoy -
operan con ‘un nivel muy bajo de reservas. Este desa-
rrolld predario da la explotacidn se debe, por un ladog
a la wscasa disporiibilidad-de-recursos humanos y finan
cleradi; y, por otro .lado, ‘al poco apoyo tZcnico, tﬁ“tQ

= -

estatal ‘como 1nternac10nal qus s;’ha proporcionado en -

este ﬂamno”' '“). B, v 'f :

- Xelacionandc la partlclda01on de la, mlneria : 4 de

ia exTraccidn petrolerd, al PIB, se astablece una.ten-.

=
3
r‘h,.

dencia de aumento : del sector oetrolera y dlsmlnu01on_p
en el mihero, Le extracclon setrolera, tiene un ritmo, .

super..or de crecimiento anual de 8.66. .por ciento, coOm-;

parado con el de la 'mineria que. solo es de 2. 10 por
ciento. g

" sl -t

INDUS"RIA -

: [ 2
< ity 1l sectér ‘Secundario de 1la Lconomia. 1ndustr1a.ma

nuFac:“I‘urerag canstruc01ones, energia, transporte y fo-
T“munlc&c1ones, dhntrq del Tlan de Desarrollo, tlenE un
_comportanientoimids © menos irual.que el sector prlma—
rio d<i, - su contribuciédn para el periodo 1975~ Hﬂ al-
canza .un promedio de 0,20 por-¢1entn .wa‘ﬁﬁ
.I y re oo

[.a partlclpaﬂlon del GéCf@PrlﬂdUStrla -al-. PIB,

es de 14,13 por ciento con una tasa anual da 6.46 por
~elent: . El que mayor aporte recaliza en este sector,
.es ‘el 'de bienes n> duraderos (no alimenticios) con un
3,67 ror c1enta, el rubro de alimentos y hebldas, con
un 27569; por-blent>, 'y, refinaciébn de . :trdleo, con

. +2,39 ‘zor cientao. Las industrias, &stan concentradas
en los departamentos da mayor consumo ‘dondc  se ubica

(*) Pldh]; rﬂti#ﬂ 1 *ano I MInia'trarin do Plnnd.finnuiﬁn y q:mrdinnai‘n do Scli-
> 1!18.- .

- i |

'h Il\ "

227 2



s . T * . =21 = - . . . A 4

t
:

el 80 poy ciento de la capacidad instalada. Sin embar

go, al DI‘OPOSl'tO de establecer polos de desarrollo; y
- los leUEI‘dOS internacionales, permiten praver un creci
Im.en'io ordenado -2n todo el pafis. _' '

Esta realidad, es producto de una deficiente in-
fraestructura: fisica y financiera, asi como la falta
de una adecuada politica de comercio 2xterior, e inte-
- graci. on de los s=2ctores tradicional y mc:dﬂr-no. ‘

i

.+ . La consiruzeidn y la energia, en el periodo

1975--80 ;alcanzarﬂ.n tasas. anuales de 3.74 Por ciento y
9,72 por ciento, resnuctlvamente. En cambio el trans-—

por-te y . las cominicaciones, tendri&n 5.97 por ciento y
8,34 por ciento, como tasas de 1ncremen‘to (pramedlo a-
nual.r al PIB, er. el periodo 1975 =-1980. |

i
'

3.3  SERVICIOS'

El sector terciario o de servicios, en la escala
- de contribuciones al PIB, se increm2nta con 1,07
por ciento anual y su contribucidn, es de 5,34 por
ciento. El-rubro del comercio apor'ta con un 20,36 por
ciento, los intermediarios financieros (bancos y otros)
‘con-un 27,93 por ciento; el poblerno con ‘8.69 por cien
toz la v:t.v:l.enda con 7,98 por ciento y otros servicios

con 9,60 por ciento, '

- Las cifras, por si solas, indican con bastante
claridad, el rumbo de crecimiento de los distintos com
. ponentes de la economfia. Este fendmeno presiona, so-—

bre la educacidn exigiéndole, con diferente intensi-
* dad, habilidades y destrezas propias para el trabajo
en cada rubro. - Unas veces los requerimientos son espe
cificos otras, cenéricos. Sin embargn, en cada caso,-
la capacidad intelectual necesita, el concurso de dis-
tintas disciplinas cientificas o. tecnoléglcas. '

Mayor precisidn adqulere la solicitud de los sec=-
tores economlc:os! cuando en base a su crecimiento, se
calculan los poubles volumenes de recursos humanos ne

cesarios. . | ' + .

Los cuadros siguientes, corr'oboran el andlisis an
terior,
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4. PROYECCIONES DEL EMPLEO

[ - -

Sobre la base de los datos provporcionados por CO-
NEPLAN, con una tasa general de crecimiento anual de
4.60 por ciento, se realizan las estimaciones de la po
blacidn ocupada: por sectores, con el prop8sito de que
. el plan de Educacién, tenga un marco de referencia con

creto sobre los requerimientos Jde recursos humanos.
Con esta metodolopgia, el primer hecho simnificativo se
refiere a que en 1980, afio final de la proyeccidn, se
tendran 3.185.000 personas ocupadas en todos los secto
res. El segundo fenémeno sefiala que en el periodo del
plan, en funcidn de la cifra del afio base, habrid un in
cremento de 641,000 personas. El incremento anual, te
niendo en cuenta la tasa respectiva, (4.60 por ciento)
ser@ de aproximadamente 128.200 personas.

En tod6 el periodo, 1la reduccibédn del empleo; no
serf significativa pero la eclevacidn de las oportunida
des de trabajo, podran incrementarse, si sz aplican me
didas prudentes y equilibradas en el campo politico ¥y
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econdmico. En el primero, la seguridad y el estimulo
al trabajo deben ser las normas bdasicas. En el segun-
do, con caracter de prioridad, habra que establecer un
esquema selectlvo de inversiones, cuya loglca conse-
Puencna, sera el incremento de la producc1on y mayor
nUmero de nuevas plazas de trabajo. Simulténeamente
debe lograrse el establecimiento de nuevas industrias,
con tecnolcgias adecuadas, organizacidn creadora y eﬁL
ciente. Las medidas anteriores, necesariamente, gene-
raran oportunidades mayores de empleon.

En el sector agricola, el empleo, aumenta en
161. 000 personas: es decir, en un 10.94 por ciento, ab
sorbiendo escasament2 el 2.10 por cient» anual. Ade-
mas ,su part1c1pchon, en rezlacidn al total del empleo,
disminuirad en €6.59 puntos; y, a un pronpdlo anual de
1.31. Este sector es el que mayor nlUmero de trabaja¢3
res absorbe; sin embargo, su productividad es baja.

Las causas de esta situacidn segﬁn estudios en la
materia, son diferentes siendo las mas visibles, la es
casa predisposicion. del campesino a las innovaciones
en la conducta-y en el trabajo, el nivel cultural defi
ciente para captar la asistencia técnica, el régimen
de créditos o la politica de inversiones.

El sector minero, dentro de la tendencia del em-
pleo, muestra cifras de incremento en: turmnnos absolu
tos 7 en porcentajes.’' En este campo,-- 1a;p011trca del

~ gdblhrno, busca substltulr la exportacidon del mlnural
por'el metal; .asi, los rendimientos- econdmicos” seran
'“mayores y habré ‘demanda-de recurses. humanos. En forma
-~.similar, - en el sector dé-hbdrocarbaros;> se presenta
funa -.clara tendencia de mayor empleo, a:-causa de la-am-
" plideidn .de las refinerias instaladas y la exploracidn
de-nuevos pozos petroliferos. En porcentajes, -la rea-
lidad es la siguiente: el sector minero sdlo ocupara,
en el perfodo 1975-80,.el 3,98 por ciento,. como prome-
Zdio eatlmado. También' para el mismo ppriodo,"en el
sector” ‘hidrocarburos, el empleo alczhzarad al promedio
“estimado del . 0.32 por ciento, en relacaan al total de
Tla poblacidn qupada. ' '

| . E1 sector industrial, “en’ el perioda 197S+1980, cs
“otro de’ los ' pubros- que propor01ona 1mportante fuente
de tiabajo. 'En efecto, al anc de 32988, elmnimero de
trabajadores empleados, en el‘“sector, alcanzara a 305
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mil personas, con un incra2mento de 74.000 en el perio-
do indicado. Tanto en este nivel, como en ¢l apgrico-
la, no se tiene un inventario actualizado, de los re-
querimientos de recursos humanos, en funcifn de la pro
fesién., Sin embargo, los vollmenes de exisgencias glo-
bales, muestran las necesidades genéricas del sector
que pueden traducirse, - en prop&sitos especificos, en
2l campo de la educacidn primaria y media. Igualmen-
te, sirven como marcos de referencia para orgZanizar y
.establecer prcgramas diversificados de educacidn.

_ Fl rubro de los transnortes vy comunicaciones, en
el afo meta, llegara a utilizar 177.000 trabajadores.
Esta realidad significa que se producirad, un incremen-
to de 70.000 trabajadores, a lo larpgo del periodo 1975
1980.

. En 21 rubro del comercioc y las finanzas, el volu-
men de trabajadores, para 1975, alcanzar4d 186.000 per-
sonas. En el afio de 1980, el volumen total seri de
256,000 individuos, con un incremento estimado prome-
dio de 6.60 por ciento.

El rubro del Gobierno General, dentro del esquema
de provecciones, tiene una tasa promddio de crecimien-
to elevado que alcanza a 7.99 por ciento. El incremen
to, en cifras absolutas, alcanzard a 121.000 personas
para el periodo 1975-1980.

EL sector primario v terciario, dentrc de las es-
timaciones de..la poblacién ~ocupada, son los que em-
plean mayor volumen de trabajadores. Esta tendencia es
similar a la observada en el pasado,realidad que, nece
sariamente, se traduce en fendmenos educativos, sobre

los cudles es necesario puntualizar los siguientes he-
chos:

- El1 sector primario; agricultura, mineria, petrd
leo, pcr la modalidad de trabajo, requiere califica-
c1on especifica seglin sea el drea de actividad. Tal
atributo es logrado por el contenido de los programas
de educacidn. Sin embarso, la escuela primaria, coope

2 s . = .
rara a la formacidén de una capacidad ddctil y critica.
Asi, sobre dicha base, se estructurard el espiritu di-

- . .
namico del empresario.
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-- E1 sactor 5*cunu1r10, sor los rubros de¢ activi-

dad quo comprende, rquizre pluralldad do conocimien-
tos v hnnllldrufﬂ. ”oﬂmulmhnt; qu1ﬂn=q trabajan 2n 28
te sector, junito 2L loaenio 421 conocimioento cicntifi-
co, demandan una nraparacién tfcnica, -responsabilidad
vy santido de organicacidn, La ascucla primaria, 2n

gran nadida, rormarsu los hAbitos dz condlucta. Ll 11—
vel Medio de educaml:n, simultAncamente, pronor01onara
2l conocimiento i iﬂﬁJJfW},‘{,'?l entrenamiento practi
co, pata tenecr ﬂCCquqal uso y man.:‘o de 1la tacnolo-
7l4. < "5 ! . -

= e Panalacnte, s 8&c “erciario, TPrzqulizr2 una
for'me.clén humnie:-: mz O*mromﬂt{*‘ con t. *cnolca*“‘iﬂ y

ciencia Jdel nivel mas ndacuado a las exirencias reales

del cdesarrollo., .ﬂn_ﬂf cto los recursos humanosg de es-
te sector, . normalmunt tienen una responsabilidad que

no prede ser ejorcl,aiq 2ficient2menta, s3sin-el pl2no
domirio de ambos elenentos. En cstos cas os, los dife-

rentes niveles d2 aducacidn, cumplen papel destacado e
importante. ' |

. El cuadro siguiente, &n su conjunto, senala la
‘realidad y 1las. tendencias estimadas de 1la poblac15n
_ocupada. e

— L

¢
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S. CRISIS DE LA EDUCACION

La educacidén, como todo producto humano, tiene un
‘proceso natural de desarrollo cuyos elementos din&mi-
cos, en un futuro inmediato, pueden mostrar una imagen
de su comportamiento y la forma peculiar de su estruc-
~ tura. Si los elementos componentes actuales no sufren
‘alteraciones, la previsién es fdcil. MAas, si los cam-
bios comprometen la calidad, .la prognosis resulta com-
plicada. Sin embargo, la deneminacién de crisis, para
todo tipo de cambio, favorable o desfavorable, en los
elementos componentes del proceso de camblo, es una co
Precta designacidn que fac:.l:n.ta, no s6lo la compren-

sidn de los fenomenos, sino también, una favorable e
inteligente decisiédn.

La crisis de 1la educaci:’:’in boliviana, en este mo-
mento y en un futuro préximo, estd inserta en algunos
elementos badsicos de su realidad:. desajuste del siste-

ma; e€escasez de recursos; lnercia del slstema y, ausen-
cia ce calidad.

'!F
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S.1 DESAJUSTE DEL SISTEMA

La Educacidén como conjunto de necesidades materia
les y espirituales puede sufrir desajustes. En
el primer caso la situacidn mads notoria se vincula con
ios problemas emergentes de la poblacidén y la matricu-

la.

La poblacidn, en su proceso natural de crecimien-
to, plantea la provisidn constante de plazas, para nue
vos alumnos de los distintos niveles y modalidades.
La tasa de crecimiento anual de la poblacidn, es de
2,64 Lor ciento, como tendencia natural. Por otra par
te, la tasa de incremento de la matricula alcanza, a-
proximnadamente, & 5,78 por ciento anual. Apesar de es
te fe10meno, es innegable que la matricule no alcanza-
r4 a cubrir todas las exigencias educatives, plantea-
das por la poblecidn de U4 a 25 afios de edad, en un
proximo futuro. En consecuencia, el primer elemento
negativo del servicio de educacidn, consiste en la di-
ficultad de atencer la totalidad de requerimientos edu
cativos de la poblacidn, por escasez de recursos huma-
nos, financieros, fisicos y de material escolar.

En sintesis, si continGa el ritmo de crecimiento
Y no se logra aumentar la tasa de incremento de la ma-
tricula para 1980, se tendrd 2.036,365 personas sin a-
tencidn educativa en el tramo de 4 a 25 afnos.

| - Los cuadros adjuntos, sefialan las dos realidades,
- generales .descritas, anteriormenteyw

il e
S . "

CUADRO N°11

BOLIVIA: POBLACION EN EDAD ESCOLAR (*)

..m L — - ———— e e o
4
J l-
s 2 o] B iy o e

. TR Poblaclon Tatal__ Al
ANOS - “Totd&l?y: - 4 a 25.7" - " g/Total
 e— : -———ﬁhﬂ— Ve i — : NNGE
o GOOT g e, M 561 R 2+:453,1 .:.° . 53.78
~187F ... ." =« . B;062:5 wi- . 2.732.7 ' w 53,78
1975 " '8.636.8 - - ... ..-3.029.9 = et 53,78
1980 6B.455.7 s 3.489,7 W - 53,78
Sy 8

L ‘—__-—-—-—-—-—--—u.—-—-— = —— T S
L]

(*) en milen do porsonas |
FUENTEs' CONEPLAN, = - S N e e g

i { e
ol :



CUADRO N©° 12
BOLIVIA: POBLACION Y MATRICULA GENLRAL (%)

Pobla- Matricula Tasa de Poblacidn Tasa de
ANOS cidn®* General  escolari no no

4 a 25 zacidn at.-ndica. atencidn
1967 2.453.1 686.8 28.00 1.766. 3 72.00
1971 2.722.7 869.6 31.94 1.853.1 £8.06
1975 3.029.0 1.097.0% 36.22 1.832.9 63.78
1980 3.489.7 1.453,3* 41.65 2.036.1% 98.35

]*[ e m-les de personas

* oifrus estimadas

El universo anterlor, tomados los niveles de edu-
cacidn, muestra fendmengs singulares que conviene apun
tarlos. En efecto, en la educacidén pre- prlmarla, si
se mantienen, las mismas condiciones y continda el ac
tual ritmo de crecimiento, para 1980,se tendrd 341.623
nifios de 4 a 5 afios de edad con 68. 232 matriculados
( 19,87 per ciento ™Y~ 'y una- poblaeidn no ¥tendida &e .

273. 391 ninos. E1 cuadro eiguiente, *indica esa reali-
dad.

L a
. mepr oy
"". -
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CUADRO N° 13

BOLIVIA: POBLACION Y MATRICULA DE 4 a 5 ANOS
(1967 - 1980)

i

—— - —

Poblacidn  Matricu Poblacidn
ANOS 4 a 5 la % ' no %

| anos (%) atendida.
1967 241.386 16,84 6.98 224 .542 93.02
1968 247 .695 20.4715 8.24 227.180 91,76
1969 204,212 25.850 10.17 228.362 89.83
1870 260.952 22.688 1099 232.264 89.01
1971 267 .901 30.8189 11.50 237.082 . 88.50
1972 274,903 34,307 12.u8 240.596 . 87.52
1973 282.094 36.457 12.92 2u5.637 87.08
1974 289.471 38.081 13.16 251,390 - --.8b6.84
1975 298.1313 by, 393% 14.89 253.738!- ~85.11
1976 306.358 48.261% 15.75 258.087 B4.25
1977 314,815 52.512= 16.68 262.303 83.32
1978 323,509 57.190%  17.68 266.319  82.32
. 1979 332.433 63.318% 19.05 269.115 80.95
1980 341.623 - 68.232% 19.97 273+391 80.03

“ Lt . 'a reas - * Estimndo hgsta 1980
FUENTE-s CONEPLAN y Direceién we Planeemiento Educntivo.

En el campo de la educacidn primaria, .cohsideran-
do la tendencia del incremento en la matricula, sin va
riar las condiciones actuales, se llegard a una pobla-
cidén escolarizable de 1.739.463, con una matricula de
1.195.615, con una tasa de escolarizacidn de 68,73 por

ciento.



CUADRO N©° 1y

BOLIVIA: FORMACION Y MATRICULA DE 6 & 15 ANOS
Poblacidn Poblacion
AROS de 6 a 15 Matricula % No Atendi %
® da.
1967 '1.229.033 107 .007 8.71 1.122.0?6 91.29
1968 1.261.169 628.728 49.85 632.441 50.15
1Y69 1.294.382 645.364 49.86 p49.018 50.1y
1970 1.328.6u6 68L. 362 51.55 643.684 LB.u5
1971 1.364.046 733.816 - 53.80 630.230 46.20
- 1972 1.399.713 771.374 55.11 628.339 44,89
1973 1.426.305 804.000 - 56.37 622.305 u43.63
+'1974 1.473.866 841.562 . -57.10 632.304 42.90
1975 2.517.073 °< -907.847%:. 59,81 510.126 40.189
1976 1.559.878 959.038% 61.48 600.840 38.52
1977 1.662.931 1.011.194% 63.08 591,737 36.92
~ 1978 1.649.200 1.069.133% °  64.83 580.067 35.17
1979 1.682.776 1.129.920 67.15 " 552.856 32.85
01980 1.739.463 1.195.616 68,73 543.847 31.17

~ ¥ Intos astimndos,

en. al tramo 1975-1980

FURNTE: CONEPLAN y.Direocoién de Planeumiento Educotive,

v ) o

La éélucé'c:mn, ‘en el nivel medio,

¢ g

con -t8das sus mo

dal:.dc des, siempre .dentro de la invaniabilidad de con-
diciones, muestra el _sigwiente fendmeno: La matricula
alcanza, aprox:.madmﬁente, a4 un 20,10 por ciento del to
tal de la poblacidn de 16 & 20 afos. Aderas, la pobla
cién no atendida alcanza al 79,90 pOI""Clen'UD, para el -

afio de 1980. El cuadro adjunto, muestra ‘la realidad

del pgsado y 1a vz.sum del futuro al que sé& hace refe-

rencilé.’

g ™~ r .‘ e ]

-



CUADRO N°©° 15

Intos estimadon,

: *f._i

BOLIVIA: POBLACION Y MATRICULA DE 16 a 20 AFROS
Poblacidn - Poblacidn
ANOS de 16-20. MATRICULA % No atendi %
- da.

1967 581.919 56.572 9.72 525.347  90.28
1968 597.142 62.661 10.49 531,481 89.51
1969 612.859 72.470 11.82 54C.389  88.18
1970 629.081 83.460 13.27 5u45.621  86.73
1971 BLS.84Y 99.124 15.35 546.720 8L4.65
1972. 662.739 106.569 SR B 8 55€.170 - 83.92
1973  734.060 109.100 -+ _14.86 62..960 . 85.14
1974 697.847 121.287 ke 175,38 576.560 . 82.62
1875 718.728 129.398 (#%).i 18:00 58S.330 . 82:00
1976 738.958 135.794 (*) + 18.38 603 164 . 81.62
1977 758.9u9 143,762 (*)-  18.94 615.187 81.06
1978 779.916 150.240 (*) - 19,26 629.676 - 80.74
1979  801.449  157.831 «(*) .18.69 - B6u4B. 613” 80.31
1980 823.558 165.604 .(*)  20.40:":" 657.954° 79.90

—-——-_—'-—_'_—-—'#—_-—-_

TE : CONEPLAN y Direccién do Plamnoanmiente Educativo,

e - o orlks '

r. = ’ ; -
: . [

. T - n

oy En cuanto al nivel sunerlor, ‘excluyendo la Unlver
sidad; y, teriiendo en cuenta, anicamente, 1la POblaClﬂn;
de 21 a 25 afios, se puede establecer dos tipos de fend
menos: - por un-lado la escasa demanda de educacidn pPro -
feslonal (4,08 por ciento);. vy por utro,*el inmenso con
tingente de jévenes sin preparacidn profesional media,
que alcanza al 95,92 por ciento,siempre en el ano 1380
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CUADRO N° 16

BOLIVIA: POBLACION Y MATRICULA 21 A& 25 ANOS

Poblacidn Pobliicidn |

AROS 21 & 25 ®* Matricula $ No aitendi %
Coda.

1967 400.804 6.420 1.60 394,384 98.40
1368 411.280 5.830 1.u42 4OS . U450 98.58
1969 422 .110 8.617 2.04 413 .493 97 .96
1970 ° 433.296 3.870 2.05  L24 .428 97.75
1971~ "4u4. 8897 40.889 T 2.45 434 000  "97.55
1372 L56.464H 12.810 5.00 243 654 - 95.00
1973 468.399 13.313 2.8Y4 455 086 97.16
1974 488.651 13.665 2.80 474,986 97 .20
19735 435.025 15.356 * 3.10 479.669 96 .90
1976 508.693 16,723 *® 3.29 :.491.970 96.71
1%77 522.730 18.247 * 3.u49 S504.483 96.51
1978  637.165 20.535..% .~~<3,.82 516.630 96.18
1379- - 569.286 , 242767 ® .82 S/ . 919" 96.18
1980 585.025 23,852 =% 4 .08 | 561.173 95.92

* Tatcs eptimndos.
PUENTE 3 ‘DHEPL.lH, Mreocoién de Plnneamiento Educative,

En el supuesto de mantenerse invariable la tenden
cia histérica de crecimiento de la matricula; y, la ac
tual estructura del sistema, serd imposible elevar el
indice actual de crecimiento de la matricula sin ejer-
cer una fuerte presidén, sobre la estructura del presu-
puesto. Esta pos:Lbllidad queda descartada porque el
presupuesto de educacidn representa mas del 33 por
ciento del presupuesto total. En consecuencia, sdlo
ex15ten dos alternativas para procurar metas de exten-
sion del servicio. La primera incrementar 1la actual
relacién alumno-maestro; y, la segunda establecer nue-

vas fuentes fijas de financiamiento, para aumentar el
volimen de la matricula.

El cuadro siguiente, s6lo en el tramo del nivel
de Educacioéon Primaria (ciclo basico), sirve como ejem-
plo para demostrar los razonamlentos anterioreg,



CUADRO N°. 17

BOLIVIA: INCREMENTO PRESUPUESTARIO (%)

= —— =3

Matricula (ciclo bésico) 1“80 . gu1.328
Matricula (ciclo bAsico) 1975 0 Bl3.718
't Incremento de alumnos en el periodo | 197.613
¥ _Requerimieﬁto'de maestros de curso: B 4.240

. para el incremento (1/u40).

uﬁ‘Haberes, en miles de $b., para 4.240
- maestros (5ta.categoria) c/u a pesos -
fg_bollv1anos 22,8 anuales.. | - $b., 112.730,8

i Promedlo anual de 1ncremento en mlles-f |
: de pesos b011V1an05. " a g, ._ ' Sb. 22.546,2

! 0l

(*) 361- pﬂrﬂ pugg dn hnharaa da'Eahatrog'dﬂ‘ﬂﬁfad_- - - L5
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5 2 ESCASE'T’ DE RECURSOS pai & o int n
T - | desajuste 51empre en las nece51dades cu&htlﬁl
‘ -~ cables, tamblen comprende aulas, material dldactl
+'- co, laboratorios, talleres, personal docente y de ser-
T wvicio. © En todos los: casos, partiendo de 1la necesidad
7+”'de atender en forma total, el incremento natural de la
" -matricula de 4 a 25 afnos. de los nlveles prlmar10;y1m3
| dlo, se pueden emitir 1os s;gulentes juiclios:
Atender excluslvamente 1a educaclﬁn prlmarlai
con ocho grados, necesitard  un financiamiento
* que alcanza un total de $b. 662.566.000 para el
R 2:: qudnquenio,con .un promedio anual de 132.513. 200
o L. pesos bolivianos. -Correspondlendo al sector pl
~blico $b. 606.494.700 en.el quinquenio’y $b.
121.298.900, como promedio anual

P LA -
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- Para la educacidn media, cuatro grados,el costo
del quinquenio asciende a $b. 462.297.700 con
un promedio anual de $b. 92.459.,500. De estos
costos, el sector pQGblico, debe erogar $b.
400.948.800 y $b. 80.189.800,21 sector privado,
respectivamente.

Dentro de estos conceptos generales, un analisis
detallado de los requerimicentos financieros, conduce a
precisar que el mayor volumen de los mismos (70.78 %),
debe destinarse a construcciones, laboratorios,.talle-
res v equipamiento.. El siguiente cuadro permite obser
var el conctenido de los anteriores comentarios.

o —

s e

.- = . CUADRO "A" |
BOLIVIA: COSTO DE ATENCION NATURAL DE LA MATRICULA DE
.~ . LOS NIVZILES PRIMARIQ Y. MEDIO (%)
1975-19 80

E

o "EN _-MILES_DE_PESOS _BOLIVIANOS
SECTORES - Haberes: Facilidades

Y ' Personal - = fisicas
NIVELES Docente

Costo % Quinguenio

—— S —— e

GENERAL 328_.719,5‘_1;79'6.144,2 70.78 1.124.863,7 22'4.97_2‘,7'

Prom=2dio
Anual

Primario  239.624,8 422.941,2 66.85 . 662.566,0 132.513,2
Medio 89.094,7 373.203,0 80,73  462.297,7 92.459,5

SEC.PUB.  300.823,7  706.619,8 70.14% 1.007.433,5 201.488,7

Primario . 224,206,3 382.288,4 63.03  606.494,7 121.298,9
Medio -~ 76.617,4 324.331,4 80.89 400.948,8 80.189,3

(*) Ver gnexos ai y a2;=

El cuadro que sigue, en cambio, presenta una meta
mds audaz; la atencidn total del déficit acumulado a
1220, mairicula del nivel primario y crecimiento natu--
ral de la matricula, en el nivel medio, que representa
un total de $b. 2.490.418.000 con un promedio anual de
498,083,700, de estas cifras corresponden al sector pf
blico, $b. .2.373.000.100 y &b. 474.600.000 al sector
privado. ‘ , |
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CUADRO

II"BH
BOLIVIA COSTO ATENCION ;100 POR CIENTO DEFICIT ACUMULA
i DO DEL NIVEL PRIMARIO Y- - CRECIMIENTO NATURAL™
_ . - DEL. NIVEL MEDIO("‘) '
WAL 1975 1980 |
| —EN __MILES DE PESOS BOLIVIANOS
SECTORES “Haberes | Facilidades
Y Personal — __ Fisicas bosto, Togal
NIVELES Docente Cn % Quinquenio -;‘Eﬁzl v
GENERAL 944,123,)1 . 1.546.295,5 62.09 ~2.490.418,6 498.,083,7
Primario 855.028,4 1.173.0%2,5 57.84 2.028.120,9 405.524,?
Medio ' 838.094,7 373.203,0 80,73 462.237,7 92.459,5
SEC.PUB. 916.227,1 1.456.773,0 61.39 2.373.000,1 474,600,0
Primario 839.509,7 1.132.439,6 57.42. 1.972,049,3 394,409,8
Medio. -‘-’16.“517,_-}&_ {_‘_.:.32'4.*_833_,11..;_3.’3-.'89 - 400.950,8 80.190,2
(*) Ver anexos a3 y al R ——— : o
v "Mbasﬁ';_'él:'térnati.x}hs . ‘conéciﬁﬁdo " 1& imposibilidad
-~ de elevar el indice de participacidn ‘del presupuesto -
de educacidn, en relacidn al genaral del pals, no pue-
' den.ser las base§. para proponer una planlflcaclon obje
tiva y real de la educaciodn; el cuadro adj unto ilustra
esta situacidn. -
. CUADRO "“C".-
B -BOLIJIA RELACION PRESUPUESTO EDUCACION-GOBIERNO CEN-
TRAL Y P.1.B.
(En millones de pesos bolivianos y a precios
corrientes). -
. ' PRESUPUESTO il L
0S8 P.I.B. _ MINEDIK. . CON:
Central Educ. PIB Central %
1970 12.080,0 .1.307,4- -.371.9  3.08 28.u48 -
1971  13._1|45?0 1.486,6 4i1l,7 3.13 27.69 10. 70
1972 - 15.268,0 1.651,2 502,7 - 3.29 30.44% 22,10
1973 21.459,0 ' 2.736,1 . 719,1 3.35 26.28 - 43.05
1974 . 37.717,0 3:949,7. 1.207,0 .43 30.56 67. 85

- i i L |
L] e '
I I " - . - - -
o . ] - =]
L = - L
" N " "
. - * . " #
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La escasez de recursos,cn funcidédn a la proyeccidn

del presupuesto, e$ realmentec alarmante;. El total de
la inversidn disponible no cubriria el 42 - por-ciento
.de 13s .necesidades .. de 1los niveles pr*J.nar'J.o y medio.
Los algulent-ﬁs -:,ua,dro... muestran- esta rea’.idad.

'CUADRO "p". - T

BOLI'C!LA IHGREI“ILNTO DEL -PRESUPUESTO ESTIIIADO DE EDUCR-—
CION

1975~ 1980
"(En miles .de PL..BGE bollv:x.i..nos)

L]
- (] " =
_ i . = | .
.

e . o e e e e e, e, . e

Refe- Incremento

_ 1.9 80 18 758« ..7Exq 1 Promedio

Quinguenio Anual
TOTAL 2.569.867,5 1.432.362,6 1.137.505,0 227.501,0
Adminis |

traci3n  61.357,7 36. 314 ,5 25.01:3,2 5.008,6
Pedag>-

gic.(l) 2.108.886,7 1.156.739,1 952.11:7,6 190.429,5
Otros(2) 399.623,2 239.309,0 160.314,2  32.062,9

R

(1} Incluye pngo de hpteres o cdirectores y mestros de pre-primario, primgrio y medio,su-
perior y vlucneifm de apdultos.

(2) Incluye trpnsferencins, psign-cionos familinres, previsién sooinl y gnstcs genergles,

CUADRO "E"

BOLIVIA: DEFICIT DEL INCREMENTO PRESUPUESTARIO EN RELA
CION AL CRECIMIENTO ESTIMADO DE LA MATRICULA(1)

——

B En miles de S$b.

REFERENGCTIA En el Promedio
- Quinguenio __ Anual

Total incremento del presupues
to de Administracidn y pedagd=
gicas (2) 977.190,8 195.438,2

Incremento necesario para aten
der el 100% del déficit matricu
la do primaria y crecimiznto na
tura’ nivel medio(sec.pGblico). 2.373.000,1 L474.600,0

Defirit 1.395.809,3 279.161,8
(1) Pranctn y mito (1975-1970)
(2) Incluye el presupuesis de tecos los nivelas.
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Las cifras, por si solas, seflalan la presencia d=
una crisis angustiosa. Por un lado, el crecimiznto de
las necesidades de matricula, personal,ezdificios, equi
pamiento; y, por otro, un 1ent0 proceso de aumento,en
las fuentes de financiamiento. Esta contrapasa.cn.on,
en un futuro inmediato, puede generar un ciclo de reac
ciones tanto d2 los alumnos,profecsores como de los cen

tros de ensenanza.

- Igualm-..n'tp la tendeanecia de incremento d21l analfa
betismo, continuard inalterabile y 13as limitaciones de
ingreso a la universidad, continuaran siendo mayores,

en el futuro.

(Ver cuadros anexos).



_CUOTY. 80TIMALO PAara La AToNCIUN Lol CouCliloNTO NAlUKAL b wn @nlRICULA Lol |

(LuCTux PUSLILICO, LooOullilanulonrV { PRIVALY)

*_—_-__—_——_--—_—_—_———-_—___—_—_—_g____-—ﬁ_-—-.-# s —

—— e

t N MILwe Lo 2 o000 8 VLIV I a N
ARBAS Y Incre- —
NIVELLS mento a  Cousto lo- Costoliquy Cos.Total .
Lumnos cales (1) po Aulas Laborato Tairleres facilida . p
- ) comunes (<) rioo (57 (#) des ri.i- do
Cao

—— e —

__________________._.—n—-———'_'_'-__"'—'_-—"_-—_

UkBaNa Y RURaL 307.463 443.756.9 c2b.387.3 32.000.0 96.000.0 796.144 .2 3¢
Primario (8gra |

dos) ¢57.841  339,0¢0.9 83.9¢0.3 —-==  --==" 42 9% 1.2 &
Medio (4gra-

dos) .- 49.622  104.736.0 140.467.0 32.000.0 96.000.0 375.205.0 ¢
URBANA © 160.091  308.478.7 itl.671.5 ¢6.000.0 78.000.0 335.150.c 7
Primario 113.429  210¢136e3 27¢3561e5  —===m —--- 237.437.8 ¢
Medio™ - 46.652  98.542.4  15.310.0 26.000.0 78.000.0 317.65¢.4
RURAL. - 07,372 135.278.¢  81.715.8 6.000.0 18.000.0 40-95%.0 7
Primcrio 144 4. i28.884.6 5Ge558 .8 — e WESeub3 .4

—Hedio____ ¢.960 6.395.6 25.157.0 6.000.0 18.000-0 35:550.6

_J_‘_\_—_—_*——__—_—_—'—_—-—_-——-

(1) Ver anzxos b1, be y b3 (2) Ver cuscros ¢ y d1 (3) 4 3‘3'_1:02{?'000 ?_/uj
¢/u. ver cuadro d! (5) Incluye personal ce laococstorios ¥ talleres ¥or Cuag

‘J‘r" "l'---"""‘l---""‘I



ANLXO a <

IMIsNTO NATURAL ve LA MATRICULA DEL NIVeL PRIMARIO Y MuvIO : 1975 - 1940

CTOR PUBLTICO)
__________________——.—_—-—-—‘-———-————_—.—_—.—-—_———_._—____

D PuoOS BOLIVIAWNDO OO

YB,ui Cos.Totaul Haberes Total Promeaio

1las Labora- Talleres lacilida personal General Anual
23(2) terioa (4) ues fisi- docente(H)

(:}) cCas

W
65.8 ¢8.000.0 84.000.0 706.619.8 500.8c3.7 1.007.445.5 201.488.7

36.8 — 302.268.4 224.206.3 606.494.7 121.298.9

=740 aa.éoo.o 84.000.0 224.531.4 76.617.4  400.948.3 80.:139.8

19.6 22 . 000.0 66.000.0 369.422.4 T49.118.9  518.548.3 203.709.7

5.6 - i 178.7C2,6 82.006.4 260.709,0 52.147.8

4.0 s 000.0 66.000.0 190.726.8 67.112.5  257.839.3 51.567.9

5.8 €& 000.0 18.000.0 240.994.0 151.704.8  392.698.8 78.539.8

8.8 | __- A 185.443.4 T42.199.9 227.643.3 65.528.7

7.0 &.000.0 18.000.0 55.550.6  9.504.9  65.055.5 13.071.1
\._______—_———————————__'——__—__‘—-
s ey dl. (3) a #b. 1.000.00 c/t}- por cuaaro d1. (4) a #b. 6.000.000
laboratorios y tellereo. vel cuadro el al e8.



C0,TO £>TIMADO PARA LA alsNCION UL 100% Uil UEFICIT wCUMULALg 4 480 LEL N

(

RAL LEL NIVEL HSDIO 1gos _

>8CTOR PUBLICO, PRIVALO Y | 1960

Lo RALI&nDO

____—-——-.——-——__\_.———’-

M I L & O

Incre- & N L E P b0y BOL IV IAa/

Ladpad Y mento a Costo lo- Costowjyui Costo Total 8

NIVeLoS lumnos cales (1) pamiento Labora- Facilicduues

- Aulas Co- torios Tallereg fisicas A
munes (2) (5) (4)

et e a7

URBaNA Y KURAL 851.265 $90.266.4 428.029.1 32.000.0 96.000.0 1.546.255.5 9

Primario (8gra

dos) 801.643 385.530.4
Medio (4 gra- |

dos) 49.622 104.736.0
URBANA: 222.982 425.852.2
Priuario 176.320 327.509.8
Medio L6.6€E2 08.342 .4
{URAL: 628.283 5S64.414,2
Prim.rio 625.323 558.020.6
M:zdio 2.960 6.3%353.6

287.5062.1 —

1¢173.092.5 8

140.467.0 32.000.0 95.000.0
157.95%4.5 26.000.0 78.00C.0
e 6445
115.310.0 26.000.0 78.000.0
270.074.6 €.000.0 15.000.0
244.917.6
25.157.0 6.000.0 18.000.0

373.203.0
687.806.7 2
370.154%4,.3 1
317.652.4
€58.458,8 -
802.938.2 -
22.550.6

- - - -

_-'__"'—_———_—__________.___-—_______—________-—-—_.___—

(4) - Ver Cuadros b7, b8 y b3. (2) Ver cuadros cb y dd. (3) a 3b. 1.000.000
¢/u ver cuadro d1 (5) Incluye personal de laoor-torios y talleres Ver cuaaq

l--.-"-a' o ST S
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ANEX0O a 4

0% DEL DEFICIT ACUMULALO A 1980 DEL NIVEL PRIMARIO Y £L CRoCINILNTO NATU-
RAL Uil WIVEL MsLIO 1975 - 198@
( SwCTOR PUBLIC® )

e ——— e e —————————— e e e —

.85 Dy PESOS BOLIVIANO OO

B ui Costo Total dancres

mto Labora- Facilidaues personal Total Promedio
 Co- terios Talleres filsicas doc:nte Gieneral Anual
- (2) (3) (4) (5)

e ——, e —————

05.6 28.000.0 &4.000.0 1.456.775.0 916.227.1 2.373.000.1 474.600.0

78.6 o _——— 1.152.439.6 639.609.7 1.972.049.3 394.409.8

2.0 28.000.0 84.000.0  32k.335.4 76.617.4  400.950.8 80.190.2
1.0 22 000.0 66.000.0  598.284.2 204.692.1  802.976.3 160.595.3
1.0 e — %229.507T.4 137.579.6  467.081.0 93.416.2
0.0 32 000.0 66.000.0 268.782.8 67.112.5  555.895.3 67.179.1
46 6.000.0 18.000.0 858.488.8 711.535.0 1.570.025.8 314.004.8
7.6 ___ s 802.9%8.2 702.050.7 1.504.968.3 500.993.7

7.0 §.000.0 18.000.0 55.550.6  9.504.9 65.055.5 15.011.1

_\\_—_—___’_____————-——————————————————-———————

ros ¢l v de (3) & #b. 1.000.000 c/u. ver cuidro d (4) a Jb. 6.000.000
ie]ﬂboritariﬂﬁ y talleres ver cuddros uel e9 al el3 y eb

- N
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BOI Iﬁh  C0oT0 ESTIMADO D EQUIPAMISNTO LE wULas Co
L .

| MUN LS ‘ Lin nTEN
D& LOs NIVELES PRIMARIO Y MEDLIO (s5uC PuRn

’___________-———-—————_—'_-——V

JE— W
- % e N c T S '"A R BB a4 -URB&HH a K | s
. " n PREEEEEEE— T
R & 'Fﬂ' Ll Costo uel Prﬂmudig CostOo uce
S wuinyuenio —Ahnusl  Quinguel
— 142.6 ._
«671.5  28.544,: c715.¢
TOTHL G‘E;NEHAL: 8 5..)""‘-_5 81 ? D
o R sonales: Uroano 55340 ¥y | |
?.:i.-lu.;.:' ?léég onales E‘lg .:‘.9._22'?.0 5.867.4 40.527-.
Rural /D« ‘ - 4.911 e 2.0067.0 553.4 4.911.'
s arrassUroano 2.667 ¥y ?urdl . " ! e >4
i;ntzs:‘l}r'bano 2.667 y Rurgé ’+-91R1 (3) 2.667.0 22544 4.911.
Pupitrdﬁ,.l-iﬁ;,:.trﬂE:UI‘bcinD . ? y o (!+) 4.005.5 800 1 ? be.
I'.:.l 4-9'“ | - - =
il I ey .1 6 (5) 26.000.0 5.200.0 6.C00.
Lapor.térios:Urbano 26 y Rur . % ,
10Tl NIVEL PRIM~RIO: (8 grawuos) 27.361.5 5.472.3 56.558.
.N1C0S | '.~3 5 les:Urbuno .5-771'" Y
ﬁ;’;‘;i 751502“”““* ) (1) 20.757.0 4.151.4 39.713.
Pizarras:Uroano 1.887 y Rural L.813 (2) 1.(%8'?.0 377.4 3_81?,
EstantessUrbano 1.887 y Rurgé?’-l-.gillfﬁ (3) 1.8687.0 3774 4.81%
oitres Maestros:Uroano 1. y Ru | |
l;j‘ilufgg (4) 2.830.5 566.1 7.219
TOTaL NIVsL MEDIO: (4 grados) 115¢310.0  23.062.0 25.157
.ncos bipersonules:Urbano 15.600 y
gu?z; 1?11;50 o i (1) 8.580.0 1.716.0 314
Pizarras:Urbaino 780 y Rural 98 (2) 780.0 152-2 92
Estantes:Urbano 780 y Rural 98 (3) 780.0 150. 9
Pupitres Maestros:Urbano 780 y Rural
QBP < - (4) 1.170.0 234.0 147
Labor.torios:Urbano 26 y Rural 6 (5) 26.000.0 5.200.?) 1%.00{
Talleres:Ursano 13 y Rural 3 (6) 78.000.0  15.600. « 00!

_'_-—-'__—___-H—_n_—-—————————-—-_—__-_-_-_-_-—-—

4b. 1.500 .
(1) ®. a 550 c/u. (2) 4be 1.000 c/u. (3) 1.000 c/u. (h)légé%“dz lﬂzgmid
de locules del nivel medio (6) #b. 6.000.000 y solo para €



BOLIVIa: COSTO £5TIMsDO DE SQUIPAMILis;.
i 1980 Dt La MaTRICUL.A .Da.:_:

R &£ F E R 8 N C I a S

TOTnL GEHEHHL: (duCtﬂr Paﬂliﬂﬂ)

Buncos bipursonales:Uroano 65.560 y Ru
rol 314,141 |
Pizarras:Urbano 5.¢78 y Rural 20.942
Bstantes:Urbuano 3.¢78 y Rural 20.942 (
Pupitres Macstros:Urbano 5.<78 y Rural
c0.942

Laboratorios:Urbano <2 y Rural 6
Talleres: Urbano 11 y Rural 35

TOTHL NIVEL PRIMakRIO: (PGblico)

Bancos bipersonales:Urbano 5¢.360 y Ru
ral 312.661

Piszarras:Urbanou ¢€.618 y Rural 20.0644
Bstantes:Urvano 2.618 y Rural 20.0544
Pupitres Macstros:Urbuno 2.618 y Rural

20.844
POTAL NIVeL MiDIO (Pablico)

o

raYtala

N N NN

Buancos bipersonalces:lUrbano 135.200 y Ru
ral 7.480

Pizurras:Urbano 660 y Rural 98
Bstuantes:Urbuno 660 y Rural 98 .
Pupitres Macstros:Urbano €60 y Rural 98
Laboratorios:Urbano 22 y Rural 6

TalleresgUrbano 11 y Rurul 3

(1) A éb. 550 ¢/ue (2) a ¥b. 1.000 c/u.
y 36lo para el 50% de locules del Nivel B

vel Medioe



"'-__

WY W

o o u

N N

e ————————— e e —————— e ———————

') a gb. 1.000 c/u. (&) a ¥b. 1.500 c/u.

O.

EN MILES DE PEWOGS
R UK &« L
Prom:uio

( 5ECTOR PUBLICO )

1975 - 1980

i R E ik URBH.N:’L
Costo del Promcedio
<uin,uenio Anual
155.9551.0 £7.106.2
36.058.0 2.211.6
3--:."78-0 655-6
3¢278.0 655.6
4.917.0 983.4
22.000.0 4.400.0
66.000.0 13.200,0
37.561.0 7.592.2
28.798.0 5.759.6
2.618.0 523.6
ce618.0 523%.6
3.927.0 785. 4
97570.0 19.514.0
7¢260.0 Tel452.0
660.0 132.0
660.0 152.0
990.0 198.0
c2.000.0 4.400.0
1%3.200.0

66.000.0

uRiﬂn

Costo del

Yuinyuenlo

270.074.6

172.777 6
20.942.0

20.942.0

31.413.0
6.000.0
18.000.0

2hl ,917.6

171.963.6
20.844.0
20.844.0

31.266:0
25.157.0

814,0
98.0
98.0

147.0

6.000.0
18.000.0

nnugl

51014 .9

& FF
»
._‘l.—..'l-"qd'l
00 0O\
0o GO\
L .
£ &\

6'&8&.0
1.200.0
3.600.0

48.983.5

34.392.7

4.168.8
4.168.8

6.253.2
5.031.4

16<.8
19.6
19.6
29.4
1T.200.0
3.600.0

(5) a ib.

Doy o ANEXO ¢ 4
O UE aULa COMUNES Paida Ln ATENCION DEL 100% DL DEFICIT ~CUMULADO
NIVSL PRIMaRIO Y SL INCREMSNTO NaTURaL LUSL NIVsL MeuIO .

BOLIVI.LNDO
T O T

Costo del

uin.,uenlio

405.605.6

208.835.6
2 .2c0.0
b .2c0.0

36.3%3%0.0
28.000.0

84.000.0
282.878.6

200.761.6
2%.462.0
25.462.0

55.193.0
122.727.0

8.074.0

758.0
758.0

1.137.0
28.000.0
84.000.0

A L

Promeuio
Antdal e

81'1d1|1 o

4.767.1

4.844.0 ¢
L"-BLI'LI'-O e

72.266.0
5.600.0

16.800.0
56.575.7

40.152.3 -
4.692.4 -
4.692.4 -

?7.038.6
2h . 545. 4

1.614.3
157146
151.6
2274

5.600.0

16.800.0

1.000.000 c/u.

(6) a $be. 6.000.000 c/u. y s86lo para el 25% de locales del Ni-

‘”09 -
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- ‘ aN L0 o4 3
SOLIVIa: PuRSONaL DOCKNTL Paka aTuNDESR oL INCxisMEN'TO NalUaL

DB L MaTRICULn Vi PRIMaR.. Jp—

BOLIVIA: COoTO 5STIMADO LE HaBERES LEL PERSONAL LuCsipg PaRe ﬂ;i
DE La MaTRICULA Lo LOo> NIViLSs prim,10 ¥ M&

1975 - 1980

M
EN MILks pk P2
G BE N E R A L .

i = ]__._.__-—-—-_—'-—_'—'—'—-—-—-—________— --—--"""""""l
REFERENCTIAS URBANA RUDAL TOTAL PROM ,uN UnL UR.
e ——————

TOTAL HaBSRE5S NIVEL PRIMa | |
RIO (8 GRaDOS) 97.42k.9 142.199.9 239.624.8 47.904.9 OF

Dir:ctores: Urbana gencral
167 y .Golico 139 Rural(so
1o plblico) 2135 a #bes3.145

anual c/u. (2) 5.535.2  7.059.9  12.595.1 ¢.515.0 A
Totul habercs profesores de .
primaria (35) 91.889.7 1355.140.0 227.029.7 45.405.9 7

Bisico:Urbana General 993
y plbolico 1.569 Rural (b&
s5ico e intermedio zGolico)

5¢9¢2 48b.c2.8:0 anusl c/u 45.480.3 135.140.0 180.620.3 36.924.1 O

Intermeaio: Urvouna general
1841 y plholico 1.650 adb.

¢5.206.82 unual c/u. L6.409. 4 - 46.409.4 9.281.8 L
TOTAL daBiRwso NIVEL MiDIO
(4 Gracos) 61.565.7 S.414.2  67.2727.9 13.455.6  C

Dir:ctores: Urbana Gencral
786 y .lolico 66 Rural(s6-
lo p00lico)12 a¥b.39.445
anual c¢/u. (4) 3.076.7 4733 5+550.0 yaal

Profc¢sores:Urbana General
2e352 y plblico 1.964 ru-
rzl(s6lo phvlico) 196 a

$b. ¢5.208.82 anual c/ue

(3) + 58.787.0  L4.940.9  63.7¢7.9 12.745-6
TOTAL HaBLRES PRIMaRIO Y | |
MEDIOQ 159.288.6 147.614.1 306.90c.7 61.308.5 1
oe chilculos ce en ®nse n lodh nberos que rigen en 1975 os hnboros de pireetores del

!Eg los hrnderes de los mncstros %ento do primaria como do medio ostdn caloulndos en base 0O 50 onte
Log hnberos do directores el nivel mediv se han ocanloulndo en »a5e n 1n lra. oategorine

J e
T

il S

LT eTEiaLue Aanpliupedudria, Hilgicne, Artes dol Hopgar y Recrea=s™

!'_.].(,."1*;.’;) for nicleos .
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- NEX0 e 2
MR Palta lin ALUNCION D, I )
Wo NIabie PRl y “MIOuRumNTo NATUKAL Ly La
iﬂy‘/5 - 1900
L a0 — R UR T T OT T
Proig Yirec Pru;ai‘_g_ LVip:c Profe
o0I'20 tuI‘ES SOrey tOI‘E: -:iLI"%:.':
— e —— e ———— e — e ————
6,166 25 6.118 470 12.284
3,834 213 5.922 380 9.756
1.993 186 4.960 286 6.953
1.841 27 962 94 2.803
2,332 12 196 90 2.528
5.183 225 6.118 430 114307
3.219 213 2.922 55¢ ik
1.569 186 *++ 960 265 6353
' 2. 160
1.964 12 196 70 -



nﬂ.&h)('o 3 5
BOLIVIa: PLRSONaAL DUCLNTLE PaRa AalTwNDER L INCHuMBENTO NalUgaL

DI Lia l"luTRlGULh Dis PRIMAR..o
1975 = 1930

m——_,—.____“

Incri N&, de P:rson..l Doconte

mento No de Lstub. Prof. e P. Rinos
nREnsS Y LSUCTURBS  de Cur- y/o N4 virec Cucso »/o Tiecai- Total
Alum- 508 clwvos tores Materi..s cos Basi Profe-
nos (1) (2) (5) __ Cco5 (4) SOres

TOTAL PRIIARIA e

(8 Gracos) 257.841 7.649 380 380 B.712 1.044  9.756
Urbana 113.429 2.836 167 167 3.5k 300 --H.034
Rurual .12 40813 213 213 .-5.198 777 74k 5.9e2

PRIMARIA PUBLI = —=——""" T - ' | .
~0a" (8 Graups)  ¢386.632 7.169 352 352 8160 981 9.1k
Urbana 94,220 2.356 139 139 2.982 . 237773.219
Rural Tab. b2 4.813 213 . .23 5,178 | 744 5.922

" L] s -—
L o —

(%g En Urbenu-40 Tlumes/cursge y Ruragl alumos/curso
—(2) 680 olurnos por aahﬁlauimiﬁntn y/n:}:éclao.' :
(3) Bn Bdsico : Urbcna 40 nlumos/m . estro; Rurol 30 clum/mestro. Intermedio Urbong y Pural
. 72 hores mensuoles/meestro (4nclwye profesores de ramos téenicos). _
(ll»)_ En Urbpr 3 profesores 4e rrmos técnicos (Misice, Educ, F{sicn y Tr-bajos Minunles) por eg-

tedleciriento. En Rurel U profesores de rrmos téonicos (Agropecugrin, Higiene, Artes del
Hogar y Recregocicnes) por ndcleos ;

ANEXO e &
BOLIVIn: PLKSONAL LOCENTE PnRa ATENUSR EL INCKEMENTU NaTURaL
| DE La MaTRICULa DE 345ICO
ST T 1975 - 1980
- — )
Incre | Nv«. de . Personal Docente
. = nento NQ de mstab. Frot. de P. Ramos
aR8A5 Y SuCPC-  de Cur- y/o Nu Dir:c . CQurso Téeni- Total
RES Alum- sos cleos tores COS Profe-
—— e s BB (1) () __3) sores
TOTAL B.asSICO R T
(5 graaos) 194.202 5.509 <86 286 5+9097 T 1.044 6.953
Urbana . _..67.7t4"1.5693 100 - 100 --1.693 300 1.993. .
- “Rural  126.488 4.216 136 136 k.26 74k 4.960

= s
__.___...-ln-'-'

BaoICO BUELI- E I
CO (5 Gracos) 179.768 5.548 265 265 5.548 .. 9817 76.529

Urbana 53.280 :1..332~=79 F4799 1.332 237 1.569
Rural...-- == " "126,488 4.216 186 186 L4.216 7244 4.960

-—

(1) En Urbina 40 alum/Ggurso y Rural 50 alum/curso. .

(2) €50 Alamno/cstuplecimicento y/o Nacleo . P

(3) Bn Urbaina 3 profesores de rawos Ticnicos (Mlsica, Bduc.tisica y
trabuajos munualcs) por cstuolecimicntoe mn Rural 4 profesores de
rames Léenicos (Agrdpecuaria, Higicene,

‘ Artss acl Hopgar y Recreas
cicnes) gor ndcleo.” -

I
---.-'

|--r|'I'.'-'- -



o wg s  * b B AT 5y’ o g ut
BOLIVIa: PrRSUNAL UOCENTA PaRa 1.I'.L.NU;.-R L INCRUMENTU NATUKRAL
DE La MHMalTRICULA LI INTudnLuIU

e veee e 1975 - 1980
Incre N!-e. de N¢ de Personal Locente
mento Nu. de witab. Horas Direc Prof. de
ARtaS Y  ouCTORES de Cursos y/o N2 Mensua tores Materias
alum- (1) cleos - le¢s (4)
TOTAL INTsRMSDIO (3
Grados) 65.659 1.740 94 . 201.840 94 - 2.803
- Urbana . 45.715 1.143 67 132.588 67 1.841
. Rural . 17.924 537 27  -69.252 27 . 962
INTSRMEDIO PUBLICO = 7 e . = s )
. (3 Grados) 58.864 1.621 87 188,036 87T 2.612
. Urbana y 40.940 1.024 60 118.734 60 . 1.650
ks Rural- ¢ i eVysde o e 924' 597 . - 27 69£d52- - af 962

..

(1) Bn Urbuna 40 2lum/curso y Rural 30 alum/cursa. ,°
(2) 680 Aluunos por mstubleciniento /o ‘nficleo.

(J) 116 horas mensuales/curso.

(4) 72 horas me nsuales/maestro. .

s, " | ANEXO e 6
BOLIVIa: “PERSONaAL DOCENTE Pakn ATENDER EL INCREMENTO NATUKaL
e e . .. - DE Lk MaTRICUL. D& MEDIO - - .-

.1975 - 1980 -
Sy o Ko Incre N«., de N& de Personal Docente
e : - mento -NQ., de Estab. Horus Direc~Prot. de
AREAS Y SexCTORWS de Cursos y/0 Na H...n.:ua"--—-tores Materias
caAlum- . (1) cleos les - * (4)
nos (2) * " (%) |
TOTaL MEDIO (4 Gra- - -
dos) 49.622 1.264 90 182.016 90 2.5¢28
Urbana 46,662 1.166 78 167 .90k 78  2.332
Rural ' 2.960 98 . 12 14,112 12 196
) MEDIO PUBLICO (4 Gra | _
T eE )  —eee be.277 1.080 78. 155.520 78  2.160
Urbana | 393N 983----* -66.... 141,408 66  1.964
Rural -~ 2.960 -'98 12 14,112 T2 196

S —————— e e e e e —————

(1) En Urbana 40 alum/curso y Rural 30 alum/curso.

(2) Urbana 600 alum/e¢stablecimiento y Rural 240 alum/nicleo.
(3) 144 horas niensuales/curso.

(4) 72 horas mensuales/mucstro.



BOLIVIA:

COSTO LLTINADO UE HaBERES oL PrRLONAL 1

L-BOKATORIOS Y TaLLLRES IHTHGRHD(

REFKBRENCTIAGLWS

e e ———————————————————————————
TOTnL HhB.ﬁlRﬂQ Lhﬁﬂl‘inl‘OL{IUJ Y
TALLLRES

Jeies: Urouna Ge:oril 29 y pa
Co 55. Rural (36lo [ Golico)9

A wbe57.645.00 aauil c/u.
Profescres: Urouna Generzl 572
y Pioiico 464, Ruril (sé6lo oG-
bi1co) 132 & #be27.059.34 -
nual c/u.

(1)

()
TOTaL dnBuRis LaBORATORIOS:

Jd'fr.':SI UI‘Uf.‘.i.ﬂ;a. Ga;:ﬁc:r-.al ::’.6 iy PEI_
0lico ¢¢. Rural (.6lo pfivlico)
6 4 ¥b,57.645.00 inuil c¢/u.
Profesores: Urb.na Gonersl 312
y Publico 264. Rural (sblo pa
0lico) 72 a $0.£27.059¢34 snual

c/u, X&)
TOTAL HuBrreS TALLERES:

(1)

Jefes: Urbuna General 13 y Pa
blico 11, Rural (s6lo phblico)
5 4 #be57.645.00 anual c/u.
Profesores: Urbana Generil 260
y Piblico 220. Rural (sé6lo ph

blico) 60 a $b.27.059.3%4 unual
C/Lln

(1)

(o} Doros de o] ;) cieg Aao Tn

6ros y
do 2808 perfodos monminlos.

(2)

orniorios estinn onloulnaos cn bnso p lrne Crtogor
(2) Los hnkores do los profesoros 9stdn onloulados on bnse g

1975 = 1930
EN MILES Dk ]
G B N L R o~ L e
Urbuna Rural Total Promea
nnu.-n
17..7¢6.1 4.090.7 21.816.8 .363
2.248.2 518.8 :.76?.@ ?53

19-0"[’9-8 }'81
12.235.5 <l

15.477.9 3.571.9
9.941.5 «<.294.2

345.9  1.844.7 . 3¢

3.442.5 1.948.3 10.390.8 2.0

7'?84'8 1-796-5 9-581 r} 1.{::
749. 4 172.9 92243
7.0%35.4 1.623.6 8.659.0 1.
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ANEXO S 5 7

e ————————— ¥ — — e ——————

ANLXO e 8

'ARIO ?mﬁf ATENUSR LOo LABORATORIOS Y TALLwRWS
ALy 1979 = 1980

-—-_.__—-—-—*—_'_———_l_-—-—'—"_—_—____——

Urg3aN O R URAL P OTAL
Jeies Profe Pr.ie Prcfe
R L Jefes sores Jefe. sores
39 o're S, 152 48 704
) 26 312 6 72 32 384
) 13 260 3 60 16 320
b)) L84 9 132 L2 616
) 22 264 6 72 28 336
)11 520 3 60 14 280

€r ¢ada laooratorio integrado (F{sica, Quimica ¥

di.rios qurante 6 dias a la semande. X
. v o AP % 3

Cada taller durante 12 Hdrlﬁﬁﬂa d1ar100y durantce

10 de 15 especiaiidadess



BOLIVIA: COSTO ESTIMADO D& HaBSRsS sl PERSONAL LOCLNIE Paxa wILiN.

s 1680 DE La MaTRICULa DE PRIMAgIa ¥ 5L INCKoMENTO NaTURnL Lr L |
1975 - 1980

—-—________________________—_———-———————-——--,'___————

N M I L 1O D I P Lo O S

____——__—H‘-———H__

REFERENGCTIASOS G &£ N & R o L ‘ _
Urbana Hural Totul Pl‘ﬂiﬂ-nuut;l _
e ———————— e

TOTAL HaBsREdS NIVl PRIMaxIO

(8 Grados) 152.998.3% 702.050.1 695.026.4 171.005.7 1
Directores: Urbano general 259

Y pivlico 231. Rural (sélo pia-

_nLlCG)919 a 3b-33.1ﬁ5 anual

cs/u. (2) 8.584.6 30.460.3 39.044.9  7.809.0
Total havberes profesorces ace )
Primcria (3) ¥ 144 .415.7 671.569.8 815.983.5 163.156.7 -

3E$ic0:Urbino general 2.958 y

PUILlico 2.554% Rural (blsico in

22.820 anual c/u. 67.501.6 671.569.8 739.071.4 147.814 .3
Intermedio:Urovano general 5.051

Y 2ublico 2.660 4 $b.25.208 a-

nual c/u, 76.912.1 - 76.91&.1 15.362 .4
TOTAL HaBERmS NIVEL MaLIO (4
Grados) 61.865.7 S.41h.2 67.277-.9 15.455.6

Directores:Urbano general 78 y

r40lico 66 Rural (sdblo pﬁblico) |

13 < abe39.445 unual c/u. (4) 5.076.7 475.3 5+550.0 710.0
PrD§¢snrcs:Urbdno geileral 2.3%32

J tuolico 1.964 Ruril (sélo ph-

olico) 196 . #2.25.208.82 anual ‘
c/u. (3) 58.787.0 4.940,9 65.727.9 12.745.6
TUTAL HaBERES PRIMaRrRIA Y MEDIO 214.86¢.0 707.444.3 922.506.3 184.461.3
11:05 ¢floulos estfn en bnse n los halores que rigen n 1975. Les haberes de Directores » Niv

2)
Ce haberes ée los mpestros tnnto do primsrin como do medio aut&n cnloulados en la 5n, Cotegor{s,
Los hateres de Direcctores de Nivel Medio estdn caloulndos en bpse a la lra. Categoria.

(1) En Urouna 40 ualum/curso y Rural 30 alum/curso.

(2) 680 &Lumnos por zutublecimiento y/o nucleo.

(3) e&n Urbana 3 profesores,de ramos técnicos (Misica, Bduc. Fisica
Y Transajos Manu.les) por sotablecimicento. wmn KAural 4 profeso-
r:s ¢n ramos ticnicos (agrooecux«ria, Higicne, Artes ael Hogar
J Recreaciones) por nGcleo.



ANEXO e 10

. NECSSARI0 PARA ATwuNDER EL 100% DEL DEFICIT DE PRIMARIA
MuNTO NallRAL Deg LA MATRICULA LeL NIVEL MeDIO B

1975 - 19080

URBAN O RURSAL TOT AL
Direc  Profe Direc Profe Direc Profe
tores Sores tores docres tores sores
337 8.341 931 . 29.625 1.268  37.966
259 6.009 919 29.429 1.178 35.438
W8  2.958 421 11.236 569 14.194
111 3,051 498 18.193 609 21 . 244

78  2.332 12 196 90 2.528
297  9.358 931 29.625 1.228 36.983
231 5,394 919 29.429 1.150 34.823
127 2.534 L2 11.236 5438 13.770
06 2.860 498 18.193 602  21.053

66  1.964 12 196 78 2.160

W




o G -

aNEX0 < 11

BULIVIa: PoRuoONAL DOOLNTE Pnara LLuNber sL 100% Ll LerICIT
ACUMULADO A 19&0 D La MalKICULA LIS Polidakla

1975 - 1980
Incre - NQ J{:. | ¢ "Personal Dbocaente
mento N&. de k:.&t.:b. Prutf.de P.Ra- Total
arland Y LECTORES ~de ~ Cursos yso N4 Dircvc Curso mos __ Profe
e T alum= () cleos tores Y/ s~ ‘Pécni~- sores
Gt T BRTCES e _’_)__,_,--""'""tr..x ias cos B

RS S SO () sico(®)

TUPdL PR Ii“l_gﬂl.h-—('ﬁ_

/,:_ums—)' 801. 54_, 25.252 1. 1/8 1.178 ;3.310 2.128 35,433
Urbapa-—~ | 126.320 4.408 259 259 5.965- - 44h  6.009
———Rural - <t 65 323 20.844 919 .. 919 27.745 1,66k 29.429
PRIM«RIn PUBLICA Y e .
(8 Graaos) 7871 +3,1+ ,:L..77a 1.150 . 1.150 32.758 2.065 34.823
1;F,_wﬁmban§ 157.111 3.928.0 231" 231 5.013 381 5.394
Rural 6z5.32% 20.044 19 -

1¢ 45 T.6Ch 29

- (1) 2n Usbuns 41 n..Ll].lII]/Cur.:D y :{L..r_a,l 50 .llum/cur.:c:. =
(2) 680 Alumnos-. por Estuolecinicento y/o nucleo. - :
(3). £n bisico Urbund 40 wlum/muestro; Rural 30 alum/inaestro, Inter

. 'medio Urbano y kural 72 hurq..xs. munaualhs/lnaastro.

(’*) En Urbana 3 profesores (Mualc_l, bducJfisica y J.r...o...,]o..;- M,mu-—ir:s)

por uat_a.al-.-:clfﬂlentn. en Rural 4 Hrﬂiﬂbﬂruﬁ raipls-- thcnlCQE (.ﬂ.EI‘O

-P¥Cudria,Artes. -del ﬂﬂgur y RECI‘L..LC_J_DID::L:) por niucleo.

| . P L F HNMU 9 12
BOLIVLL.' | PJ...:{DONHL BOCE NI‘:.. PR Jublut.R EL 100% LEL DSFICIT

_,..--"""""'-—_- hCU]VIULrLDO S ¢ 1980 D-EJ LrL HlnfhlluUJ.m .U.I...r BHUIL'O

e 428

__—_——____—__Incr_é—__ Nw de Personal LVocente

_ mento NQ. de mstab. Prof.de P.Ra= Total

AREAS Y SECTURES de Cursos y/o Na virec Curso mosTéc Prore

Alum- cleoE tores Nicos 3ores

—_ _nos (1) (2) k3

T0TaL BawICO (5Gra

dos) 387.117 12.066 569 569 12.066 2.128 14.194
Urbuina 100.552 2.51h4 148 148 .54 4l 2,658
Rural 286.565 9.552 421 4 9.552 1.684 11.23%6

BaoICO PUBLICO

(5 Grados) 372,683 11.705 548 548 11.705 <.065 13.770
Urbano 86.118 2.153 127 127 2.153 3381 2.553h
Rural 286.565 9.552 421 b1 9.552 1.684 11.2%6

W

(1) En Urbana 40 alum/curso y Rural 30 alum/curso.

(¢) 680 ALumnos por 2ctublecimiento y/o nucleo.

(.5) sn Urbana 5 profcecores,de ranos ticnicos (l'Iu.': iCu, BducC. Fisica
Yy Iry y>ajous Manuale 5 ) por gotablecimicento. mn Xural 4 profuso-
r:s cn ramos técnicos (agroucecuaria, Higicne, Artes uel Hogur
y Recreaciones) pour nucleo.
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ANEXO e 13

- -—-+~-BULIVIH. RERSONAL- DOCSNTE Pria aTENUSR EL INCREMENTO DeL DEFICIT
S DE La MaTRICULa L INTaRHMsDIO

e T

1975 - 1980
RS Wt e el o Incre . om = Nk, de.__ _ Personal bocente
mento NQ, de Lstab. [i= de Prof. de
AREAS Y S£SCTORES de Cursos y/o NG Horas Direc Materiaa
‘ Alum=- (1) cleos Mensuales Tores (4)
Nos (2) (3)
TOTAL INT.RMEDIO " |
_'(3 Grados) 414.526 13.186 609 - 1.529.576 609 21.224
. 1. Urbana | 75.768 1.894 111 219.704 111  3.051
Rural . T7338.758 TT.292° 498~ ~1.309.872 498182193
| INTEZRMEDIO PUSBLICO |
- (3 Grados) 409.751 13.067 602 1.515.772 602 21.053
Urbana 70.993. 1.775 104 205.900 104 2.860
Rural 338,758 11.292 498 1.309.872 498 18.193

(1) En Urpana 40 alum/curso y Rural 30 alum/curso.
(2) 680 Alumnos por establecimiento y/o nicleo.
(3) 116 horas mensuales/curso.

(4) 72 horas mensudaies/macstro.

—n T e

- - S el e S A e o
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S.3 INERCIA DEL SISTEMA \/

)

r LI .

El sn.stema educativo boliviano, tiene una inercia

que compromete cada uno de sus ce¢lementos; Yy, de
continuar la situacidén, tal cual se presenta, el resul
tado . seri una:fuerza contraria a todo proceso de cam-
blO o de desarrollo.  En efecto, los ObjethDS de cada
n:..vel no estan racionalmente ligados ni existe un con
ducto a través del cual se. filtren y ennoblezcan. Los
ejecutores de su realizacidn: maestro, administrador,
medios de comunicacidn social, en ‘un gran porcentaje,
son elementos disolventes antes que aglutinantes.

... Los propdsitos del s-...r'v:t.cuo, buscan en un primer
instante, la asimilacidn de las destrezas, ‘conocimien-
tos y habilidades béasicas. Igualmente, se propone el
cultivo de los sentimientos patrlotlcos luego, en el
segundo tramo de su actividad, no sdlo pretende la ad-
quisicidn de los conocimientos, valores espirituales,
morales y civicos, sino también la formacidn de las ha
bilidades profesionales suficientes para trabajar.

_ En el ter'cer tramo, ~nivel superlor de: educacn.on,
se pretende el dominio de 1los conocimientos cientifi-

cos, técnicos asi como de la cultura,en beneficio del
desarrollo personal y social.

- .

Estas aspira’ciciries, objetivamente enunciadas, se
cultivan en forma aislada. La familia, la comunidad
escolar, la sociedad, en su conjunto, carzcen de una
nu.stn.ca en favor' de la nifez y la juventud.

- Los obje.'tlvos de la educacz.on ' se siembran en la
tlerr-a del silencio y el fruto natural es la resigna-
cidn. E1 estudiante, en este ambiente, es un elemento
Pasivo con escasa posibilidad de que su iniciativa, 1n

teligencia, volmtad y sent.lmlento alcancen la fecundi
dad creadora. .. .

] i r
- e o

‘La estructura del s:.stema, en. cada nlve.l, ;nc ties.
ne la suficiente cohes:.on, en los contenidos de cada
grado. Las exigencias de la sociedad, comunidad, sec-
tores de la economia y las aspiraciones colectivas-y-
pPersonales, - no han sido- seleccionadas e incorporadas
a los ideales de su funcionamignto. La distorsidn es
tan objetiva que un alumno retirado del sistema,. cuan-
do quiere regresar, no encuentra el mecanismo que le

W e 5 n,:-."*..':i-“t '
el (IR L o1l
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facilite su aspirac¢idn. Todavia mé@s, la multiplicidad
de aspiraciones personales, no tiene respuesta en el
régimen+educativo. | i

La persona, en la estructura educatlva no encuen
tra una resPuesta favorable a su 1nqu1etud El reglmen
sistematico, en las diferentes modalidades y niveles,
estd impregnado de un sentimiento de reserva. Las a-
reas de conocimiento, . aisladas las unas de las otras,
son territorios custodiados, cclosamente, por los en-
tendidos en ellas.  E1l adulto, alfabeto o inculto, ca-
rece de los centros destinados a su constante entrena-
miento o formacidn. La idca de continuidad y permanen
cia de oportunidades,esti ausente de la estructura del
sistema. Existe, lamentablumente, una escasa atraccidn
educatlva, para todos los 1nteresados en adqulrlr cono

01m1entos.

- Los planes y programas enciclopédicos y recarga-
dos, continian sin responder a los requerimientos de
las diferentes actividades de la persona. E1l recargo
de las materias es tan fuerte, que nifios de siete afnos
deben atender nueve actividades obllgatorlas. En el
ciclo intermedio del nivel primario, 21 total de asig-
naturas alcanza a catorce materias. En el nivel medio
son 14, entre basicas y complementarlas. Todas ellas

son promoclonales. : s a
-En el ciclo intermedio, el total de horas, es de
treinta. S6lo en el prlmer grado se asigna, aproxima-
damente, el 60 por ciento a materias 1instrumentales.
En los dos grados 51gu1entes, el tiempo es.idéntico pa
ra las asignaturas instrumentales y complemantarlas.

En el nivel medio, el mayor nﬁmero.de horas se

destina a las materias humanisticas y el 23 por ciento
a las complementarias. Figuran entre las prlmeras, va

rias asignaturas de este segundo nivel: Instruccidn CI_*N

vica, Idlomas y-otras. - | ‘

En el nivel superior, no universitario y universi
tario, el plan de estudios es recargado. En efecto, a
las materias bé&sicas, para la formacidn profesional,
se afiaden otras complementarias. En total, ascienden,

aproximadamente, a cuarenta asignaturas.

Los contenidos programatlcos, en cada nivel, son
enciclopédicos y repetitivos de temas: en yna o varias
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disciplinas. En realidad, los conocimientos, son co-
sas inertes a las que, el alumno, recurre ocasionalmen
te: antes de las pruebas parciales y finales. No son
substancia de sus preocupaciones y menos instrumento
de .procesos de cambio ¢ desarrollo. En muy contados
casos, ‘se . produce una asimilacidn selectiva y ‘una com-

binacidn creadora de los conoclmlentos 2an el campo de
su apllcac1on tecnoléglca. i . T ,

'Los métodos, en los distintos niveles, no son los
mas eficientes. Generalmente se confundén las técni--
cas de ansefianza, con los sistemas metodoldgicos. Por-
esta . causa, el trabajo practlco, no se dift..rencia del ~
pProceso de la u,*{pu_rﬂmu_.ntaclon y el dlumno, a travaés de
aquel camino,seri incapaz de aprender un conocn.mlanto, '

u.na destreza, un sentlmunto o uncacto du_voluntad.
5

= = - —
[
—

‘ La curlosa.dad 1nstrmm.,nto prlmarlo de 1a 1nve.st1
gaclm}, -1l -deseo de 1nnovar, paso inicial de la inven- -
tiva;. el conoc:.mento comun , antesdla' dal c:.entiflco,
la preferencia por la belleza, umbral de la creacidn,
son sometidos a la frialdad de la exposunon y el alum

no, en cualqula...r nivel de la educaclon, a8 un;sujn_tq
Pasiye .sin. nlnguna inlclatlva. W BTy snEmpte Lt

Los meto-dc;s, heredados o 1nventados, son 1nstr*u-
mentos sin vitalidad a causa de que, por un lado, sl
maestro no les transmite la esencia de su dinamismo;y,

por otro, ~el alumno, no tiene la segurldad y destreza'-
sufn.clentes pam su- mane]o.-. . | ~ LT T

-I ; -:i = r = |‘l|
. . L ’ - '
‘ i : = ) i ‘ - = - - - "'..l,tr . 1-'

Los educandos en todos 1los nlvales, requler‘en una -
orientacidn i para actividades propias de su edad y las -™
que se producen ' en‘el mundo de la escuela. Después,
cuando lesta,n en la antesala. del trabajo, necesitan una s
clara, visidn del valor e importancia de cada tipo de
ac::p.v:.dad Finalmente, a tiempo de elegir una profe-
810n, tambi&n exigen un eficiente.y sano consejo que "
facilite el uso de sus capacidades y la lealtad de vi- =
vir en un mundo. profesional de su eleccidn. Estos .idea
les, en el -caso de 1la ‘@ducacidn bollviana, no alcanzan
su plena realizacidn, a causa de que.los servicios en= " '’
cargados. de producirlos, son rudimentarios y>popque

los interesados recurren a sus fuentes, aen muy conta-
dos casos. '

-\ 1"

La evaluacidn, es decir, la estimacidn valorativa
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de los cambios producidos en una persona, tanto en su
actividad mental, como volitiva y sentimental, se redu
ce a und 31mple cuantlflcaclon de los resultados obte=-
nldos- en el "rdrea d=l conocimiento. La tradlclon es
mas .. fuerte que la necesidad de una- apreciacidn ecuani-
me que permita, al alumno y al profesor, una compren- .
sion de los ‘fendmenos cognoscitivos y una oportuna rec
tificacidn de los procedimientos en caso de una defl-‘
ciente asimilacibén, - En-realidad, esta situacidn, es,’
uno de los escollos que. caracteriza la oposicidn entre
la necesidad y la tradicidn,entre la vida y el modelo.
Justamente, en este fenémeno radica una de las fonmas

de. 1nercla del smstema.

La act1V1dad admlnlstratlva, en los diferentes ni
veles,carece de una organlza01on funcional y convenlen
te, cada nivel con mecanismos de asesoramiento, ejecu-
cidn y control rudimentarios, no  mantizne una accidn

coherente, armoniosa y compartida. Segra ga01on, ruti-
na e improvisacidn, son las respuestas mas comunes a

la necesidad de una funcidn integrada, vrenovadora y
sistemdtica.. El docente, en este laberinto de posibi-
lidades, no encuentra respuestas edificantes. La vo-

-luntad defbonstrulr se aisla y los estimulos son’ chls-

pas aisladas.

El mundo de las decisiones resulta una abbitraria
conformacién de 6rdenes rutinarias y burocréticas. El

. fendmeno educativo, pierde eflcacla y el resultado es

el conformismo. . - . | AR TS

;-l""'" ot Y . -
«." | : ; LI T

El hombre, en!/este siStéma-educétivb, carece de
oportunidades para satisfacer ' sus necesidades e5p1r1—
tuales, tecnolbégicas o cientificas. Los conocimientos
que recibe son fragmentarios. Todavia mas, - los meca-
nismos técnicos, no son antenas-receptoras de los ade-
lantos que -se producen en el &mbito mundial. Los trans

misores de los hechos educativos, en mayor o menor-me—
dida, estén allneados con la: tradlclon pedagoglca del

pais.

Los fenomenos sociales v culturales, para el hom-
bre comin, .. no ‘tienen trascendencia ni 31gn1f1cado

causa de que la educacidn, en ninguna de sus instan=
cias, se planteé como nece51dad la concepcidn cienti-
fica y la utllldad de ambos fenomenos en la.vida del

"hombre. $ SRR SR LY [+

O e
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El resultado de -1l2 educacidn,en Ultima instanclas,

se traduce -.en cambio de la conducta habitual de l1a Per
sona. dJustamente por 5O, cada uno de.los componentesL
del acto educativo, tiene ' una de0151va importancia €ng

la reallzaq16n, favorabple o desfavorable, de aquel com

portamiento. Ahora bien, si cada elemento, por si mis
mo, no' busca una forma de actividad, e) vesultado del.

confunto es la inmovilidad. Es dLClr‘ la: ihﬂrcl“. Nin
guna fuerza extgrna podra modificar esta situacion si,

en términos reales, '''no es’'la propie educacidn, la que:’

adquiera el impulso hecesario, para rompgYy la.barpera -

y coméngzar,. nuevamente, su 01clo'v1tal de desarrollo. -
En esta tarea, 1los. contgnldos progpdmaticos, la me todow~

logia de 1la enshnanza.y 1atoalidad cel miestro, Jjusgan.
un papel preponderante,junto a, la at:tltuc. del alumno Yy
las :poftunldaqes de"eduQaPSe- %,
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5.4 CALTDAD DE LA EDUCACION

La educacidn no es un acto esporadico. Es ante

todo, fruto de un analisis, reflexidn y sentido
creador en 'que sus componentes, asil como la sociedad,
tienen una responsabilidad efectiva. Sin embargo, cuan
do la sociedad, por su estratificacidn, mayor o menor,
tiene valores rigidos y una concepcidn tradicional de
la educacidn, su resultado 51empre es deficiente. Por
eso, para el pensamlento de 1mportantgs sectores de oO-
pinidn, la educacidn ces antidemocratica, elitista, in-
flexible, desarticulada y contribuye a mantener las di
ferencias educativas, en todos los grupos sociales. En
cambio, para otros grupos de la colectividad, ,los asun
tos educativos, tienen fuerte divorcio entre las aspi-
raciones de la sociedad, el individuo y los propdsitos
de la educacidn. En todo caso, el conjunto de la so-
ciedad, estima que la educacién no cumple con su verda
dero papel: el desarrollo de 1la persona. Sin embargo,
el fondo de 1la cua..stlon, radica no s0lo en el problema
educativo, sino también, en la incapacidad de la SOCL&
dad boliviana,para ccncebir el cambio y la innovacidn,

como instrumentos de nuevas estructuras educativas y
de organizacidn.,

El campesino, guiado por una concepcidn primaria
de la vida, sostiene una comunidad alecjada de todo con

tacto con la ciencia y la téecnica del mundo presunte.
Esta situacidn es consecuencia,por un lado, del desai-
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re, involuntario o consciente, de la sociedad y, . por
otro, del fuerte apego de los campesinos, a su concep-
cién tradicicnal de 1la vida. R -

La sociedad, no sdlo comprende a las comunidades
campesinas, sino también a las urbanas. Estas, consti
tuidas por- artesanos, obrerog, comerciantes,cmpleados:'
profesionales y otros, con niveles de vida m@s depura-
dos, tampoco logran su completa identidad personal, me
nos la organizacién de una sociedad equilibrada y crea
dora. En todo caso, la educacidn, sigue siendo un ele
mento aislado y sin intencionalidad definida. T

. La ciencia, 1la técnica, la ideologia y los valo-
res de este tipo de scciedad, no son productos labra--
dos por el esfuerzo organizado del hombre boliviano,
sino incrustaciones extranas, o elaboradas por la sabi
duria comfiin, pero sin la fuerza proyectiva suficiente’
Un resultado visible de esta situacidn es que los valo .
res no son comunes ni responden a los intereses de la '

nacidn.

Dentro de este panorama, la educacidn, como uno
de los factores de cansolidacidn y estructuracidn de
la sociedad, no tiene la calidad necesaria para desem-
pefiar estos roles fundamentales, debido a su apego a ..
la .tradicidn, y a la falta de estimulo social que favo

rezcan su desarrollp.



