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- DECRETO SUPREMO N¢ 20095

HERNAN SILES ZUAZO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Unidad Democraitica y Popular, conse-
cuente con su pueblo, tiene el deber de orientar la educacién en forma
integral, saliendo de la etapa rutinaria y burocratica, hacia una nueva
educaci6én cientifica, técnica y popular, a fin de transformar las insti-
tuciones educativas en centros de emancipacién econémica, trabajo pro-
ductivo, afianzamiento de la conciencia nacional y la liberacién del pue-

blo boliviano.

Que en esta primera etapa de Gobierno Democritico, es necesa-
rio sentar las bases fundamentales para la futura educaci6én del pais,
proporcionando al pueblo boliviano, un instrumento educativo, que al
estar de acuerdo a los postulados del Cé6digo de la Educacién Bolivia-
na, permitan interpretar los anhelos, intereses y necesidades de las gran-

des masas campesinas de aymaras, quechuas, tupi- guaranfes y otras
nacionalidades.

Que el Gobierno Democréitico y Popular tiene el firme propodsi-
to de ofrecer una educacién a las grandes mayorias nacionales con el
objeto de aprovechar todo el elemento humano en condiciones de traba-

jo, abriendo nuevas posibilidades para la industria, la agricultura, la ga-
naderia y la explotacién de los ingentes recursos naturales.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.— Apruébase el PLAN NACIONAL DE AC-

CION EDUCATIVA DE BOLIVIA, elaborado por el Ministerio de Edu-
caci6n y Cultura en todo el territorio nacional, cuyos objetivos, progra-

mas y subprcgramas se instrumentardn de acuerdo a los plazos progra-
mados en dicho Plan.



INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién y Cultura del Gobierno Democratico
y Popular, consecuente con los postulados programaticos, ofrecidos al
ueblo boliviano en materia educativa, delinea un vasto Plan de Po-
liticas Educativas, que en su aplicacion, alcanzan al filo mismo del si-
glo que fenece, a fin de que la poblacién boliviana, pueda enfrentarse
zdecuadamente con el tercer milenio que ya se avecina, con resolucion
firme de derrotar la ignorancia y el analfabetismo y reacondicionar el
funcionamiento de una veraz politica de Educacién Popular, que sea
capaz de alentar permmanentemente una accién constante de Liberacion

Nacional.

Con tales prop6sitos ha elaborado un PLAN NACIONAL DE AC-
CION EDUCATIVA que, en consonancia con las preocupaciones de otros
paises hermanos de América Latina y el Caribe, se inserte en el Plan
Nacional de Desarrollo de nuestro pais.

l.a Paz, Mayo de 1984

Dr. ALFONSO CAMACHO PENA
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA



1. MARCO GENERAL
1. REALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

El territorio boliviano y los grupos humanos que lo habitan, cons-
tituyen el escenario y los protagonistas de un largo proceso histdrico,
(que comienza con el desarrollo de las sociedades precolombinas, entre
las que adquieren verdaderou valor histérico, la sociedad Tiwanacota, el
Imperio Colla y la notable civilizaciéon incaica del Tahuantinsuyo que
logra estructurar un sistema econémico, politico y educativo que per-
miten construir una sociedad comunitaria préspera. Todo este proceso

histérico es desquiciado por la conquista europea que somete a los pue-
blos autéctonos a un sistema de negacién de sus derechos econ6éniicos,

sociales, culturales y politicos imponiendo los moldes de la cultura eu-
ropea sobre la nativa.

La situacién de las poblaciones nativas no varia con el adveni-
miento de la Republica, ya que las mayorias indigenas siguen arreata-
das a los esquemas de relaciones colonialistas sometiendo al pafs a la

explotacién por las metr6polis dominantes de turno.

La serie de conflictos b¢élicos costenidos con los paises vecCinos
creados por los intereses extranacionales, originan las invasiones exter-
nas al territorio y tienen un epilogo en la Guerra del Chaco.

Este iltimo hecho bélico, sangriento y devastador de alto costoc
social y econémico para el pais, genera un nuevo pensamiento bolivia-
no y una nueva conciencia en todos los 6rdenes de la vida nacional. El

nuevo pensamiento politico, social y cultural, por una parte, identifica
las causas y factores internos y externos de la dependencia y la explo-
tacibn del pais que sélo satisface intereses extranacionales por otra,

busca nuevas alternativas para lograr la liberacién nacional.

La revoluci6n antifeudal y antiimperialista del 9 de abril de 1952,
abate el poder econémico y politico de la oligarqufa minero - feudal a
través de la Nacionalizacién de las Minas, la Reforma Agraria, el Voto

Universal v la Reforma Educativa.

Los postulados de la Revoluciéon de abril de.1952 y las conquis-
tas sociales, econ6micas, culturales y politicas son frenadas por la pre-

si6bn de las transnacionales, por los grupos de poder ligados al imperia-
lismo y por los sucesivos gobiernos de facto de corte antinacional, que

iniplados en 1064, duran con repetidos golpes de estado militares, 18
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annos en los que se acentuan dramaAticamente las contradicciones entre
los sectores populares y las nuevas castas dominantes, que conducen a
la bancarrota nacional, cuyos efectos hereda el Gobierno de la Unidad
Democréatica y Popular.

El 10 de octubre de .1982, marca un nuevo hito histérico, en el
que la lucha consecuente del pueblo boliviano logra la transicién de la
dictadura a la democracia. Este nuevo contexto nacional, plantea la ta-
rea de consolidar la democracia y el proceso de liberacidn nacionales
que perniitan el justo biemestar dc las mayorias nacionales, marginadas
hasta ahora de los beneficios .de la Ecucacion.

El contexto econtmico nacional, ce manifiesta en un deterioro,
reflejo de la depresian .impuesta a la América Latina por las transna-
cionales v que se traduce en el “Desarrollismo de los periodos 1970 -
80”°. El PIB de la region tiene por ello un comportamiento variable, por
cuanio de un.crecimiento promedio de 7.29% en el lapso 1970 - 74, decli-
na significativamente en 1975, recuperdndose gradualmente en 1976 pa-
ra declinar permanentemente hasta 1982, |

El comportamienta del PIB en el pais, segiin el Ministerio de Pla-
neamiento y Coordinacion, llega a limites dramaticos en 1983 (—13.9)
como se muestra en el siguiente cuadro:

1973 6.68 1979 1.83

1974 5.15 1980 0.57

1975 6.60 1981 — 1.1 (Estimado)

1976 6.10 1982 —9.2 .

1977 4.21 1983 —13.9 "
FUENTE: i\gisrgsterio de Plancamiento y Coordinacién y Banco Central.

Las transacciones de bienes y servicios, acusan un deterioro sig-
nificativo que genera la pérdida de la capacidad productiva del pais pa-
ra satisfacer su propia demanda_ interna y el requerimiento externo du-
rante el perfodo 1970 - 1982, con una incapacidad para ofertar ni siquie-
ra lo mecesario para satisfacer el incremento vegetativo de la poblacion
en los niveles de alimentacion, salud, educacién, vivienda y ocupacion.

El deterioro permanente del volumen de las exportaciones deter-
mina una mayor participacién del consumo e inversién en la demanda
global. Este deteriorg del valor exportado se ha consustanciado con e!
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desenvolvimiento econémico del pais, obedesciendo principalmente a la
acentuada dismmucién de 'a produccién minera y de hidrocarburos li-
quidos. La mineria sigue siendo actividad extractiva y soporte principa!l
de la economia nacional.

Las Empresas Publicas junto al Gobierno Central, constituyen los
dos subsectores de mayor participacion en el creciente déficit publico.
En el periodo 1970 - 1982 el déficit de las empresas ptblicas significo
el 549% del total.

El servicio de la Deuda Publica, expresado por las amortizacio-
nes ¢ intereses, pagados anualmente se incrementan desde un monto de
28.5 millones de dolares en 1970 a los 255.7 millones para fines de 1981;
es decir, un aumento de 8.97 veces.

El comercio de expor.acién sigue limitado a las materias primas
inmersas por la incipiente producciéon de la industria manufacturera ¥y
e la agroindustria.

La distribuciéon de la mano de obra ocupada por departamentos,
se caracteriza por presentar una estructura irregular, permite observar
distritos con una alta concentracion como el departamento de La Paz,
que ocupa algo mas de un tercio de la fuerza laboral del pais (33.59%);
el departamento de Santa Cruz con el 15.3Y, debido a la actividad agro-
industrial intensificada en los ultimos anos, el departamento de Cocha-
bamba con el 159% y Potosi con el 13.29; de trabajadores ocupados dada
la alta concentracién de la actividad minera del pafs en ese Departa-

mento.

La estructura por sexo de la poblacién ocupada en el pafs, esta
caracterizada por una alta participacion masculina que alcanza a un
76.6%,, mientras que la femenina, constituye el porcentaje restante de la

fuerza laboral de Bolivia.

El panorama humano, presenta una escasa y heterogénea pobla-
cion con la peculiaridad de que, el total de la misma, soclamente un 25
a 30%, son reales consumidores, lo que conduce a yn mercado nacional
estrecho y pequeiio.

La agricultura, en manos de un 75% de la poblacién, se halla
circunscrita a la produccién de subsistencia sin proyecciones ni planifi-
cacién, que le permita al trabajador campesino constituirse en factor

dinamico del proceso de desarrollo.

No obstante, el sector agropecuario tiene vital importancia den-
tro de la economia boliviana, debido a que genera recursos econémicos
y ocupa a mas del 55% de la poblacion activa del pafs.
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El_ ipadef_:uado sistema de la tenencia de la tierra caractenizado
por el minifundio, en lus valles y altiplano; y, la persistencia del latifun-

dismo en el oriente, ocasionan graves problemas sociales, politicos y
econémicos. '

S1 bien el campesino es propietario de su tierra, la explotacién

a_gric:ol_a no estd organizada. No existen condiciones adecuadas para la
distribucion y la comercializacion de sus productos.

qu‘ otra parte, no se incrementan nuevas vias de comunicacion;
la. electrificacién rural es incipiente y s6lo de uso doméstico, tampoco

se tiene una politica de impulso a las cooperativas organizadas en el
campo.

Esta realidad, determina tna forma de estructura social en el drea
rural, expresada en la aparicion de diferentes categorias socio - econo-
micas, como resultado de nuevas formas de comercio y tenencia de la
tierra.

La realidad precedente, caracteriza a nuestro pais como de una
economia capitalista dependiente hipertrofiada e ineficiente, con un gas-
to ptublico crénicamente deficitario, empresas publicas también deficita-
rias que obligan al fuerte endeudamiento externo. Este estado de cosas
incide significativaraente en la educacioén.

|

El aislamiento del pais, nor su configuracién geogralica, su des-
vinculacién por falta de vias de comunicacién (carreteras y ferrocarriles
principalmente) y su enclaustramiento influyen en la estructura demogra-
fica, creando un desequilibrio entre la poblacién y su distribucién en el
territorio nacional. Genera concentracién de habitantes en el altiplano y
ios valles, quedando despoblados el oriente y la periferie del territorio.
Este desequilibrio, incide en la estructura socio - econ6mica boliviana y
en la cobertura educativa.

ILLas nacionalidades indigenas mayoritarias, constituyen: Los ay-
maras en la altiplanicie, los Quechuas en los valles, los Tupi - guaranies
en el oriente y sudeste del pais, y otros grupos étnicos habitantes de la
altiplanicie y de los llanos orientales, ejercen una influencia en la eco-
nomia, las costumbres y la mentalidad de la poblacién por su incomu-
nicacion lingiiistica y cultural y por su apego a sus propias culturas.

Existe un acentuado pluralismo cultural y linglifstico, con predo-
minio de las expresiones culturales autd6ctonas, aunque es evidente, un
marginamiento socio - cultural resultado de la influencia espafola so-
bre la indigena y una imposicién socio - econémica, cultural y politica
del grupo dominante.
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Las mayorias indigenas, permanecen marginadas de los benefi-
cios de la ciencia y de la tecnologia.

En resumen, la crisis econémica, social, cultural y polftica que
actualmente cufre el pueblo boliviano, no es de caracter coyuntural, sino
qgue es fundamentalmente estructural, por tanto requiere soluciones sus-

tanciales y profundas.

2. DIAGNOSTICO GLOBAL DE LA SITUACION EDUCATIVA

El andlisis global del sistema educativo de Bolivia revela que, a
pesar del gran esfuerzo que el pais ha venido haciendo en términos de
recursos financieros publicos destinados a la educacién, con relacién al
Presupuesto Gobierno Central 1981, 18.49, y con relacién al presupues-
to consolidado del sector puiblico 4.69,;, aun persiste un elevado déficit
de 52.8%, 1981, y como consecuencia de ello, una alta tasa de analfa-
hetismo en la poblacién, 3793 - 1976, lo que constituye una verdadera
barrera para cualquier programa de desarrollo. La desproporcién entre
el esfuerzo nacional y los resultados obtenidos, expresados estos ulti-
mos en términos de desercién, reprobacién y repeticion, evidencia el
grado de insuficiencia e ineficiencia del Sistema Educativo actual.

El promedio nacional senala que es muy elevado el numero de
estudiantes que abandona el nivel primario antes de su conclusién, y
que gran proporcion lo hace en los primeros grados. Esta desercion
¢onstituye una de las fuentes que alimenta el analfabetismo, pues los
alumnos que abandonan las escuelas sin un ejercicio suficiente de la
lectura y escritura, se convierten en analfabetos por desuso, particular-
mente en las zonas rurales que son las de mas baja atencién educativa.

Esta situacién se presenta mdas clara al considerar el llujo de la
matricula: En términos nacionales, menos del 309 de los alumnos ins-
critos en el primer grado alcanza el quinto de Educacién Basica; alre-
dedor del 209, ingresa a la Educacién Media; el 59% llega a la Univer-
sidad: y, por ultimo, sélo el 19, completa estudios universitarios.

Conio consecuencia, desde el punto de vista econ6tmico, el fun-
cionamiento del Sistema Escolar Boliviano no guarda relacién con las
inversiones que en educacién realiza la sociedad; los anos de escolan-
zacion improductiva tienen un alto costo social e individual y significa-
tivo desperdicio de los insumos cn términos de alumnos, educadores,
locales y fondos que en ellos se emplean. Asi por ejemplo, ¢l costo por -
alumno para 1983 se observa en el siguiente cuadro:
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COSTO POR ALUMNO DE EDUCACION FISCAL EN BASE
AL PRESUPUESTO EJECUTADO 1983

TOTAL PRESU- ALUMNOS COSTO POR
NIVELES PUESTO $b. MATRICULADOS ALUMNO $b.
Primario 31.658’295.316 1.056.343 29.970
Medio 5.640°169.637 142.750 39.511
Superior No |
Universitario 1.295’655.167 (1) 13.38¢ 9G.777
TOTALES 38.594’120.120 1.212.481 31.831

(1) Datos estimados.

El problema de la ineficiencia dcl sistema escolar boliviano, ha
constituido el mejor indicador cn la evaluacion de su funcionamicnto
durante las uliimas décadas, no obstante, no se adoptaron niedidas efec-
tivas para solucionarlo y el mismo tiende a agravarse.

Dada la gravedad de este problema, su solucion debe merecer
atencion prioritaria y constituir un objetivo inmediato de las politicas
del sector. Ello exige la identificacion de las principales causas que de-
terminan esta situacion y los puntos neuralgicos del sistema, para en-
causar el empleo de los recursos, actualmente desaprovechados, en la
torma mas eficiente posible obteniendo de ellos la maxima producti-
vidad.

Naturalmente, existen otros problemas que obstaculizan el avance
normal y el mgjoramiento de los servicios educativos, tales como el de
la dispersion de estos servicios, tanto desde el punto de vista de su es-
tructura, jurisdiccion y administracién, como el de la actividad; el de la
ineficacia de la formacion de los educadores; el de la escasa pertinencia
de los contenidos y métodos de ensenanza - aprendizaje; el de la insu-
ficiencia cuantitativa y cualitativa de los locales, medios y materiales
directos y auxiliares de educacion; y el de la deficiencia de la adminis-
tracion.

Un problema de espccial naturaleza e impacto negativo es el de
Ja dislocacién del sistema educativo nacional, proveniente del funciona-
miento aislado de dos sub - sistemas, el urbano y el rural.

ILa educacién urbana, pdr ejemplo, tanto en sus aspectos forma.

—_— 12 —



les como no formales, técnicos y administrativos, se caracteriza, entre
otras deficiencias, no s6lo por su incoordinacién con la educacién rural,
siN0 pOr su innecesaria y excesiva separacion de ésta.

Esta situacién viene configurando un sistema de educacién ur-
bana independiente, auténoma y con evidente y sSerio perjuiCio acii-
mulativo para la unicidad bdasica del desarrollo de un sistema educativo
racional, que posibilite procesos de unificacion e integracién social,
cultural y economico del pais. s indispensable superar cuanto antes
¢sta zgrave situacién, adoptando medidas que aseguren la arrnonizacién
cfectiva de los enfoques y actividades de los sub - sistemas urbano y
rural, conservando y perfeccionando cus necesarias adecuaciones a las
caracteristicas rcales de cada medio ambiente.

La educacion en el Zrea urbana afectada por los problemas so-
cioeconémicos, politicos y culturales, enfrenta la alternativa de perma-
necer en lo convencional, carente de una clara politica sectorial, sumi-
da en la rutina y en el anonimato cultural, o proyectarse al futuro, con
un significativo arranque en el nuevo panorama nacional.

Junto a una paulatina desnacionalizacién durante las ultimas tres
d:cadas, la educacion ha sobreenfatizado la formacién humanistica con
una grave desatencién a la formacién técnica requerida por el pafis. No
da consistencia al desarrollo de destrezas, habilidades y capacidades de
los educandos. No se promucve el perfeccionamiento de los mecanismos
de razonamiento y creatividad. Existe un agudo desinterés €& incapaci-
dad del sistema para introducir metodologias y conocimientos que la
ciencia y la tecnologia modernas proveen.

| Los recursos docentes de todos los niveles del sistema son absor-

vidos por la rutina de asistir al recinto escolar y transmitir contenidos
del programa sin la sensibilidad social que su mision de focrmadores de
1 mentalidad del pueblo les asigna. Embargado por una situacién so-
cioeconon.ica y profesional desiavorecida, atiende otras tareas encami-
nadas a mejorar tal situacion, sin posibilidades de mejoraniiento profe-
cional, que el sistema tampoco les brinda.

Las reformas educativas, en las tres décadas tiltimas han ahon-
dado la crisis educativa, conduciendo a una pérdida de la identidad cul-
lural propia del pueblo boliviano.

La educacion inicial con unia escasisima cobertura en las guarde-
rias, es desatendida peligrosamente dada la importancia que reviste esta
ctapa de desarrollo y formacion de la infancia, situacién que se refleja
en los deméds Niveles y Ciclos.

La educaci6én en el arca rural se caracteriza por su total irrele-
vancia con la realidad de las Comunidades sociales, v las necesidades
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y aspiraciones de la gente del campo. A nombre de la unificacién de la
educacion nacional, no hace mas que transmitir objetivos cortenidos ¥y
metodologias de la educacion urbana, distorcionando dréasticamente el
rol social que debe cumplir la educaciéon de la poblacién rural. La es-
cuela coma Nicleo catalizador social, ha perdido esta caracteristica. La
Escuela Ayllu de trabajo colectivo; el Parlamento Amauta, Ja organiza-
ci6n técnico - administrativa como Nicleo Escolar, no tienen vigencia
en la actual postracion de la educacién rural.

El abandone prematuro de los estudios en el 4rea rural es muy
marcado, debido, principalmente, a las limitadas ofertas educativas, al
regimen de trabajo temprano al que es sometida la nifiez desde so in-
fancia y al hecho innegable de que la educaciOn estd desligada de las
bases culturales del campesino y de su estructura econdmica. El efecto
inmediato de esta realidad se manifiesta en la desercion escolar, y el

mediato, en los elevados indices de marginalidad (54.9%), ausentismo
y anaifabetismo. .

La Educacidon Media, en esta &area, con e¢scasa cobertura y la in-
existencia de los servicios de Orientacién y de Desarrollo de la Comu-
nidad, incrementa la migracién rural hacia los centros urpanos. Junto
a la economia familiar de subsistencia, las aspiraciones de ascenso so-
C10 - econdmico, la demanda de mano de obra barata en la construccion,
al servicio doméstico y otros, hace que se acrescienten los cinturones
marginales urbanos.

El docente rural, ain siendo originario de la comunidad campe-
sina, por su deficiente formaciém socioprofesional, y por la inflencia de
un modelo de vida propio del sistema capitalista, ha sido generalmente
converiido en un agente mis de la distorsién y esencia alienante de la
educacién rural.

Debe afiadirse & los antenores desfases educativos rurales, los
fen6menos sociolingiifsticos que la educacién rural no atiende No ha-
biendo una poiftica lingilistica en la educacién que revalorice las len-
guas nativas y sus culturas, no se atiende adecuadamente los proble-
inas de los vernaculo - hablantes, monolingiles y bilingiles incipientes,
particularmente la femenina infantil y adulta.

El Curriculo de los distintos Niveles, Ciclos y Modalidades no
ha sido evaluado. y sometido a un proceso de constante reajuste e inno-
vacion. En general, los objetivos, los Contenidos, las Mectodologias y
Sistemas de Evaluacién son obsoletos, no responden a los requisitos de
un aprendizaje efectivo y la formacién de personas participativas, criti
o - reflexivas y eficientes dentro de un contexto democrético, por lo que
se impone su actualizacién en un curriculo diseiiado con sélidas vases
psicosociales, culturales, polfticas y econdmicas.



Otro factor que incide dramaticamente en la cducacion, es el re-
ferido a los elevados indices de desnutricion on la poblaciébn escolar,
originada principalmente por las condiciones cconémicas del hombre bo-
liviano. Esta situacién nutricional y de alimentacién, determina condi-
ciones deficitarias desde el punto de vista de la capacidad asimilative
dela]educando. su desarrollo intelectual, su salud y comportamiento ge-
nerales.

Estos desfases en la educacién y el contexto en que ésta se desen-
vuelve, contribuyen a que el analfabetismo adquiera dimensiones de gra-
vedad, hecho que mmplica un freno al proceso de desarrollo de la per-
cona, de la comunidad y del pais. El Instituto Nacional de Estadistica,
sefiala una tasa de analfabetismo en el orden del 379% para el ano 1976.
De acuerdo a presunciones de la realidad, esa tasa alcanzaria a algo
més del 50% que incluird a los analfabetos funcionales. Los Mticleos pe-
blacionales con alta tasa de analfabetismou estdn ubicados er. el ambito
rural caracterizado por la dispersién, las distancias largas, el régimen
rigido de la propiedad, las condiciones precarias de vida y los desfaces
cociolingilisticos, agravandose la situacion en las zonas rurales y par-
ticularinente en las mujeres cuyo porcentzje de analfabetisrno alcanza
a 68.5%:; en relaciébn a un 38.29%, de los varones.

Los intentos orientados a la disminucién de la tasa de analfabe
tos han sido infructuosos en las tres ultimas décadas ya que se real:-
zaron campanas con un cardicter c¢scolarizado y no como una respuestia
cucial real; no se dio lugar a la participacién de todos los sectores dc
ia sociedad y menos de las organizaciones campesinas. Los resultados
se han traducido en gastos onerosos con ausencia del logro de los obje
tuvos formulados para la alfabetizacién.

La Educacién de Adultos y Educacibn No Formal realizada por
agencias publicas no atiende las nccesidades de la poblacién margina-
da de la educacién formal, porque no responde a un ordenamiento es-
tructural, funcional y juridico en ¢l MEC, particularmente en el area ru-
ral. Las agencias privadas gue atienden esta educacién se acercan mas
o los problemas y necesidades de la poblacién atendida.

La serie de problemas observados en la formacion de técnicos
Medios y Superiores, en 1o que se refiere a su adecuada preparacién ¥
carencia de un servicio de colocacién y seguimiento ocupacional, han
venido perjudicando a los recursos humanos formados y a la Econonia

dei pafs.

La administracién del sistcma educativo, funciona con lentitud,
cscasa eficiencia y evidentes actividades superpuestas, antagénicas Yy
hasta contradictorias.
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Se da una centrahzacion de responsabilidades en determinados
niveles claves que tienen que decidir sobre asuntos de poca tiascenden
cia; ésto produce retrasos considerables y una sobrecarga de responsa-
bilidades a los funcionarios de esos niveles.

Por otra parte, la inestabilidad y la improvisacion funcionarias
provocan la discontinuidad en la ejecucion de tarcas.

La comunicacion entre los distintos niveles del sistema es lenta
y poco sistematica, y se agrava por las diferencias notorias de forma-
cion de los recursos humanos.

La incipiente investigacion cientifica, la planificacion y la eva-
luacion no dan paso a innovaciones y reajustes que posibiliten el me-
joramiento de la funci6n educativa, debido a los bajos recursos econo-
micos que se asignan para la formacion de recursos humanos.

La asignacion de recursos econ6micos para las distintas 4reas,
no se adecua a las necesidades reales dc los diferentes estamentos del
sistema: lo que determina la insuficiente infraestructura y la satura-
ciébn de personal en determinadas funciones. (Por ejemplo para el {rea
rural se calcula que para cubrnir el actual déficit en términns de margi-
nalidad se tendria que triplicar la infraestructura escolar).

El Ministerio de Educacion y Cultura, a través de la Direccion
Nacional de Relaciones Internacionales, no cjecuta una adecuada poli-
tica de aprovechamiento de la cooperacién intermacional en asuntos edi-
cativos, cientificos y culturales; de esta manera, .e desaprovecha o sc¢
hace mal uso de las becas al exterior y de otras ayudas internacionales.

En conclusién, se impone la reestructuracion global del Sisteina
de Educacién Boliviana y dentro de éste, la urgente redefinicion de un
Sistema de Educacion Rural, coherente con la realidad campesina y na-

cional.

3. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS Y DE LAS
NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS GRUPOS DE POBLACION
PRIORITARIA.

A continuacién se presenta un anélisis sistemético de lo que se
estima constituyen los grandes problemas de cardcter sociocducativo er
la realidad social boliviana; se ubican enseguida los conglomerados que
estan afectados por mayores carencias de caricter social y econémico,
considerados de atencién prioritaria, tanto por la politica educativa de!

pais en este momento, como también por el PLAN NACIONAL DE AC-
CION EDUCATIVA DE BOLIVIA.
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3.1. SITUACIONES Y PROBLEMAS DE LAS POBLACIONES
MENOS FAVORECIDAS

3.1.1. DESEQUILIBRIO ENTRE LA EDUCACION URBANA
Y LA RURAL

Asi como es notoria la direresicia de niveles socio - econémicos
entre las zonas urbanas y rurales, también lo es el desequilibrio que
cxiste entre ambas zoras ¢on lo relativo a la educacion.

2.1.1.1. ABANDONO ESCOLAR

La tradicibn ha conformado en las comunidades rurales bolivia-
ras una particular actitud frente a la educacién.

Muchos padres de familia de las regiones del altiplano y de los
valles consideran que la escuela es una instituciébn que no proporciona
ber-eficios a sus hijos y a la familia rural, con el agravante, para ellos.,
de que les priva de una mano de obra indispensable en sus labores agri-
colas. Este factor, unido también a la poca accesibilidad de la pobla-
ciébn rural a los servicios escolares explicaria gran parte del abandoro
prematuro del Sistema por parte de los ninos rurales.

La Educucion Rural cati basada en el Sistema de Niucleos Esco-
lures, con una Escuela Central cue cuenta generalmente del primero
al quinto grado, o al octavo en €l mejor de los casos, y de escuelas sec-
cionales que ofrecen tres grados de estudio. Considerando que estas 1l-
timas estan situadas a 10 o méis Kms. de la escuela central, y que a ellas
los nitos concurren a pié, bajo duras condiciones climaticas y en un
cstado nutricional generalmente deficiente, no es de sorprenderse que
mds del 40 por ciento de los ninos que terminan el tercer grado de es-
tudios primarios, abandonan la eccuela y, por ende, pasan a engrosar
el ya alto contingente de analfabetos o semi - analfabetos rurales.

c.1.1.2. CAPACIDAD LIMITADA DEL SISTEMA PARA RLSPONDER
A LA DEMANDA EDUCATIVA

Es notoria la diferencia de capacidad del Sistema Escolar Rural
con relacién al Urbano.

En algunas zonas, el numero de plazas escolares es mayor que
las necesarias, de acuerdo a la edad escolar y los grados respectivos.
debido a que estan ocupadas por alumnos de edad superior a la legal-
mente prevista. En otros caros, cimplemente hay carencia tntal de ser-



vicios educativos, especialmente en comunidades indigenas alejadas o

en poblaciones dispersas. La escuela primaria constituye por lo general
en el area rural, una institucién terminal.

Con excepcién de algunos Colegios Medios ubicados en comuni-
dades de mayor densidad poblacional, no existen centros de Educaci6n
Media, por lo que los egresados de la Educacién Primaria, tieren escasa
posibilidad de continuar estudios medios y superiores.

3.1.1.3. CONTENIDOS NO RELEVANTES PARA LA
COMUNIDAD RURAL

El curriculo de la Educacién Rural, en sus diferentes miveles, no
guarda relacion con los intereses, necesidades y aspiraciones de la po-
blacidn rural, lo que desvirtia la accién educativa que debe sustentarse
esencialmente por intereses auténticos de la poblacion a la cual estf
destinada. En efecto, los contenidos, objetivos y metodologidas son in-
distintos para ambas 4reas, y como por lo general, han sidc estructu
rados para ls realidad urbana, facilmente se puede establecer su no
pertinencia cuando se aolican en el 4rea rural, hecho que se agrava por
la diversidad rural que ofrece el pafs.

Este hecho tiene graves repercusiones para la educacion, pues:

—Agrava la desercion escolar,
—Favorece la emigracién a los centros urbanos acreZentando los

cordones marginales de las ciudades y los contingentes de desocupa-
ciéon y ‘4= subempleo.

—Los valores de la etnia y la nacionalidad son simplemente pre-
téeridos o ignorados por la incorporacién de los valares forineos.

3.1.1.4. PRESENCIA DEL ANALFABETISMO RURAL

A semejanza de los demés paises de la América Latira, la ma-
yor incidencia del analfabetismo se halla en las zonas rurales del pais
Este hecho se agrava, en el caso de Bolivia, por ser pals eminentemen-
te agricola con un alto porcentaje de poblacién autéctona; por ejemplo:
La Paz absorbe el 15.5% de la poblacién y sin embargo en ella s6lo se
ubica el 6.5% de los analfabetos del pais. El resto urbano sélo repre-
seata el 26.69% de la poblacion total, pero en relaciéon a los analfabetos,
en €l se ubica el 11.19,. El 57.909% de la poblacién boliviana vive en la -
zona rural; sin embargo, en ella se encuentra el 82.4%, de toda la pobla-
cion analfabeta del pafs.



En las zonas urbanas, 1 de cada 7 habitantes es analfabeto, en
tanto que en las areas rurales 1 de cada 2 es analfabeto.

3.1.2. SITUACION DE LA MUIJER

En la sociedad boliviana, hay una manifiesta diferencia entre la
citnacién socio - educativa de la mujer, respecto a la del hombre. En
diversos aspectos, el andlisis estadistico revela que l1a mujer se halla en
cituacién desfavorabe con relacién al hombre en iguales medios.

3.1.2.1. DIFERENCIAS EDUCACIONALES

Las cifras del Gltimo censo muestran que los niveles de instruc-
cion de las mujeres son menores que los de los hombres

Asf, el 43.5%, de las mujeres de 5 afilos y més, no tienen imstruc-
cién, en tanto que la proporcién en los hombres es de 25.99%. Asi tam-
bién el 43.19; de las mujeres ha aprobado de 1 a 6 grados de Educacion
Primaria, mnentras que en los hombres, la proporcién es de 55.2%,.

Ci analiabetismo tiene igualmente mayor incidencia en las muje-
res gue en los hombres, para las poblaciones urbanas, de 15 anos y mas
el 6.29% de los hombres es analfabeto, mientras que en las mujeres la
tasa es de 23.3%,. En las zonas rurales se presenta igual diferencia: Pa-
ra los hombres la tasa de analfabetismo es de 38.29% en tanto, que en
las mujeres es de 68.5%,.

3.1.2.2. MIGRACION DE LA MUJER RURAL

Las estadisticas nacionales permiten concluir que hay una mayor
migracién femenina de la zona rural a la urbana; en ésta la proporcior.
de mujeres es mayor que la de varones, (51.9%, y 48.1% respectivamen-
te) las proporciones en las poblaciones rurales son de 49.79, mujeres
y 90.3% varones.

3.1.2.3. CARGA FAMILIAR DE LA MUIJER

En Bolivia existe una alta tasa de fecundidad, lo que hace que la
mujer tenga una carga familiar muy alta:

El 209 de las mujeres adultas, tiene 7 0 méas hijos, lo que limita

sus oportunidades de educacién y trabajo en el actual cont2xto socio -
econémico.
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3.1.2.4. ESPERANZA DE VIDA DE LA MUJER URBANA Y RURAL

LLa esperanza de vida de la mujer rural es significativamente me-
nur que la correspondiente a la urbana; para la primera, es d¢ 47.1 anos,
en tanto que para la segunda, es de 52.6 anos.

3.2.1.5. DIFERENCIACION EN EL TRABAJO DE LA MUIJER

Dentro del sistema econdémico boliviano, la mujer desarrolla su
trabajo en mayor proporcién en actividades de servicio: 52.7% frente a
24.19%, en el caso del hombre e¢n el mismo secior.

En el sector primario, sucede lo inverso: entre las mujeres que
estAn en la poblacién econdémicamente activa, ¢l 27.49, trabaja en este
secior. proporciéon que se eleva al 55.99% cuando se trata de los hombres.

3.1.3 COMUNIDADES MARGINALES URBANAS

El proceso de migracién rural - urbana ha sido en Bolivia bastan-
te intenso, creando problemas sociales de dificil y compleja sohicién;
l0s estudios revelan, por ejemplo que en la ciudad de La Paz, algo mas
de un tercio de su poblaciéon (369%) ha nacidn fuera de la capital. De
ellos, el 119, provienen de otros departamentos; pero la mayoria (25%)
ha nacido en las zonas rurales del Departamento. Los llegados de otros
departamentos, son con frecuencia, inmigrantes que llegan dc otros cen-
tros igualmente urbanos, los residentes de la capital que llegaron de las
zonas urhbarias del mismo Departamento se ubican, por lo general, en
determinadas zonas de la ciudad (excepto aquellos que van a trabajar
en labores domésticas por lo que se dispersan).

La ciudad de Santa Cruz, es otro de los polos de atraccion; casi
el 409, de la poblacién de esta ciudad es inmigrante. Estas migraciones
crean problemas socio - laborales y educacionales. Con relaci¢n a estos
ultimos, la educacién tiene problemas de origen lingiiistico y de servi-
cios educativos, para atender a necesidades que plantea la nueva situa-
cion del emigrante en una realidad distinta a la que vivia.

3.1.4. SITUACION SOCIO - EDUCATIVA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

LLa presencia de las comunidades indigenas en la poblacién bo-
liviana, tiene alta significacion educativa y cultural. Predominantemen-
te se hablan tres lenguas en distintas zonas del pais. El quecnhua, el ay-
mara y el guarani. Los estudios revelan que 1.6 millones habian el que-
chiua; 1.2 millones hablan el aymara:; y 56.000 hablan el guarani y otras
lenguas. ~
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Estas poblaciones se ubican preferentemente en e: altiplano en
el caso de los aymaras; en los valles los quechuas y en los llanos y ei
sudeste del pafs los guaranfes y otros. Esta separacién no es excluyen-

te y hay una alta proporcion de poblacién bilinglie, combinando la len-
gua autéctona con el castellano.

Esta realidad, contribuye a la camplejidad de los problemas edu-
cativos en razén de que los contenidos, objetivos, métodos, c¢te., no Lo-
man en cuenta esta diversidad lingilistica ateniéndose sulo a la lenguna
oficial y la exclusiobn de estas mayorias nacionales de los servicios edu-
cativos.

3.1.2. SITUACION DESFAVORECIDA DE SEGMENTOS
DE POBLACION JOVEN

La poblacién de Bolivia es predominantemente joven 3.5 millones
de los 5.6 millones de habitantes del pais, tienen menos de 25 anos. De
este tramo de edad, 1.5 millones tieren edades comprendidas en lo que
¢l Codigo de la Educacién Bohviana, reconoce como de escolaridad obli-
gatona (5 — 14 anos).

Entre las edades 7 y 12 anos, la tasa de escolarizacién es relati-
vamente alta (alrededor del 859%), pero luego desciende siendo muy ba-
ja a partir de los 17 anos en el caso de los hombres y de los 15 en el
caso de las mujeres. Ello revela que existe abandono escolar de la gente
joven que no ha alcanzado una capacidad laboral como para afrontar
exigencias de trabajo. Estos segmentos de gente joven fuera de la es-
cuela, las mas de las veces con bajo nivel educativo, se incorporan a las
fuentes de trabajo de baja remuneracién, lo que crea desajustes psicCo-
logicos y, en algunos cascs, pérdidas de los incipientes conocimientos
alcanzados, pasando a ser analfuabetos funcionales.

Se manifiesta tambi¢n una nctable diferencia en las tisas de es-
colaridad entre las poblaciones urbanas y rurales. El descenso de las
tasas de escolaridad en la poblaciéon rural, se produce a mas temprana
edad (a parti- de los 10 anos), lo que indica que los problemas de la
desercion escolar en la juventud, se manifiestan practicamente en la
ctapa de la niflez en el caso rural.

Estos desertores escolares prematuros también se incorporan a!
trabajo agricola y emigran tecmpranamente a los centros urbanos. El Sis-
tema Escolar actual no estd cstrnucturado para rescatar esta juventud y
resolver este grave problema.
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3.1.6. POBLACION NO ATENDIDA

Durante el periodo 1978 — 1983, la matricula, sumada de los Ni-
veles Primario, Medio y Superior, creci6 con una tasa promedio al rit-
mo de crecimiento de la poblacién en las edades consideradas normales
para cursar esos niveles: 2.8 por ciento. Sin embargo, esta diferencia
de aceleracién no alcanza a dar al Sistema Educativo la capacidad pa-
ra satisfacer la demanda potencial de matricula, quedando un alto por-
centaje de nifos sin entrar al Sistema.



NI — Bonsjpelsy ap (BUOOBN 0JMNSU]  -UQloB[qOod

IdDQA — ©ONS|PEIST AP [BUOIOEN UQIJAN :B[NOMIBW FALNANA

‘III'IIII-II||IIII|||||I|III|IIJ

¥l ' €% 82 06 8¢C G LGG'T 1622 ¢ 6t [°09E°1 6°'0ZI'1 SIVIOL
I'tr 2L 6°Z 0 ¥LL b ZL9 A 8°G8 G'sSy (soue $Z © Qi)
ouadng ‘¢
8% 6°0F 8'Z AR (A £ LSH £°G 8 Z81 1'1¥1 (soye LT © ¥1)
OIPIN 'Z
9'98 L'¥8 L'Z ['66Z 1 ¥ 660 [ (A5 G160 €186 (soum g1 ® 9)
ouswW
£861 8L6I  €£8-8L6I €861 8L6T €8-8L61 €861 8L6I avad 3d sod
001 X d/IN /D VSVL SATIN /D VSVL STTIN -NAO A TIAIN
NOIDV13d NOIDV1d0d (W) VINDOIILVIN
£861 — 8.61

JONAdNS A OIAIN 'ONVIIEd SATIAIN SOT VIVd IAMVINADAOC
'OLNTINIDIYD 3d VSY.L A NOIDVI40d 'SOAVTINIINLYIN SONNNTV



3.2. DLETERMINACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS

El analisis de los grandes problemas de caracter socio - educativo,
permite inferir claramente algunas necesidades educativas que deberian
ser abordadas y resueltas con urgencia a través de Programas y Provec-
los que respondan a esa situacion.

3...1. EXTENSION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LAS AREAS RURALES

3.2.1.1. EIl desequilibrio de servicios educativos de estas poblaciunes
exige acciones distintas a las tradicionales en cuanto a ofrecer mayorcs
oportunidades educativas tante a nifos como a adultos. Una de estas
acciones, es la intensificacién y el perfeccionacmiento del sistema de ru-
cleanzamén que Bolivia ha experimentado hace largo tiempo, convir-
tiendo las Escuelas Centrales en verdaderos complejos educativos.

3.2.1.2. Movilizacién y participacién activa y permanentc de la co-
munidad en las tareas educativas, desde su organizaciéon hasta la res-
ponsabilidad en la enseifianza. LEste trabajo exige modificar y en ciertos
casos, sustituir formas operativas tradicionales de la educacion.

3.2.1.3. Modalidades mas abiertas de educacién que no involucran
solo la forma escolar sino que se realicen por diversos medios come la
radio, grupos dirigidos por monitores, orientadores, lideres, guias im-
presas, etc.

3.2.1.4. Acciones educativas especialmente destinadas a adultos y en
particular a jé6venes que abandonaron el sistema regular, ' que respondan
a los requerimientos de desarrollo econ6mico, social y cultural.

3.2.1.5. Creacién de internados rurales en todas las Centrales de Nu-
cleo, para nifos, adolescentes y jovenes de Escuelas Seccionales que no
tuvieron acceso a la educacion completa.

3.2.1 6. Flexibilizacién de calendarios y horarios escolares reccno-
ciendo las diferenciaciones regionales y las emergentes de los proceso:
productivos.

3.2.1.7. El sistema educacional_debe considerar nuevas inodalidades
curriculares, metodologias y operaciones para responder a las necesida-
des de las mujeres que por razones ya seflaladas anteriormente se ven
obligadas a abandonar la escuela.

3.2.2 REFORMULACION DEL CURRICULO
A DIFERENTES NIVELES

8.2.2.1. Se hace necesario que el curriculo escolar sea flexible y per-
mita la incorporacién de contenidos significativos y pertinentes a las
diversas realidades locales.
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3.2.2.2. Los curriculos, ademés, debieran considerar el aprendizaje
laboral desde temprana edad, reconociendo que en la realidad nacional
los nifios se mcorporan al rabajo productivo y de servicios abandonan-
do el ambito escolar.

3.2.2.3. Estos nuevos enfoyues en el tratamiento de la educacién,
plantean la necesidad de que el sistema educativo se interrelacione es-
trechamente con otros sectores, particularmente con los que estan pre-
sentes en la comunidad, tales como salud, trabajo, agricultura, etc

3.2.2.4. Dado el contexto plunilingue de la sociedad boliviana y don-
de tres lenguas nativas representan una alta proporcion de hablantes de
la poblacién total, es necesario que la educacién reconozca este hecho
y modifique el enfoque unidireccional de la lengua oficial. Las enormes
dificultades de aprendizaje que este modelo genera en los vernaculo -
hablantes, sobre todo en la poblacién infantil, se agravan por la duali-
dad lingilistica escuela - hogar. Para superar este problema es necesaria
una politica lingilistica en educacion y la adopcién de metodologias bi-
hnglies, a través de curriculos biculturaies que tomen en cuenta los ele-
mentos de las culturas autéctonas y los aportes de la cultura universal.

3.2.3. SUPERACION DE LAS GRANDES CARENCIAS
EDUCATIVAS DE ADULTOS

El analisis de la situacién educativa de la poblacién de DBolivia,
muestra que existen grandes conglomerados de analfabetos y personas
con nivel muy bajo de escolaridad que en la practica constituyen anal-
fabetos funcionales. La superaciéon de este problema debe encararse con

distintas estrategias.

Se trata, en primer término, de una accién masiva de alfabetiza-
¢ion a través de la movilizacién de toda la socieddd y, luego, de la in-

‘corporacién del alfabetizado como un elemento activo en lo politico,
sociai v econonico, mediante un proceso educativo post-allabelizador.

3.2.4. ATENCION EDUCATIVA TEMPRANA
DE LA POBLACION INFANTIL

Los elevados fndices de desnutricién infantil, las altas tasas de
morbi - moitalidad, las dificiles condiciones econémicas y ambientales,
influyen en el rendimiento escolar del educando, en su desarrollo bio-
psicosocial, incidiendo en las tasas de desercién, repitencia y f{racaso

escolar.
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Es por esta razén que es urgente la atencién de los nifios meno-
res de seis aftos tanto en el arca rural como en la urbana con dos mo-
da_lit_:lades: “Educacién Inicial Escolarizada” (Pre - Basica) y Educacién
Inicial No Escolarizada con un enfoque multisectorial y multidisciplina-
rio con una amplia participacién comunitaria.

Considerando el significado econémico que tiene generalizar la
Educacién Inicial, debe actuarse con nuevas modalidades operacionales
de tipo no formal, tales como la participacién de la comunidad y el apo-
Yo decidido de sectores como Salud y Bienestar Social. |

3.3. LOCALIZACION ESPACIAL DE POBLACIONES PRIORITARIAS

Las poblaciones de mayor pobreza declaradas priontarias en la
atencién socio - educativa del Proyecto Principal, en el caso de Bolivia,
se hallan localizadas particularmente en el 4rea rural y en zonas mar-
ginales de las principales ciudades. Dentro de este cuadro, pueden se-
nalarse ubicaciones especificas donde la pobreza estid presente con més
intensidad, asi tenemos: el altiplano, norte y centro; particularmente,
las provincias: Los Andes, Pacajes, Camacho, Omasuyos e Ingavi del
Departamento de La Paz; Abaroa, Saucari, Litoral y Carangas del De-
partamento de Oruro.

Otra area de mayor concentracién de la pobreza es el altiplano
sud, especialmente las provincias: Daniel Campos, Nor y Sur Lipez y
Modesto Omiste del Departamento de Potosl.

En la zona de los Valles, también estidn presentes conglomerados
deprimidos, particularmente en el Departamento de Chuquisaca las pro-
vincias: Hernando Siles, Luis Calvo, Tomina, Nor y Sur Cinti, Yampa-
raez, Zudafiez y Azurduy. En el Departamento de Cochabamba las pro-
vincias: Ayopaya, Chapare, Campero, Mizque y Arani. En el Departa-
mento de Tarija las provincias: Méndez, O’'Connor y Avilez. Las provin-
cias: Vallegrande, Caballero y Florida en el Departamento de Santa Cruz.
En los Llanos orientales de los Departamentos del Beni y Pando, las
poblaciones afectadas se hallan en pequerios conglomerados dispersos.

Para la accién socio - educativa, es preciso ademés senalar algu-
nos focos que exigen atencién prioritaria por la agudeza con que se
presentan las carencias de todo orden; éstos se hallan ubicados parti-
cularmente en los grandes centros urbanos, por ejemplo en La Paz: La
zona de El Alto, Villa San Antonio, Villa Tacagua, Villa Dolores, Villa
Copacabana; en Cochabamba, pueden citarse las zonas marginales: Ce-
rro Verde, Mayorazgo, Alto Copacabana.
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II. POLITICA DEL SECTOR EDUCACION

El Ministerio de Educacién y Cultura, en el actual procesa dc
vida democréitica, ha definido la Politica Educativa del pafs tomando en
cuenta las previsiones del Codigo de Educacién, las necesidades de las
grandes mayorias nacionales y los recursos disponibles, de tal manera
que, a corto, mediano y largo plazos, se logren efectivizar los ideales
educativos sustentados por el Gobierno de la Unidad Deniocratica Po-
pular, expresados en las siguientes postulaciones:

—La educacién es un instrumento que posibilita interpretar lo
realidad nacional en sus aspectos: econémico, politico, social y cultural,
para transformarla dentro del proceso democrdtico - participativo que
conduzca al pueblo boliviano hacia su liberacion nacional y la construc-
citon de una nueva sociedad, participativa, democratica y de justicia

social.

—La educacién para la liberaciéon coadyuva a suprimir el estado
de opresi6n del pueblo boliviano revalorizando y articulando las cultu-
ras nativas con el avance cientifico y tecnolégico del mundo moderno,
como respuesta a las necesidades y aspiraciones de la nacién: boliviana.

Las politicas de accién que conduzcan a plasmar estas afirmacio-
nes en la realidad, son las ciguientes:

—Implementar las Bases, Fines y Objetivos de la Educacién Bo-
liviana establecidos en el Codigo de la Educacién, para el desarrollo de
todas las actividades del Sistema Educativo.

—Democratizar la educacién de manera que abarque a toda la
poblacién, ¢on plena participacién de todos los sectores sociales, convir-

tiendo las relaciones verticales en otras horizontales en un proceso. co-
lectivo de aprendizaje, creatividad y de permanente accién critico - re-

flexiva.

—Brindar atenci6n prioritaria y adecuada a la poblacidon infantii
y adulta del 4rea rural, a través de programas realistas de Educacién
Inicial, Primaria y Media, de Alfabetizacién, Capacitacién Técnica y de
Educacién Permanente, acordes con las exigencias de desarrollo de la
comunidad y del pafs.

—Desarrollar Métodos y Tecnologias que permitan aplicar una
Pedagogfa de Liberacién en la formacién de recursos humanos aptos
para enfrentar los desaffos del proceso de desarrollo nacional y de las
necesidades ideolégicas y politicas de los sectores populares en su rol
protagénico del mismo.
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—Disefiar el Curriculo de los Niveles, Ciclos y Modalidades del
Sisterna Educativo, con verdaderas bases psico-sociales, econémico pro-
ductivas y sociaculturales de la realidad en que se desenvuelve el edu-
cando, acorde con sus caracteristicas personales y colectivas que posi-
biliten en su aplicacién, un aprendizaje dindmico, actQalizado y flexible.

—Evaluar la marcha del Sistema Educativo en cada una de sus
Areas, Niveles y Modalidades en forma continua para el logro de los

ﬂb_ietivos contenidos en el ‘“Plan Nacional de Acci6én Educativa de Bo-
via’’.

Esta Politica Educativa de corto, mediano y largo alcances se re-
fleja y materializa en los objetivos y actividades prioritarias del Plan
que, a su vez, deben ser interpretados y aplicados enn los Proyectos Es-

pecificos de Jos organismos correspondientes del Ministerio de Educa-
cion y Cultura.

JIL LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL
DE ACCION EDUCATIVA DE BOLIVIA

1. LINEAMIENTOS GENERALES

En concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Nacio-
nal, la Polftica Educativa se propone fomentar valores y estimular acti-
tudes que permitan alcanzar un mayor bienestar social nacional.

Sobre esta base, los lineamientos que orientan el presente Plan
de Accién y dentro del Marco del Proyecto Principal de Educacién en
América Latina y el Caribe, responden a las siguientes directrices ge:
nerales:

1.1. Ofrecer a la poblacién una educacién que le permita, mediaute
modalidades de ensefianza y auto-aprendizaje, adquirir conocimientos,
habilidades y actitudes que:

1.1.1. Capaciten para la solucién de problemas bésicos de orden in-
dividual, familiar y social (nutricién, salud, vivienda, participacién co-
munitaria, etc.).

1.1.2 Formen y perfeccionen para el desempeiio de actividades la-
borales y/o profesionales que dentro de una mayor movilidad ocupa-
cional, le permitan aumentar su nivel productivo.

1.1.3. Orienten para ana eficiente utilizacién de los recursos produc-
tivos y la conservacién del acervo cultural nacional; y,

1.1.4. Preparen para participar en acciones de desarrollo local y re-
gional, considerando a los diferentes y principales grupos étnicos.
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1.2. Abrir y ampliar nuevas oportunidades ocupacionales, que facili-
ten una mayor movilidad social a los sectores menos favorecidos de la
poblacién.

1.3. Conformar y aplicar estrategias especiales para poblaciones étni-
cas acordes con una politica Educativa Nacional, Intercultural y Bilinglie.

1.4. Establecer estructuras y procedimientos adecuados para la inves-
tigacién cientifica y tecnolégica, orientados @ un mejor conocimiento y
utilizacién de los recursos productivos del pais.

2. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

2.1. El logro de la “Universalizacion de la Enserianza Primaria 8vo.
‘srado” estara orientado a través de:

2.1.1. La extensién de servicio educativo y el mejoramiento en su
rendimiento, incorporado en base a programas escolarizados y no esco-
larizados, (cumplimiento del precepto constitucional sobre otligatorie-
dad y gratuidad de la enscianza primaria), a las dreas rurales y urbano
marginales carentes de estos servicios.

2.1.2. Atenci6én preferente a las zonas menos favorecidas: Poblacio
nes rurales dispersas, zonas fronterizas, centros mineros, asentamientos
y zonas urbano-marginales.

2.1.3. Creaci6n de internados que posibiliten el acceso a una educa-
cibn completa a los nifios y jovenes de comunidades pequefias y disper-
sas rurales y urbano-marginales.

2.1.4. Creacion y/o ampliacion de servicios de Educaci6én Inicial Pre-
Primaria dando preferencia a la promociéon de actividades de tipo no
formal con caracteristicas intersectoriales y participatorias.

2.1.5. La ensefianza primaria a través de medios masivos de comu-
gicacién.

2.1.6. La implantacién de la Educacién Primaria Bilingiie Bicultural
en las regiones interétnicas del pafs en una adecuada reestructuracion
del Nivel Primario.

2.1.7. Formulacién y expansién de la Educacion Media Técnico-Hu-

manfstica acorde con las caracteristicas socio-econdomicas del &4rea rural
'y su vinculacién con la Educacién Superior.

2.2. Para la “Erradicacién del Analfabetismo’”. Se estruclurard y de-
sarrollard un Plan Nacional de Alfabetizacién considerando las siguien-
tes orientaciones:
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2.2.1. Estructuracién de un organismo central técnico-administrativo
y especializado que garantice una 6ptima direccién en la planificacion,
coordinacién, ejecucién, control y evaluacién, del programa de diferen
tes niveles, utilizando las infraestructuras regionales y locales, para las
acciones de alfabetizacién y educaci6én popular dentro de una politica
de centralizacién normativa y descentralizada ejecutiva.

2.2.2. Convocatoria y movilizacién de las fuerzas vivas del pals, ta-
les como: Organismos publicos, privados, sindicales, campesinos, politi-
cos, civicos, culturales, religiosos, populares y universitarios.

2.2.3. Adopcién y empleo de metodologias adecuadas a la realidad bo-
hhiviana; disefio, elaboracion, produccién y empleo de programas y ma-
teriales audio-visuales de alfabetizacién y  post-alfabetizacion y educa-
<10n popular.

2.2.4. Seleccién y capacitaciéon de los recursos humanos requeridos
para las diferentes acciones del Programa de Alfabetizacién: Personal
docente, estudiantes, voluntarios, promotores comunales, técnicos y es-
pecialistas.

2.2.5. Creacién de mecanismos para la captacién de recursos econo-
micos, humanos y materiales, indispensables para alcanzar los objetivos
propuestos, a través de recursos presupucstarios especificos y de la ca-
nalizacion del concurso de organismos intermacionales, paises amigos
e instituciones de cooperacion.

2.2.6. Utilizacién de los medios de comunicacién social articulando
el empleo combinado de medios masivos con los de tipo interpersonal.

2.3. El “Mejoramiento Cualitativo de la Educaci6n”, se conseguird a
través de:

2.3.1. Reformulacién del Sistema de Formacién Docentc de acuerdo
a los nuevos requerimientos de la educacién nacional.

2.3.2. Formacion sistemética de nuevos docentes de Educacion Nor-
mal y mejoramientg del personal docente en servicio, mediante Cursos.
programas de temporada, seminarios, laboratorios, etc.

2.3.2. Revi“i6n curricular, flexibilizando y adapténdolo a la realidad
nacional, zonal y local.

2.3.4. Participacion de la comunidad en la formacién de los nuevos
curriculos.

2.3.5. Intensificacién de la vinculacién Educaciéon y Trabajo a través
de los curriculos y de las metodologias docentes.

2.3.6. Recuperacién y fortalecimiento de la organizacién nuclear co-
munal tendente a la integracién de la escuela al medio y a reducir las
diferencias actuales entre Educacién Urbana y Rural.
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IV. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE ACCION EDUCATIVA
1. OBJETIVOS A LARGO PLAZO (afio 2.000).

El Gobierno de Bolivia se ha propuesto realizar su arciéon de de-
carrollo socio - educativo de manera de alcanzar antes de finalizar el pre-
sente siglo, los siguientes objetivos:

1.1. Con relacion al ob]etwo especifico de “asegurar la escolarizacién
antes de 1999, a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles una edu-

cacion general minima de 8 a 10 anos”, se plantea el siguiente objetivo-

1.1.1. Desarrollar un conjunto de Programas y Proyectos socio-edu-
cativos de 1nanera que la poblacion joven esté en la escuela al menos
hasta los 14 anos de edad y adquiera conocimientos equivalentes de 8 a

méas grados del Sistema Educativo.

1.2. Respecto del objetivo especifico de “eliminar el analfabetismo

cntes del! fin de swnlo y _desarrollar y ampliar los SE‘I‘VICIGb educativos
para_los adultos”, se propone:

1.2.1. Desarrollar un amplio Programa Nacional de Alfabetizacién dc
manera que antes del ano 2.000 se elimine el problema del analfabetisma.

1.2.2. Abnr posibilidades educativas para adultos y jovenes que es-
tin fuera del sistema escolar.

1.3. El objetivo especifico del Plan Nacional ‘“‘Mejorar la calidad vy
eficiencia de la educacién’’ constituye para el Sistema JIducativo dei
pais, uno de los mas vitales, tanto m&s cuanto esta estrechamente vincu-
lado con los otros grandes objetivos del Plan Nacional de Accidn.

El éxito de la accién educativa depende fundamentslmente de la
formacién y de la manera c6mo realizan su tarea docente los educado-
res. Por esta razén, en los préximos 16 anos se darid especial atencion
a ios recursos humanos en cuanto a su capacitacion profesional. En este
campo estd comprendida la formacién y capacitacién de los miembros
de la comunidad que se incorporen a la responsabilidad edi:cativa.

Los objetivos a largo plazo en relacién al mejoramiento de la ca-
lidad de la educacién son:

1.3.1. Lograr la adecuacion de los contenidos y metodclogias educa-
tivas a las necesidades, aspiraciones y realidades locales.

1.3.2. Integrar la accién educativa en el Plan Nacional de Desarrollo,
procurando por un lado, que la educacién sea reconocida como elemen-
to vital para el éxito de los programas sociales; y, por el otro, que la
cducacién recoja y traduzca en su quehacer las necesidades que impone
el cumplimiento de las metas de desarrollo.
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es de accién en el campo de la educacién.

. Dinamizar la Administracién Educativa en funcién de los cam-
10s socio-econémicos del pais.

.3.3. Formar docentes de manera adecuada a las nuevas modalida-
4.

O -

2. OBJETIVOS A MEDIANO PLAZO

La programacién de acciones para el desarrollo del Sistema Edu-
cativo Nacional se acomodari en el mediano plazo a la primera fase
de ejecucién del Plan Nacional de Acci6tn del Proyecto Principal 1983 -
lgﬁag (Aprobada en la Reunion Intergubermamental de Santa Lucia, julio
1982).

2.1. Respecto del primer objetivo del Plan Nacional de Accién Edu

cativa de Bolivia sobre escolarizacién se cumplirdn_los siguientes ob-
jetivos:

2.1.1. Extender la Educacién Inicial, la Educacién Pre-Primaria y Pn-
maria especialmente hacia las 4reas rurales y zonas urbano-marginales
de manera que a través de éllas se asegure el rendimiento y la reten-
cién escolar posterior.

2.1.2. Extender la cobertura de la Educacién Media al drea rural en
las modalidades que exigen el desarrollo socio - econémico y la realidad
rural.

2.1.3. Consolidar el Subsistema de Educacién Técnica como un com-
ponente del Sistema Educativo.

2.1.4. Ampliar la cobertura de la Educacién Técnica para atender los
programas regionales en los niveles de educaci6én media y supenor asi
como programas no formales destinados a jévenes y adultos.

2.1.5. Ampliar la cobertura del Servicio de Alimentacién Complemen-
taria Escolar.

2.1.6. Reestructurar el Sistema de Educacién Rural, en sus aspectos
Formal y No Formal.

2.2. Respecto del segundo objetivo de Alfabetizacién y Ed 1Gn
Adultos, se cumplirdn los siguientes objetivos:

2.2.1. Desarrollar acciones sistemaéticas para disminuir gradualmente
las tasas de amalfabetismo en el pafs, particularmente en las éreas ru-
rales, vinculando la alfabetizacién a las politicas de desarrollo y de cam-
bio social a través de la educacién popular.

2.2.2. Complementar las acciones de Alfabetizacién con actividades
de Educacién de Adultos, Formales y No Formales con el propésito de




que los alfabetizados adquieran conocimientos basicos y capacidades pa-
ra desempenar un rol activo y participativo en los procesos de desarrollo.

2.2.3. Desarrollar el Plan de Educacién No Formal y de Adultos con
la cooperaciGn intersectorial y la participacion activa de la comunidad.

2.3. En cuanto al tercer objetivo del Pian Nacional de Accién de inejo-

ramiento de la calidad de la educacién se sefialan los siguientes objetivos:

2.3.1. Reformular el curriculum de los diferentes niveles, ciclos y mo-
dalidades del sistema, sobre la base de los principios de flexibilidad y
participacién de los docentes y miembros de la comunidad.

2.3.2. Aplicar el sistema de los nticleos escolares campesinos paré su
generalizacion en la educacién rural.

2.3.3. Lograr un sistema coordinado en todos los niveles educativos.
en relacibn a la formacion en y para el trabajo productivo, formando
recursos humanos capaces de contribubir al desarrollo comunal, regional

y nacional.

2.3.4. Integrar la escuela a la comunidad como factor importante de
promocién cultural, social y econ6mico.

2.3.5. Incorporar activamente a la mujer a la vida politica, econé-
mica y social del pais.

2.3.6. Realizar la formacién sistematica de nuevos docentes en las

Normales y la capacitacién de educadores en servicio a través de cur-
sos, programas de temporada, seminarios, etc.

2.3.7. Desarrollar Programas de Educacién Intercultural y Bilingiie en
las comunidades campesinas.

2.3.8. Reestructurar el aparato administrativo del Sistema Educativo,

3. OBJETIVOS A CORTO PLAZO

l.os objelivos a corto plazn soi una traduccién mas concreta de
los objetivos a largo y mediano plazos, que deben ser interpretados y
reformulados en la elaboracién y desarrollo de Programas y Proyectos
especificos.
3.1. Con relacién al primer objetivo del Plan Nacional de Accién Edu.-
-—-—————_——__-'_—-___——-—_-____——“
cativa.

3.1.1. Aplicar las experiencias de Educacién Inicial en zonas priori-
larias.

3.1.2. Promover la participacién de organizaciones sindicales y comu-
nitarias en la expansién de la Educacién Inicial y Pre-Primaria.
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3.1.3. Maximizar el uso de los locales escolares y comunales con po-
sibilidad de ser utilizados para la expansion de la Educacién Primaria.

3.1.4. Determinar la cobertura de la Educacién Media para la pobla-
cion rural en las modalidades agropecuarias, agroindustriales, artesana-
les y otras que promuevan el desarrollo de la comunidad.

3.1.5. Evaluar las acciones realizadas por SENET, para reformular la
Politica, Planes y Programas de Educacién Técnica.

3.1.6. Definir el mercado de trabajo para racionzlizar la formaci6n
técnica de Nivel Medio y Superior, de acuerdo a los requerimientos so-
cio-econémicos del pais.

3.1.7. Reestructurar el servicio de Educacién Técnica de manera que
cumpla sus objetivos.

3.1.8. Dotar de una alimentacién complementaria que permita mejorar
el valor nutritivo de la alimentacién que el escolar recibe en su hogar.

3.1.9. Proporcionar una educaci6én alimentaria y nutricional, acorde
con los productos existentes en la region.

3.2. Con relacion al segundo objetivo del Plan Nacional de Acci6én Edu-

cativa:

3.2.1. Aplicar el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Popular, Prof. Elizardo Pérez, dando particular atencién a las comuni-
dades étnicas méas deprimidas aymaras, quechuas y guaranies, reafir-
mando y potenciando sus culturas autéctonas y su electiva participa-
cion en la vida econ6mica, social y politica del pais.

3.2.2. Tormar recursos humanos a nivel de Promotores y Monitores
en metodologia bilingile de Alfabetizaciébn y Educacioa Popular.

3.2.3. Promover ]Ja movilizacién general en la AIfahetizapién y_Edu-
cacion Popular con la activa participacién de organismos e instituciones
del pais.

3.2.4. Utilizar los medios de comunicacién social en la organizacion
y participacién en programas de Educaciéon Popular que respondan a una
planificacién sistemaética.

3.2.5. Reestructurar el subsistema de Educacién No Formal y Educa-
ciébn de Adultos de acuerdo a los nuevos requerimientos y exigencias de
formacion y capacitacion en el marco del Plan de Educaciéon No Formal
y de Adultos.

3.3. Con relacién al tercer objetivo del Pan Nacional de Accién Edu-

cativa:
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5.3.1. Evaluar el curriculo de los diferentes Niveles, Ciclos y Moda-
lidades del Sistema, con la participacién de los docentes y miembros de

la comunidad.

3.3.2. Evaluar la estructura dicotémica en la educacién (urbano - ru-
ral) para el rediserio y aplicacién del modelo educativo rural.

3.3.3. Desarrollar planes y programas de Fducacién Técnica de acuer-
do al mercado de trabajo y los requerimientos educativos de los diferen-

tes sectores.

3.3.4. Vitalizar a través de la escuela la organizacién nuclear, la re-
laciobn Escuela - Trabajo y los gobiernos tradicionales propios.

3.3.5. Implementar la capacitacién de la mujer campesina, a través de
actividades de Educacién Popular.

3.3.6. Evaluar el Curriculo de Formacién Docente para su reformula-
cion de acuerdo a los nuevos requerimientos.

3.3.7. Desarrollar programas de capacitacién docente en servicio, en
funcién de los requerimientos del Plan de Desarrollo Educativo del pais.

3.3.8. Definir una politica lingiiistica en educacién que oriente la in
corporacién de las culturas nativas en los objetivos, contenidos curricu-
lares, metodologias educativas y en la formacién de educadores bilin-

piies (docentes y no docentes).
3.3.9. Disenar €l modelo de Educacién Intercultural y Bilingiie en
dreas con poblaciébn vernéaculo - hablante. .

3.3.10. Lograr la capacitacion de educadores para desarrollar Educa-
¢ion Intercultural Bilingiie, coherente con la politica lingiiistica del pais.

3.3.11. Evaluar la estructura administrativa con miras a su dinamiza-
cién funcional.

V. METAS
. PARA EL LARGO PLAZO — ANO 2.000

1.1. Con relaciébn al primer objetivo de: ‘“Asegurar la escolarizacién
antes de 1.999 a todos los nifios en edad escolar’, se propone la siguien-
te meta:

1.1.1. Lograr que la poblaciébn en edad escolar 5 a 13 anos, (estima-
da para el afio 2.000 en 2.324.647 con una marginalidad de 745.209) que-

da incorporada al Sistema Educativo.

1.2. Con relacibn al segundo objetivo de: ‘“Erradicar el analfabetis-
mo..."”, se plantea la siguiente meta:

1.2.1. Tener alfabetizada e incorporada a la Educacién Popular para
¢l afio 2.000, al total de la poblacion analfabeta mayor de 15 anos, es-

timada actualmente entre el 37 y 509 y su incidencia posterior.

win 38



1.3. Con relacién al tercer objetivo de: “Mejorar cualitativamente la
educacién...”, se propone la siguiente meta:

1.3.1 Obtener hasta el afio 2.000, un Sistema Educativo integrado v.
coherente con la realidad socio-econémica y politica del pafs, de tal ma-

n:}'_sa que se constituya en un elemento dinamizador del desarrollo del
pais.

2. PARA EL MEDIANO Y CORTO PLAZOS:

2.1. Las metas para el mediano plazo, quedan estimadas ¢n los Pro-
yectos formulados prioritariamente 2 incorporados como anexo al pre-
sente documento.

2.2. Con relacién a las metas a corto plazo, éstas seran fijadas en los
Planes y Proyectos a elaborarse para el corto plazo.

VL PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS EN RELACION A LOS TRES
OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PLAN NACIONAL DE ACCION

EDUCATIVA DE BOLIVIA

A. PROGRAMAS EN RELACION AL PRIMER OBJETIVO “ASEGURAR
LA ESCOLARIZACION PARA TODOS LOS NINOS EN EDAD ES-
COLAR".

1. EXPANSICN DEL SISTEMA EDUCATIVO BOLIVIANO
1.1. EDUCACICON INICIAL
1.1.1. OBJETIVOS

—Proporcionar al infante de 0 a 3 afios, de grupos poblacionales
prioritarios, un servicio educativo en el que reciba atencién adecuada
para la estimulacién y adquisicién de experiencias acordes con un apro-
piado desarrollo fisico, mental, socio - cultural y emocional, preparando
a las madres y los tamiliares para asumir esta tarea.

—Promover la participacién de padres de familia, profesionales y
personas en general, en acciones de Educaci6n Inicial como factor esen-
cial para la buena salud fisica y mental de los infantes.

—Expandir la Educacién Inicial en sus modalidadeg. “No Escola-
rizada” y ‘“Escolarizada” o preparatoria en todas las comunidades rurales.



1.1.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Creacién de un organismo inter - institucional que coordine,
oriente, ejecute y evalie el Servicio de educacién Inicial tanto en el

4irea urbana como

—Determinacién de los niveles de decisién, ejecucion y evalua-
cién en los Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo y Desarrollo Laboral
y Asuntos Campesinos. Los niveles de ejecucién y evaluaciorr corres-
ponderdn a organismos sindicales y comunitarios, Escuelas Normales,
organizaciones de padres de familia, juntas vecinales y maestros.

—Disefio y experimentacién del modelo de Educacion Inicial.

—Orientacién por los medios de comunicacion social, sobre la
importancia y necesidad de la Educacién Inicial en la vida famllmr asi

como de! mmodelo de Educacién Inicial.

—Formacion de recursos humanos, para la orientacion de los pa-
dres de familia en la atencién psico-motriz de la poblacién infantil, su

jeto de Educacién Inicial.

1.2. EDUCACION PRE - PRIMARIA
1.2.1. OBJETIVOS

—FExtender el servicio de Educacién Pre - Primaria al area rural,
generando programas de tipo No Formal con la activa participacién co-

munitaria.

—Evaluar el actual curriculo de Educacion Pre - Primaria para su
reformulacién adecuandola a los requerimientos socio - culturales de

cada regiéon del pais.

—Formar recursos humanos de apoyo, a la Educaciéon Pre - Pri-
maria, considerando los requerimientos de Educacién Formal y No For-
mal (Orientadores y Promotores Comunales de Educaciéon Pre - Prima-

ria No Formal).

1.2.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Actualizaciéon de la informacién estadistica nacional sobre la po-
blacién infantil de 4 a 6 ainos, a fin de programar la atencion y c¢xten-
siobn educativa Pre - Primaria en areas urbanas y rurales.

—Realizaciéon de estudios por muestreo para la evaluacién del
actual Curriculo de Educacién Pre - Primaria.

—



—Formulacién, disefio y ejecuciéon del nuevo curriculo.

—Formacién de maestros para el Ciclo Pre - Primario en las Es-
cuelas Normales Rurales del pais.

—Promocién y difusién en comunidades rurales sobre la creacién
y ejecucion de Programas no Formales de Educacién Pre - Primaria,

—Seleccién, con participacién de comunidades rurales de Promo-
tores Comunales de Educacion Pre - Primaria No Formal.

—Revisi6on, impresién y distribucién de guias de contenido sobre
los programas de Educacién Pre - Primaria.

1.3. EDUCACION PRIMARIA
1.3.1. OBIJETIVOS

—EXxpandir sustantivamente la Educacién Prirnariia. particul_annen-
te en medios rurales y en areas poblacionales sin servicios 2ducativos.

—Maximizar el uso de locales escolares y de locales comunales
con posibilidad de ser utilizados con fines de Educacién Primana.

—Adecuar los calendarios escolares a los requerimientos sOCIO -
econémicos y culturales de las comunidades rurales.

—Fortalecer la eficiencia de las escuelas unitanas o'secciunales
con una mayor presencia y apoyo del Estado y de las prcpias comuni-
dades campesinas.

—Generalizar en el pafs la Educacién Primaria de tipo inter - cul-
tural y bilingiie.

—Apoyar y promover la Educaci6én Primaria a través de Progra-
mas de Educacién a1 Distancia.

—Generar y ap'icar un Plan de Formacién Docente, tomando en
cuenta los requerimientos de expansién y generalizaciéon de la Educa-
cion Primaria.

1.3.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Anaélisis (diagnéstico y pronéstico) de la Educacion Primana
en el pafs. Se consideraridn los diversos factores que influyen en el ac-
tual atraso educativo y los estudios realizados en el pais y propueslas
de los principales correctivos por aplicarse.
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Precisién de las implicaciones econémicas de los distintos recur-
sos humanos y materialesp or considerar en la generalizacién de la Edu-
cacién Primaria.

—Inventario de los locales escolares sefaldandose la posibilidad
de un mayor y mas eficaz uso de los mismos, asi comd de locales co-
munales e institucionales que pudieran ser utilizados en Programas de
Educacién Primaria.

—Creacién de mecanismos de participacién popular que posibili-
ten el andlisis y la determinacién sobre nuevos calendarios escolares
considerando los requerimientos socio-econémicos y culturales (en par-
licular ciclos agropecuarios) de las comunidades rurales.

—Apoyo a las escuelas unitarias seccionales a través de:

* Capacitacién de docentes en Metodologia y técnicas adecuadas a
'a ensenanza - aprendizaje en este tipo de escuelas.

* Dotacién de materiales didicticos adecuados a las diversas
caracteristicias regionales donde operan estas escuelas.

=  Apoyo a las escuclas unitarias a través de programas educa-
tivos radiales.

* Apoyo a las directivas de comunidades campesinas en la ges-
tion educativa en las escuelas unitarias, posibilitindose la participacion
de promotores clegidos en la comunidad como auxiliares de maestros

de estas escuelas

—Creaci6én de mecanismos legales y organizativos que posibiliten
la formaciéon de maestros bilingiies con la estructuracién de contenidos
curriculares bilingues, asf como la produccién de materiales educativos.

—Formulacién de un Programa Nacional de Educacion Primaria
a Distancia, destinado fundamentalmente a las poblaciones de &areas fron
terizas, en el que se considere la participacion de emisoras estatales y

privadas.

—Creacion de un proceso participatorio con presencia de organi-
zaciones .sindicales del magisterio y asociaciones de alumnos de Escue-
las Normales, para analizar y proponer alternativas de solucién respecto
a la formacién de docentes, considerando la generalizacién de la [du-
cacién Primaria en el pafs.
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1.4. EDUCACION MEDIA
1.4.1. OBIJETIVOS

—Ampliar la cobertura de la Educacién Media a la poblacién ru-

ral, en las modalidades que exige el desarrollo socio - econémico v la
realidad de esa édrea.

—Posibilitar que los egresados de la Educacién Primaria tengan
Acceso a la Educacién Media.

—Mejorar la calidad de la Educacj6n Media con provecciones a
la formaciém profesional en carreras técnicas y académicas.

—Reformular el Curriculum del Nivel Medio en sus diferentes
modalidades a fin de que respondan a los requerimientos socio - econé-
micos, culturales y politicos del pais.

1.4.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Creacién de Colegios Medios con orientacién técnico - profesio-
nal agropecuaria en funcién de los requerimientos de éareas rurales pno-
ritarias.

—Realizacién de estudios proyectivos que permitan visualizar los
requerimientos de Educacién Media (infraestructura, pers_onal_ docente,
materiales), derivados de la expansién de la Educacién Primana, a par-
lir de los resultados de estos estudios, formular y ejecutai un Plan Na-
cional de Educacién Media que dé respuesta a las demandas de expan-

sién.
—Evaluacién del Curriculum del Nivel Medio en sus diferentes

modalidades para una adecuada reformulacién curricular que responda

a los nuevos requerimientos socio-econémicos, culturales y politicos del
pais.

—Disefio dc un Curriculo de Educacién Agropecuaria, Agroindus-
tr 2l y Agrotécnica para el 4rea rural con nuevos enfoques en objetivos,
contenidos, metodologia y evaluacién, con participaciéon de instituciones
Y Orgar:smos campesinos.

1.5. EDUCACION TECNICA
1.9.1. OBIJETIVOS

-—Ampliar la cobertura de la Educacién Técnica para atender los
programas regionales en los niveles de Educacién Media y Superior, asl
coimo programas No Formales destinados a jévenes y adultos.
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| —Implantar la Educacién Técnica en el area rural, de acuerdo a
ias caracteristicas de cada region y en funcién del desarrollo nacional.

—Perfeccionar la concepcién y desarrollo de los proccsos de Pla-
nificacién de Educacién Técnica de manera que sean el resulitado del tra-

pajo interdisciplinario e intersectorial.

—Mejorar la calidad de la educacion en las instituciones que con-
forman el Sistema de Educacién Técnica.

—Racionalizar los procedimientos administrativos para contribuir
al funcionamiento de las instituciones educativas.

—Capac.tar al personal docente y administrativo de Educacién
Técnica.

—Consclidar el sub - sistema de Educacién Técnica

1.5.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Realizacién de estudios sobre necesidades de formacién y ca-
racitacién de técnicos y trabajadores calificados en funcién de las ne-
cesidades y problemas del desarrollo agropecuario industrial comerciai

y de servicios.

—Idmtificaciﬁn y analisis de los problemas que afectan la cons-
truccién y equipamiento de los Institutos de Educacion Técnica y Tec

nologfa.

—En base a dichos andilisis, decidir y aplicar alternativas de so-
lucibn para acelerar la terminacién de las obras y utilizacién 6ptima de

la capacidad instalada.

—Diseflo y aplicacién de programas no formales, destinados a la
capacitacion de jévenes y adultos que no han tenido oporturnidad de se-

guir los programas regulares.

—Revisién y reajuste de los planes y programas curriculares co-
rrespondientes a la onentacién prevocacional y vocacional que se rea
liza en los Ciclos Basico e Intermedio.

—Revisién, reajuste y aplicacién experimental de los curriculos
de Educacién Técnica, Nivel de Educacion Media, teniendo en cuenta
jas necesidades y- problemas del desarrollo nacional y las necesidades,

intereses y problemas de los educandos.
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—Capacitaciéon del personal directivo, docente y administrativo
de las unidades educativas; a través de Programas presenciales, a dis-
tancia y de autoformacién individual y grupal.

—Incorporacién progresiva al Sistema de Educacion Técnica de
los Centros y Programas de Educacién Industrial, Comercial y Agrope-
cuaria, que se encuentran todavia fuera del dmbito del SENET.

—Elaboracién de normas y procedimientos para la generacion y
uso de los recursos propios provenientes especialmente de la producciér
de bienes y servicios en los Centros Educativos,

2. EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
2.1. OBIJETIVOS

—Determinar una Politica Educativa que revalorice ias culturas
de las nacionalidades indigenas mayoritarias (aymara, quechua y tup:
guarani) y que responda al pluralismo cultural y lingilistico del pais.

—Desarrollar programas educativos de tipo intercultural y bilin-
aUe en las comunidades campesinas, destinadas especialmente a la po-
blacion femenina e infantil.

—Aplicar la Polftica Educativa intercultural y bilingile a través de:
— Disefio de curriculos adecuados.

— Formacién de maestros y promotores culturales bilingiies.
— Produccién de materiales educativos.

2 2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Estudio analftico de investigaciones e instrumentos legales quc

?ustentan los fundamentos para definir una politica intercultural y bi-
ingiie.

—Convocatoria a organizaciones e instituciones representativas
de las nacionalidades étnicas, para definir una normm‘rldad educativa
ajustada a las necesidades e intereses de dichas nacionalidades.

_-—Desarrollo de Programas de Educacién No Formal destinadas al
binomio madre-nifio de areas rurales y de zonas urbano-marginales.

~ —Elaboracion de un nuevo Curriculo de Educaci6n Pre-Primaria
y Primaiia adecuado a las diferentes culturas nacionales.
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—Desarrollo de Programas de tipo intercultural y bilingiie des-
tinados a la Educacién Pre-Primaria y a la Educaciétn Primaria en sus

primeros grados.

—Reorientacién de los programas y actividades de las Escuelas
Normales Rurales posibilitando la formacién de maestros bilingiies cor
especialidad en Educacién Pre-Primaria y Primaria.

—Formacién de Promotores Culturales procedentes d2 comunida-
des campesinas a través de medios no formales

3. ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR
31 OBJETIVOS

—Dotar de un complemento alimentario que permita mejorar e
valor nutritivo de la alimentacién que el escolar recibe en su hogar.

—Proporcionar una educacién alimentaria y nutricional acorde
con los productos existentes en la region.

—Lograr el compromiso y la participacién de la Comunidad en
la educacién alimentaria y nutricional de los educandos.
3.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Ejecucién e implementacién del Plan DINACE (Divisiéon Nacio-
nal de Alimentacion Complementaria Escolar) por los organismos co-

rrespondientes.

B. PROGRAMAS EN RELACION AL SEGUNDO OBJETIVO “ELIMINAR
EL ANALFABETISMO ANTES DE FIN DEL SIGLO Y DESARRO-
LLAR Y AMPLIAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA LOS

ADULTOS".

1. ERRADICACION DEL ANALFABETISMO Y DESARROLLO
DE EDUCACION POPULAR

i.1. ALFABETIZACION Y EDUCACION POPULAR
:.1.1. OBJETIVOS

—Disminuir, hasta jograr su erradicacién, las tasas de analfube-
tismo en el pafs, dando particular énfasis a la accién en las Areas rura-
les y urbano-marginales, vinculando la alfabetizacién a°‘las politicas de
desarrollo y de cambio social.
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_ —Fortalecer el movimiento popular en este programa, con la ac-
tuva participacién y movilizacién de organismos sindicales, campesinos,
magisteriales, estudiantiles, civicos, entidades ptblicas, privadas y de ia

Idgle_sia. asi como promoviendo la participacion voluntaria de la ciuda
ania.

—Dar especial atenci6én a la alfubetizacién de comunidades étni-
cas (particularmente aymaras, quechuas y guarames) reafirmando y po-
tenciando sus valores culturales y posibilitando su real y efectiva par-
ticipacion en la vida econ6mica, social y politica del pais.

-—Afianzar la alfabetizacién generando progran:.as post-alfabeti-
zadores a través de proyectos especificos de Educacién Popular y de ac-
tividades educativas de tipo Formal y No Formal.

—Formar personal seleccionado que participe en el Programa de
Alfabetizacion y en actividades de post-alfabetizacion.

—Adecuar técnicas y metodologias de alfabetizacién y post-alfa-
betizacién a las exigencias socio-econOmicas y culturales de las comu
nidades.

—Producir materiales educativos en apovo a la alfabetizacién y
Educaciéon Popular.

1.1.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS
—Formulacién del Plan Nacional de Alfabetizacion considerando:

* Estructuracién de un organismo central nacional con autonomfa ad-
ministrativa,, encargado de la planificacién, conduccién y ejecucion
del proceso de alfabetizacién en el pafs.

* Convocatoria a representantes de instituciones, organizaciones popu-
lares, sectores publicos, instituciones privadas y eclesiasticas, uni-
versidades, para definir los principales lineamientos del Plan Nacio-
nal de Alfabetizacién asi como los mecanismos de aporte y participa-
cion de sus miembros en este plan.

—Apoyo de los medios de comunicacién social en las tareas de
difusién del Plan y Programas de Alfabetizacién, produccién de matena-
les escrito y audio-visuales, asf como en acciones educativas a distan-
cia, en funcién de los intereses nacionales.

—Ejecucién del Plan Nacional de Alfabetizacién a partir de las
siguientes definiciones basicas:

* Objetivos generales y especificos.
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Cobertura (nacianal por regiones y metas).
Niveles de coordinacién y ejecucién en regiones, zonas y !ocalidades.

Investigacién-diagnéstico (muestreo) para confirmar los fndices de
analfabetismo en el pais.

Perfiles del personal voluntario y técnico para la alfabetizacionm.
Métodos por utilizar y adaptar.

Tipos de materiales por producir.

Recursos financieros internos y externos.

Precisiones sobre el uso de cada tipo de medies de comunicacion
masiva.
Definicion de procedimientos de seguimiento y evaluacion.

—Movilizacién de organizaciones populares, instituciones educa-

\ivas y organizaciones pﬁblicas.y privadas en apoyo a las tareas espc-
vificas de alfabetizacién y considerando los acuerdos con sus represen-

lantes en la convocatoria anterior.

—Elaboracién de un programa especifico de Alfabetizaci6én desii-

nado a las nacionalidades étnicas, considerando las siguientes tareas:

L

Definicion de politicas educativas inter-culturales y bilingiies.

Recopilacién de principales estudios lingilfsticos y étnicos y convo-
catoria a investigadores especializados en estas freas, que pudieran
aportar en una accion de alfabetizacién inter-cultural y bilingiie.

Convocatoria y didlogo con profesionales indigenas, con represen-
tantes de comunidades étnicas en las distintas regiones del pafs.

Definicion de métodos y contenidos adecuados para una alfabetiza-
cion intercultural y bilinglie, considerando las caracteristicas cultu-
rales y humanas de las principales etnias.

Definiciébn de estrategias en cuanto a ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de la alfabetizacién intercultural y bilingiie.

Definicién de los perfiles de promotores indigenas para este tipo de¢
aifabetizacion.

—Ejecucién de la alfabetizacion destinada tanto a poblaciéon cas-

tellano-hablante como a los principales grupos étnicos del pais, consi-
derando las siguientes tareas:

¢ DPifusiéon y promocion masiva del Programa de Alfabetizacién (afi-

ches, slogans, murales, “spots’” radialzs, teatro popular, mitines, etc.).
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Seleccién de personal técnico de apoyo a las diversas actividades que
supone el programa.

Convocatoria a estudiantes del Nivel Medio, Universitario, Docentes,
y ciudadanos.

Seleccién de promotores y personal voluntario de alfabetizacién
Capacitacién de promotores y personal voluntario.
Equipamiento y traslado de este personal.

Impresién de material para alfabetizadores y para alfabetizados.

Supervisiébn y apoyo a los alfabetizadores nrocurando una sistemati-
zacion de los resultados parciales.

Evaluacién de procesos y dc resultados.

Informaciones periédicas masivas y grupales sobre los logros, avan-
ces y dificultades en la alfabetizacion.

—Obtenci6én de recursos técnicos y financiceros en apoyo a la al

fabetizacién a través de:

Asignuacién presupuestaria suficiente del Estado Boliviano conside-
rando recursos del Ministerio de Educacién, de otros sectores, d- or
ganismos publicos descentralizados, asi como dispositivos legales e

traordinarios.

Apoyo de entidades privadas a este programa con recursos financie-
ros, humanos y materiales.

Colcctas publicas comprometiendo el concurso ciudadano y de or-
ganizaciones de todo orden.

Apoyo de ERBOL, y de entidades de investigacién y premocion de
tipo privado o eclesiastico.

Apoyo técnico y financiero de la UNESCO en el marco del “Proyecto
Principal de Educacién”.

Concirso de otros organismos de Naciones Unidas, de la O.EA.y
otras éntidades internacionales.

Suscripcion de convenios bilatesales con paises que hayan o estin
desarrollando experiencias de alfabetizacion.

Creacién de una unidad especializada encargada expresamente dv
convocar concordar y canalizar los recursos financieros, humanos y
técnicos que se puedan obtener de la comunidad mundial (palses,
voluntariado extranjero, instituciones internacionales y nacionales,
fundaciones, donaciones privadas, etc.), en apoyo a la alfabetizacion
en Bolivia.
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—Desarrollo de tareas de refuerzos de la alfabetizacién y progra-

mas de post-alfabetizacion considerando los siguientes elemoentos:

<

<)

»

1:8:

Consolidacién de los conocimientos adquiridos en la alfabetizacidon
en ¢l campo de la lectura, la escritura y el calculo mental, motivan-
do a los adultos para comprometerse en un proceso de auto-educa-
ci0n.

Creacién de un ambiente que favorezca el uso de la comunicacioéon
escrita a través de campanas de difusién, empleo de documentacién
técnica, difusién de libros adecuados, bibliotecas comunales ambu-

lantes, etc.

Desarrollo en los adultos alfabetizados de su capacidad de anéalisis
critico, de su realidad y de la expresion oral y escrita de este analisis.

Cursos de formacién y capacitacién técnica correspondiente a los di-
lerentes sectores, procurando un mejoramiento de habilidades profc-

sionales de la poblacién (por ejemplo): Programas de Educacién Ba-
sica orientados a la cap:acitacion ocupacional, etc.

Creacién del Consejo de Educacién de Aduitos integrado por orga-
nismos de base, entes estatales y representantes de gobiernos locales

y comunales, encargados de la promocién y apoyo a las acciones de
post-alfabetizacién.

Formacién de “Circulos de Cultura” con animadores de base con ac-
tividades que posibiliten la comprension, el analisis y el compromiso

con cada realidad local.

Seleccion y formacién de promotores que se hayan destacado en la
accion alfabetizadora, procurando ejerzan funciones docentes co"

adultos.

Creac:on de canales intermedios d¢ comunicaciones que incluyan:
a) una prensa rural para reolectores y para adultos de lectura inci-
piente, (m6dulos de lecto-escritura); b) una cadena radial educativa;
c) una cditorial especializada en materiales para neo-lectores.

EDUCACION POPULAR A TRAVES DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL

1.2.1. OBJETIVOS

—Utilizar los medios de Comunicacién Social en la organizacién

y participacién en programas de cducacion popular que respondan a una
planificacion sistemdtica cientifica y coordinada en las experiencias rea-
lizadas en este campo, coadyuvando al proceso de democratizacién del

pais.

—Divulgar la Constitucién Politica del Estado, la Declaracidn de

los Derechos Humanos y las conquistas sociales en el pais.
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—Rescatar y fortalecer las culturas nativas, el uso de sus respec-

tivos idiomas y promover la integracién de las diferentes nacionalida
des autéctonas.

—Estimular la participacién de los sectores marginales (urbano
y rural) en acciones que posibiliten su organizacién y desarrollo.

—Generar procesos educativos que posibiliten la autogestién co-
{nunitaria para la prevenciéon de las enfermedades y el mejoramiento de
a salud.

1.2.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Creacién de una Comision Nacional Intersectorial de Educacitn:
Organizacién y Participacién Popular encargada de estud:qr y Plﬂmf'Faf
la optima utilizacién de los Medios de Comunicacién Soc:a_l en funcién
dei Plan Nacional de Educacién, Organizacién y Participacién Popular.

—Produccién de programas televisivos, radiales, audio-visuales e
impresos, en apoyo a los principales programas de d@anollo SOCI10-6C0-
némico generados por el Estado Boliviano y en funcién de cumplir los
objetivos sefialados.

—Inventario de los recursos humanos especializados en matena

de comunicacién a nivel nacional y preparaciéon de los cuadros que seu:
requeridos.

1.3. EDUCACION NO FORMAL Y EDUCACION DE ADULTOS
1.3.1. OBJETIVOS

—Reestructurar el Sub-Sistema de Educacién de Adultos de acuer-
do a los nuevos requerimientos y exigencias de formacién y capacitacion.

—Lstablecer una legislacién que valore y reconozca las experen-

cias, habilidades y conocimientos de los adultos, de modo que el Sis-

tema Formal les asegure oportunidades de educacién en forma més
flexible.

1.3.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Andlisis de la organizacién y funcionamiento del actual sub sis-
tema de Educacion de Adultos en sus diferentes Niveles y Modalidades.

—Formulacién de una nueva estructura de Educacién de Adultos
que permita cumplir los objetivos propuestos.
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—Elaboraciéon de disposiciones legales que viabilicen el recono-
cimiento de las experiencics vitales del Adulto.

1.4. EXPANSION DE LA EDUCACION NO FORMAL
1.4.1. OBJETIVOS

—Abrir posibilidades educativas para adultos y jovenes que es-
tén fuera del Sistema Escolar.

—Aprovechar los medios de Educacion No Formal para preservar
ia artesanfa tradicional, incrementar la produccién y facilitar su comer-

cializacion.
—Abrir la Educaci6én Formal a nuevas modalidades educativas
No Formales que enriquezcan los contenidos educativos, particularmen-

te la relaciéon: educacion - trabajo.

—Promover la articulaciéon de la educaciéon Formal y la No For-
mal en beneficio de la accién educativa integrada.

—Generalizar los programas de Educacion de Adultos y Educa-
ciln No Formal fortaleciéndolos adecuadamente en las comunidades ru-

rales, de acuerdo a la idiosincracia y requerimiento propios del campe-
sino adulto.

1 4.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Realizacién de un estudio sobre la dimensién, caracteristicas y
estado en que se hatla la Educacién No Formal en el pafs.

—Disefio de una Polftica de Educacién No Formal articulada con
la Educacion Formal y con participacién intersectorial.

—Realizacién de experiencias piloto en arcas previamente selec-
cionadas, en las cuales se lleven a efecto actividades educativas forma-

les y no formales.

—Talleres sobre organizaciéon de acciones educativas integradas,
a nivel local, con el propdsito de generar metodologias de trabajo.
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C. PROGRAMAS EN RELACION AL TERCER OBJETIVO “MEJORA-
MIENTO DE LA CALIDAD Y LA EFICIENCIA DEL SISTEMA EDU.-
CATIVO A TRAVES DE LA REALIZACION DE LAS REFORMAS

NECESARIAS”,
1. MEJORAMIENTO CUALITATIVO DE LA EDUCACION

1.1. EVALUACION Y REFORMULACION DEL CURRICULUM DE LOS
DIFERENTES NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS
1.1.1. OBIJETIVOS

—Flexibilizar los Curriculos a nivel regional y local, con el pro-
pOsito de adecuarlos a las realidades y contextos sociales, econémicos

y culturales.

—Promover la participacién activa de los miembros de la comu-
nidad en la elaboracién del Curriculo que interprete las necesidades ¢
intereses de los distintos tipos de educandos.

—Reformular los curriculos del d4rea rural en el contexto de la
Educacién Bilingiie-Bicultural y de la Educacién Productiva

1.1.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Evaluacién de los programas unificados en los c!istin_tos Niveles
y Modalidades educativas especialmente los del Nivel Primario.

—Disefio de metodologia para la formulaci6n participativa de Cu-
rriculos.

—Disefio de un marco operacional para la formulacion de Cu-
rriculos flexibles.

—Disefio de metodologfas para la ensefianza bilingile a ngﬁf gz
estudios psico-socio-lingilisticos y talleres de educadores y miembros

comunidades.

—Elaboracién de materiales instruccionales coherentes con los
nuevos Curriculos.

1.2. CAPACITACION DE EDUCADORES EN EL MARCO DEL NUE.
VO SISTEMA EDUCATIVO

1.2.1. OBIJETIVOS
Bme— 50 O C—



—Disponer de los recursos humanos capacitados para actuar er.
los medios de mayor pobreza, sobre la base de nuevos enfoques edu-
cativcs.

—Incorporar a la accién educativa, contingentes de nuevos recur-
sos humanos provenientes de la comunidad para que colaboren eficaz-
mente en la tarea educativa.

—Comprometer a los educadores en el proceso de cambio, a tra-

vés de una actitud de comprension y de accién de servicio en los me-
dios afectados de mayores carencias.

1.2 2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Cursos y talleres departamentales de capacitacién sobre temas
especificos vinculados al quehacer educativo en comunidades de mayor

pobreza.

—Cursos regionales de instructores para la organizacién de la
accién educativa a través de Lideres y Monitores.

—Cursillos locales de formacién de Monitores para la accién a
nivel de hase.

—Progranmias de capacitacion a distancia.
—Capacitaci6n masiva del personal docente de Educacién Rural

de los distintos Niveles y Modalidades de acuerdo a los requerimientos
del Plan Nacional de Acci6én Educativa.

1.3. FORMACION DE EDUCADORES BILINGUES
1.3.1. OBJETIVOS

—Disponer recursos docentes para desarrollar Educacién Bilingile
en fireas de poblacién verniculo-hablante.

—Definir una polftica lingllistica en educacién que oriente la for-
macién de los educadores bilingiles.

—Incorporar los valores de las culturas nativas en los contenidos
curriculares y crear metodologias educativas aplicables en las zonas ay
maras, quechuas, guaranies y otras.

~Preparar recursos humanos para formular metodologfas bilin-
glies con purticipacién de las comunidades.
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1.3.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

. —0Organizacién de un Comité Intersectorial para definir la politi-
ca lingiiistica en educacion.

_ —IIncorporacién de contenidos y formulacién de metodologias bi-
linglles en los programas de formacién docente.

—Organizacién de Seminarios-Taller departamentales, regionales
y zonales destinados a la formulacion de Curriculo-bilinglie con partici-

pacién de la comunidad.

—Elaboracién de materiales de enseflanza bilingile para ‘apoyo de
los nuevos curriculos con contenidos de valores culturales nativos.

1.4. NUCLEARIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
1.4.1. OBIJETIVOS

—Retomar el enfoquc integral del Sistema a través de la nuclea-
rzacién cducativa en el pafs, tomando como base la experiencia hist6-
rica nacional, a fin de alcanzar una mayor integracién de la educacion

nacional.
—Redefinir la actual regionalizacién educativa, asi coino posibih-

tar una gradual descentralizacién administrativa y mayor presencia Y
participacién de los diferentes estamentos de la comunidad local y edu-

cativa.

1.4.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Analisis de experiencias de los Nucleos Escolares Campesinos
Yy de las implicaciones que tiene para el pafs la vigencia de dos sistemnas

cducativos diferenciados.

—Formulacién de los perfiles de los Nucleos Educativos del pals,
Yy de los procedimientos metodolégicos para constituirlos.

—Elaboracién participativa del Mapa Escolar tomando como base
los nicleos educativos organizados y por constituirse.

—Adopcién de mecanismos de coordinacién y didlogo que per-
mitan recoger las opiniones de los organismos de base sobre el funcio-
namiento representativo y participativo de los nicleos educativos.

—Seleccién y entrenamiento del personal, a cargo de los nicleos
educativos.



—Modificacién de los instrumentos legales en una perspectiva de
regionalizacién gradual y progresiva descentralizacion administrativa.

1.5. ESCUELA INTEGRADA A LA COMUNIDAD

1.5.1. OBJETIVOS

—Integrar la escuela a la comunidad como factor importante de
promocién cultural social y econdémico.

—Integrar la Educacién Rural al servicio del desarrollo de las
comunidades, en el marco del desarrollo regional y nacional.

- —Vitalizar a través de la escuela la organizacién nuclear, la re-
lacién escuela-trabajo y los gobiernos tradicionales propios.

1 5.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

~ —Realizacion de talleres nacionales, departamentales para el ana-
lisis critico, evaluacién y reformulacion de los objetivos de la Educa-
ciobn Rural.

- —Adecuaciéon de la Administracion Escolar para permitir la inte-
pracién de la escuela a la comunidad, en el marco de los objetivos antes
senalados.

—Realizaciéon de cursos y talleres de capacitaciébn para supervi-
sures, directores de nucleos, maestros, lideres y otros miembros de la
comunidad, sobre educacion y desarrollo comunitario.

—Produccién de materiales de apoyo para el desarroilo de este
programa.

1.6. PROMOCION EDUCATIVA DE LA MUJER

1.6.1. OBJETIVOS

J.-

—Incorporar activamente a la mujer a la vida politica, econémica,
social y cultural del pais.

—Revalorar la participacion de la mujer en el proceso educativo,
familiar y social,

—Brindar oportunidades educativas formales y no formales que
faciliten la incorporacion de la mujer a los distintos tipos de educacion,
a fin de incorporarla al trabajo remunecrado y retencrla en su comunidad.
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1.6.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

. —Realizar_:it?n de un estudio sobre la situacién educativa de la
mujer y su partcipacion en las distintas modalidades educativas.

—Organizacién de actividades educativas formales y no formales
ﬁue permitan la participacién de la mujer con responsabilidades fami-
ares,

—Promocién de la accién coordinada del Sector Educacién con
las distintas instituciones que desarrollan acciones en beneficio de la
mujer. Incorporacién del componente educativo en las actividades de
los Clubes de IMadres.

—Organizacién de talleres a nivel local para las madres, destina-
dos a promocionarlas en su labor educacional familiar en coordinacion

con el Sistema Educativo.

—Revisién de los textos escolares en relacién a la imagen Qqué
presentan de la mujer en su rol familiar y social.

1.7. EDUCACION Y TRABAJO

1.7.1. OBJETIVOS

—Romper la dicotomfa educaci6n-trabajo, procurando que }3 e‘:#o
cacién incorpore en todo su contenido el valor df:I {rabalﬂ. asl ©0
revalorando el trabajo manual en relacién al trabajo intelectual.

—Procurar un sistema coordinado en todos los niveles del Sis:
tema Edv-ativo en relacién a la formacién para el trabajo.

—Crear un accionar conjunto de Educacién Formal y No Fon:a.
criticas afectadas

en relacién al trabajo, particularmente en las zonas | o
de mayor pobreza en especial en los lugares con altos niveles de

cupacion.

—Revisar y reorientar la Educacién Técnica, de acuerdo & las

actividades productivas prioritarias para el desarrollo.

1.7.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

undidad la st

—Realizaci6én de un estudio para conocer en profund
lacién con €

tuaciéon y problemas del Sistema Educativo en su vincu
trabajo.
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—Formulacién de una politica sobre educacién y trabajo que in-
cluya la reorientacién de la Educacién Técnica y la incorporacién cu-
rricular del trabajo en todos los niveles del Sistema.

—Formulacién de metodologias para la organizacién de activida-
des educativas formales destinadas a la creaci6én de nuevas fuentes de
trabajo con participacién de la comunidad y los distintos sectores invo-

lucrados.

—Organizacién de talleres a nivel local entre responsables de la
educacién y del sector trabajo, para la btisqueda de modalidades inter-

sectoriales destinadas al trabajo colectivo.

1.8. MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
EDUCATIVA

1.8.1. OBJETIVOS

—-Lo_grar la articulacién, coordinacién, integracién y coherencia
de l_as func:ones técnico-administrativas en todos los niveles de la ad-
ministracion del Sistema Educativo.

—Definir normas funcionales, dindimicas y eficientes, para hacer

factible un funcionamiento adecuado en los niveles de decisi6n, ase-
soramiento, operativo, ejecucién y de apoyo (Manuales de Organizacién
y Funciones).

| —Prpmover la movilizacién y funcionalidad de los Servicios Téc-
nicos: Curriculum, Evaluaciéon Escolar y Orientacién; Supervisiones Na-
cionales; Supervisorias Regionales; SAEDs; CEDEDs; SIDAs; D.G.P.E. de

todos los organismos descentralizados y desconcentrados.

| --:Formar los recursos humanos que respondan a los objetivos de
mejoramiento y actualizacién del sistema de Administracién Educativa.

1.8.2. ACTIVIDADES PRIORITARIAS

—Racionalizacién administrativa, para el nuevo reordenamiento
y empleo eficaz de los recursos humanos y econémicos para obtener
resultados O6ptimos en la gestion global del sistema a nivel local, des-

centralizado y desconcentrado.

—Organizacién de una comisién intraministerial para que realice
la revisién de los principios y contenidos del Estatuto Orgéanico del Mi-
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nisterio de Educacién y Cultura aprobados por D.S. N° 17021 y de los
Manuales de Organizacién y Funciones de la Direccion General de Ad-

ministracién, del CEDED, SAED y SIDA.

—Impresién y distribucién de las técnicas e instrumentos legales
de trabajo administrativo apropiados para una eficiente administracién
y de los Manuales revisados y aprobados.

—Realizacién de Seminarios-Taller y Cursillos con finnovaciones
adecuadas que incidan en la 6ptima calidad profesional para elevar el

rendimiento y eficiencia del Sistema Administrativo.

—Establecer un Sistema escalafonario acorde con el process de

Institucionalizacién del Sistema Educativo, de modo que la seleccifn
de los recursos humanos del Sistema respondan en plenitud al procesu

de avance de la Educacién Boliviana.
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