MINISTERIO DE

oducac“i“ésg
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA R

PLAN NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

COMPONENTE SECTORIAL RECURSOS
NATURALES, MEDIO AMBIENTE Y
BIODIVESIDAD

VICEMINISTERIO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

2013



Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Contenido
T € N g N 1 7Y B 3
O N o (=T ot [T o1 ( 3
2. Contextualizacion del Componente Sectorial en concordancia con el marco legal

NOFMALIVO VIQENTE .. .eieiiiiii s i e et e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e et e s e e e e e e aasanaaaseeeeeeennnnes 5
3. Diagnostico de primera aproXimaCiOon ...............eeeeeumninsnnesnsssssesssssseseesssenseaasaaeens 10
4. JUSHIFICACION oo 12
4.1, Justificacion POITICA .......couuveieii e e 14
V572N 11511} o= TodTo] g I =To Tt (o= Tol o a o 0 1o WA 14
4.3.  Justificacion tECNICO — OPEIAtiVA .........eeviieeieiiiiiiiieiiie e 15
5. Problemética a abordar en el Componente Sectorial.............cccceevminiiininininnnnnnnnns 15
[I. COMPONENTE SECTORIAL ...cottitiiiieiiieeiiiieeeeeeteeeeeeeieeeeeeeeeeseeseesesssssssssssnssssssnnssnnnnnnes 19
6. Objetivos de Desarrollo del Componente Sectorial ...............eevveeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 20
7. Lineas Estratégicas del COMPONENTE...........uuvieiiiiiiiiiiieeiiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnne 23
7.1. Linea de accién 1: Generacion de conocimiento basico............cccccccvvvvvenenne. 23
7.1.1. Programa 1: DinAmica de Especies, Ecosistemas y Cambio Climatico... 24
7.1.2. Programa 2: Monitoreo de calidad ambiental ..............c..ccccooeeiiiiiinnnnnn. 24
7.1.3. Programa 3: Procesos de deterioro y contaminacion ................ccc.cecuveee. 25
7.1.4. Programa 4: Difusion de informacién ambiental .....................oooovnnnnn. 25
7.2. Linea de accion 2: Valoracion de los componentes ambientales.................... 26
7.2.1. Programa 5: Bienes y servicios de la Biodiversidad ................cccccvnnnnnnns 26
7.2.2. Programa 6: Componente social y organizacional..................cccccevvvvnnnnn.. 26
7.2.3. Programa 7: Produccién — Tecnoestructura — Fuentes de Energia.......... 27
7.3. Linea 3: Conservacion de la biodiversidad y medio ambiente......................... 27
7.3.1. Programa 8: Espacios prioritarios de conservacion................cccecvvvvvnnnn.. 27
7.3.2.  Programa 9: Mejores préacticas para el manejo y aprovechamiento ........ 28
7.3.3.  Programa 10: Relacion hombre naturaleza (etnobiologia)...................... 28
8. Conclusiones y ReCOMENTACIONES.........ciiiieeiiiiiiiiii i e e e e e e e aaeens 29
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... .. n e naa e e e aaaaaaaaaaaaaaaaeas 30
REFEIENCIAS JENEIAIES ... e e e e e e e 30
Referencias @SPECIfICAS. .......uiii it 30
= 1 T 32
F N 1= (o B B AN g P 1T 1S ES ) @ 32
ANEX0 2. Lista de PartiCIPanTS ........ oo eeenaee 32
Anexo 3. Estadisticas de partiCiPantes ..........uvuieeeeeeeieiieiiieiieeieiiieeeeeeeeeeeeeeeenenenennnnneennnnnne 35
Anexo 4. Mapa de intervencion del Componente Sectorial............c..ceevveeeeiiiiiiiiiieiieeeennns 36

Anexo 5. Marco Legal del Componente Sector Medio Ambiente, Recursos Naturales y
= T ToTo 1A= €= o F= To [ 36
Anexo 6. Mapas de diagndstico de a SitUacCiOon ..............ceeiiiiiiiiiiiiiii e, 38

Indice de figuras
Figura 1. Resumen de lineas estratégicas y programas de investigacion Sectorial ......... 29



CPE
CyT
FODA
I+D
PPCTI
PND
VCyT
MMAyYA
ONG
PDE
PIEB
MDSyP
CAN
INRA
LIDEMA
PNUMA
TIC's
CB

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Lista de Siglas

Constitucién Politica del Estado

Ciencia y Tecnologia

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
Investigacion y Desarrollo

Programa Plurianual de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Plan Nacional de Desarrollo

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Organizacion No Gubernamental

Plan de Desarrollo Econémico

Programa e Investigacion Estratégica de Bolivia
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
Comunidad Andina de Naciones

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Liga de la Defensa del Medio Ambiente

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Corredores Biol6gicos



Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

.  GENERALIDADES

1. Antecedentes

El Estado Plurinacional de Bolivia estda situada en el hemisferio sur del continente
americano, entre los paralelos 10° 23’ y 22° 53’ S de latitud y entre los meridianos 69°
28’y 57°33’ longitud oeste. El territorio se divide en tres zonas: a) La zona andina, se
caracteriza por su relieve montafioso, clima con fuertes amplitudes térmicas, este 28% de
territorio es la zona méas habitada del pais. b) La zona subandina, constituida sobre todo
por valles calientes. El clima es templado-calido, con temperaturas constantes todo el afio
y representa un 13% del pais. ¢) Las planicies representan la parte mas importante del
territorio (56%), compuesta en parte por la cuenca amazonica; el clima es célido, con una
importante temporada de lluvias. El territorio boliviano cuenta con una variedad de pisos
climéaticos, desde un clima de estepa frio en la regién del Altiplano a un clima tropical
manifiesto en la regién de los Llanos Orientales (MMAyYA, 2009). Esta gran variedad
biofisica, que se hace mas compleja cuando se incorpora la presencia y actividades del
hombre constituye el escenario para la construccion del “vivir bien” al que se aspira en el
pais, por lo que su conocimiento se hace hoy mas imperativo sobre todo ante una gran
dindmica acelerada por los fenémenos extremos productos del cambio climatico.

Por la complejidad del escenario biofisico, la investigacion ambiental es un medio
importante para generar informacién, diagnosticar la magnitud de los problemas,
identificar las potencialidades de los recursos de la naturaleza y proponer alternativas
para su aprovechamiento sostenible; que aunque en el pais existen aun vacios enormes
de informacién sistematizada sobre la tematica, existe potencial en universidades del
sistema publico, centros de investigacion y un considerable nimero de instituciones que
realizan importantes estudios sobre la probleméatica ambiental (Anexo 1), pero ademas
sobre bienes y servicios de los componentes ambientales como la biodiversidad.

Muchos investigadores y especialistas coinciden en que, al presente, la investigacion en
temas ambientales ha tenido importantes avances en el pais. Pero, también identifican
retos importantes como la construccién de una agenda temética de investigacion comun,
formar a los investigadores e incidir en politicas publicas. Estudios recientes sefalan que
Bolivia tiene una vasta y diversa riqueza en recursos naturales renovables y no
renovables, pero al mismo tiempo enfrenta problemas ambientales rurales y urbanos de
enorme magnitud que deben ser encarados con prontitud por la investigacion cientifica y
la politica publica (PIEB, 2011). Adicionalmente, el marco normativo, tiene diversos
problemas de aplicacién: desde la falta de conocimiento de la poblacién, dificultades de
gestién por parte de la autoridad, debilidad institucional y ambigiiedades entre normas
(Escobari, 2003), falta de claridad funcional sobre todo en los niveles municipales y
principalmente la falta de servicios analiticos que permitan hacer verificaciones y orientar
las medidas correctivas que los procesos productivos requieren. Adicionalmente, gran
parte del conocimiento generado por la investigacion académica evidentemente no es
utilizado por la autoridad para tomar decisiones sobre los recursos, lo que pone el
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potencial y futuro de la base productiva en riesgo de pérdida, pero lo que es mas
preocupante es que la calidad de vida de la poblacién a la que se aspira con la propuesta
del “vivir bien” no podra alcanzar sus metas.

Segun el PIEB (2011), el reto a la investigacion ambiental del pais, es en este momento,
la construccion de una agenda comun para definir temas prioritarios para la investigacion
y la generacién de una escuela de pensamiento en la materia, esto es importante para
superar las debilidades de los estudios ambientales en el pais, que en muchos temas
como cambio climatico, agua y seguridad alimentaria muestran que el avance cientifico en
ese campo tiene un nivel embrionario (Gonzales, 2011). Superar las debilidades deriva en
la propuesta de pasar de un conocimiento fragmentado, individual, disciplinario y lineal” a
otro “participativo, que incluya el dialogo de saberes, multidisciplinario, que vincule la
teoria con la practica, y genere experiencia y aprendizaje.

La generacion de conocimiento en ciencias ambientales demanda generar escuela,
especialistas, equipos de trabajo, generar metodologias, y acumular informacion vy
experiencia en tematicas especificas, plazos largos de tiempo y financiamiento acorde a
ellos; si estos elementos no estan presentes la generacién de conocimiento pasa a
responder a coyunturas y dejan de tener impacto que demanda un proceso bien articulado
y con objetivos definidos.

Como parte de las estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en
2007 se especifica la necesidad de desarrollar estrategias sectoriales, que deben
desarrollar actividades en todos los sectores productivos y de servicios; el cambio de la
matriz productiva, la solucion de grandes problemas regionales y nacionales, el
conocimiento de la realidad social y de los recursos naturales, y la conformacién de una
cultura que valora e incluya tanto los conocimientos ancestrales como los provenientes de
la ciencia occidental. Esto solo sera posible a través de la generacion y aplicacion del
conocimiento en todas las acciones que emprendan el Estado y la sociedad civil,
argumentos que tiene institucionalizados el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia para el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos para lograr tener una sociedad basada
en el conocimiento (Santivafiez y Fernandez, 2011), que es uno de los pilares del
Programa Plurianual de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PPCTI).

El PPCTI propuesto en el 2011, identifica al sector Recursos Naturales, Medio Ambiente y
Biodiversidad como uno de los siete grandes recursos estratégicos que apoyaran al
desarrollo y transformacion tecnoldgica, partiendo de la hipétesis de que forma parte de
las demandas politicas estratégicas, sociales, culturales y cientificas del Estado boliviano;
y que junto e interactuando con los otros recursos: Desarrollo agropecuario; Tecnologias
de informaciéon y comunicacion; Transformacion industrial y manufactura; Energias y
mineria, Ciencias de la Salud y Saberes Ancestrales, contribuirdn a la ejecucién de los 12
ejes programaticos establecidos que impulsaran el proceso de transformacion cientifica
tecnologica del pais.

Componente Sectorial Recursos Naturales, Medio Ambiente y Biodiversidad
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En consecuencia, la investigacion ambiental se encuentra ante una oportunidad histérica,
ya que confluyen mandatos de la CPE, el PDE y la mejor situacion jerarquica para la
autoridad de Ciencia y Tecnologia desde los afios '60, en un escenario de demandas
urgentes de generacion de conocimiento para solucionar problemas; pero con potencial
académico e institucional para atenderlos, faltando la voluntad del operador politico que
permita habilitar canales hacia la obtencion de financiamiento.

2. Contextualizacion del Componente  Sectorial en
concordancia con el marco legal normativo vigente

Hace aproximadamente una década, que el Estado Plurinacional de Bolivia enfrenta una
progresiva agudizacion y diversificacion de problemas socio-ambientales que ponen en
riesgo areas protegidas, espacios tradicionales indigenas, eco regiones de alta fragilidad y
los medios de vida de la gente. La mayor parte de estos problemas son crénicos y
provienen de actividades tradicionales, como es el caso de la mineria o extraccion
hidrocarburifera, sin embargo, en los ultimos afos, han adquirido enorme vigencia y se
han magnificado al ritmo del modelo progresista y de las presiones, influencias y
demandas cada vez mas fuertes del entorno regional y global, y el afan de emular los
ritmos y dindmicas de desarrollo de nuestros vecinos. Esto ha significado en esencia, dar
una preeminencia cada vez mas fuerte al modelo extractivista y primario exportador, que
estigmatizoé la historia social y econdmica de Bolivia, y que actualmente ha llevado a una
profunda contradiccion entre la realidad y el discurso de proteccion de la Madre Tierra
(Ribera, 2011).

El enfoque extractivista de desarrollo, implementado por actores econémicos externos e
internos, han ocasionado y acumulado un preocupante deterioro ambiental que se
manifiesta en la contaminacion de tierras agricolas y rios, la creciente deforestacion, los
incendios forestales, la alteracion en los patrones de reproduccién de los ecosistemas y la
pérdida de especies de plantas y animales. Panorama agravado en las Ultimas décadas
por las repercusiones del calentamiento global y el cambio climatico con fuerte impacto en
la vida de la gente de zonas rurales y urbanas respecto al acceso al agua y a los
alimentos (PIEB, 2011).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece como una linea estratégica para el
cambio de la matriz productiva y la erradicacion de la pobreza, la utilizaciéon de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, incorporando valor agregado a la produccién primaria. Pero no
hay que olvidar que la base productiva esta sustentada en el potencial de los recursos
naturales renovables y no renovables, el manejo y conservacién del entorno biofisico, en
beneficio de las poblaciones derivado de ese esfuerzo y sus actividades productivas.

El PND establece que la Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un eje transversal a los
cuatro pilares del Estado Plurinacional de Bolivia, considerandose fundamental su rol. El
conocimiento es relevante a cualquier proceso de planificacion, y en este caso establecer
claramente la situacibn de la base natural, y abordar procesos de generacién de
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informacién, investigacion, de corto mediano y largo plazo; transformar el conocimiento en
opciones tecnoldgicas apropiadas a los diferentes espacios y actores el pais que los
demandan. Por otra parte, hacer ademas de éstos, procesos permanentes y sostenidos.
Por otra parte, establece ademéas que el rol de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es
generar, innovar, apropiar y adaptar conocimientos cientificos, revalorizar los saberes
locales y conocimientos ancestrales, con la finalidad de resolver los problemas,
necesidades y demandas de los diferentes sectores de manera transversal e integradora;
gue son por otra parte elementos que resalta la Constitucion Politica del Estado (2009).

El marco legal

El ambiente esta constituido por el entorno vital o conjunto de factores fisico-naturales,
estéticos, culturales, sociales y econémicos que interaccionan con el individuo y con la
comunidad en que vive (Conesa, 1995); en consecuencia esta constituido por factores
biéticos como la flora, fauna y el hombre; factores abidticos como el suelo, agua, aire,
clima y paisaje; las interacciones entre ambos grupos y los bienes materiales y patrimonio
cultural.

Los Recursos Naturales, renovables y no renovables, son parte de este entorno vital y
constituyen el sostén de los procesos ecoldgicos vitales, pero también la base para la
actividad productiva y el sustento de las poblaciones; en particular el recurso natural
renovable que proporciona la produccién primaria bruta; y cuya renovacion empieza a
verse comprometida por los procesos de deterioro.

La Biodiversidad, esta4 constituida por la variabilidad e interacciones del componente
biético, en sus diferentes niveles: genes, poblaciones, comunidad biética, paisaje vy
ecosistemas; constituye el potencial de adaptacion de los organismos a futuro; pero es
altamente dependiente de las condiciones de sitio, 0 componente no vivo. La interaccién
con el entorno abidtico de alta variacién, si bien puede incrementar la diversidad, tiene un
limite, y en caso de alteraciones severas por ejemplo debido a procesos de
contaminacion, compromete su potencial de adaptacion con la consiguiente pérdida. Los
bienes y servicios de la biodiversidad, las funciones de los ecosistemas, permiten
mantener la vida sobre la tierra.

De acuerdo al ley 1333 de Medio Ambiente (MDSyP, 1999) y su reglamentacion, el
Desarrollo Sostenible debe ser un proceso de cambio que permita la satisfaccion de las
necesidades humanas presentes, sin comprometer la satisfaccion de las generaciones
futuras; usando los componentes del ambiente. El objetivo general de este proceso, es
lograr un desarrollo equitativo en lo econémico, justo y participativo en lo social, que
reoriente y sea eficiente en lo tecnolégico y finalmente que use, conserve y mejore el
medio ambiente (Winograd, 1995). Los tres pilares sobre los que se asienta el Desarrollo
Sostenible constituyen las dimensiones ecoldgica, econémica y social; constituyendo un
marco en el que el ecosistema mantiene sus principales caracteristicas que son
fundamentales para su supervivencia en el largo plazo; el manejo sostenible de los
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recursos naturales produce una rentabilidad que hace atractiva su continuacion; y los
beneficios y costos de la administracion del sistema se distribuyen equitativamente entre
los diferentes grupos y generaciones; y se obtiene un grado de satisfaccion de las
necesidades que hace su continuacién posible.

En el corto plazo, estas tres dimensiones pueden considerarse conflictivas, mientras en el
largo plazo son interdependientes; y no sera posible conseguir la sostenibilidad
maximizando las tres al mismo tiempo, sino encontrando un equilibrio. El punto de
equilibrio es diferente de una regién a otra, de una comunidad a otra, de una actividad
econOmica a otra.

La recientemente aprobada ley de protecciéon de la Madre Tierra (Ley 071), define a ésta
como el sistema viviente dindmico conformado por la comunidad indivisible de todos los
sistemas de vida y los seres Vvivos, interrelacionados, interdependientes vy
complementarios, que comparten un destino comun. Definicibn que muy estrechamente
refleja a la de la Biodiversidad, que desde los afios 90 no terminé de formular su ley.
Varios componentes de la biodiversidad cuentan con sus reglamentos especificos como el
Acceso a Recursos Genéticos (Reglamento a la decisién 391 de la CAN) y el Reglamento
de Areas Protegidas, el sector Forestal tiene su propia ley y reglamentacion; la tierra y su
uso esta normado por la ley INRA y su reglamento, estan vigentes ley y reglamento de
aguas, sin olvidar que Bolivia ha firmado varios convenios internacionales. Un resumen
del marco normativo del sector se presenta en el Anexo 5. Por otra parte los sectores de
energia, minero e hidrocarburifero, también cuentan con normativa especifica aunque hay
todavia mucho debate sobre su compatibilidad dentro de la ley de medio ambiente, y los
instrumentos que establecen los diferentes reglamentos. Lo cierto es que estd muy
claramente establecido el proceso y tramites que deben seguir las actividades para poder
ser evaluadas en sus impactos particularmente negativos, y sentar bases para obtener su
licencia ambiental o de entrada en operacion, sin embargo la enorme cantidad de pasivos
y problemas ambientales indican que no se cumplen las normas y evidencian ademas
debilidades en la gestion ambiental. Adicionalmente, ha transcurrido tiempo desde la
construccion de los reglamentos de la Ley 1333, y tomando en cuenta la dinamica del
entorno natural, asi como los avances en la tecnologia y procesos, se evidencia la
necesidad de revisar y actualizar los limites permisibles para los diversos parametros que
establece la norma.

Problemas del sector

Segun el Informe del Estado Ambiental de Bolivia 2010 elaborado por LIDEMA: Seria muy
poco responsable asumir que en Bolivia los aspectos ambientales estan bajo control y se
han reducido las amenazas o riesgos ecolégicos, por el contrario, no s6lo nos hemos
quedado estacionados, sino que desafortunadamente hemos dado varios pasos atras. De
acuerdo a este informe, el panorama es sombrio, y analizado en detalle puede ser hasta
desolador, no solo por los impactos que se acumulan cada afio (mapa 1, anexo 6), sino
también por las grandes amenazas que se presentan en forma de megaproyectos (mapa
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2, anexos), o en la intensificacion de procesos exfoliativos de la tierra y de los recursos
(mapa 3, anexos). También se advirti6 sobre las ecoregiones y ecosistemas en situacion
critica por efectos de fragmentacion, degradacion de vegetacion, suelos, y problemas de
calidad ambiental por contaminacion.

Segun Forno (2011) la agenda de desarrollo del pais marca la agenda de investigacion,
Baudoin, en el mismo articulo, evidencia que el pais carece de un proceso de
restauracion de ecosistemas por varias razones, pero una de ellas es que se trata de un
trabajo a largo plazo que no interesa a los actores privados; el Estado podria asumir esta
tarea de llevar adelante la intervencion de grandes extensiones de ecosistemas
degradados.

La problemética socio ambiental, es de alta complejidad y ha tenido, una tendencia
acumulativa; por otra parte es notable el escaso acceso a informaciéon por parte de la
sociedad en general, sobre los problemas socio ambientales, sus efectos y consecuencias
(Ribera, 2011).

En el Paisaje Regional ubicado en las provincias Obispo Santisteban, Sara, Ichilo y
Suroeste de Guarayos, un 67,3 % de la vegetacion ha sido altamente degradada o
transformada. Asimismo se encuentra en esta situacion un 76,1% de la vegetacion del
Paisaje Regional Pantanal, un 38% del Paisaje Regional del Chaco, un 24 % del Paisaje
Regional Boliviano Tucumano que cubre los valles crucefios y un 24% del Paisaje
Regional Yungas igualmente localizado en estos valles” (LIDEMA, 2010).

Desde hace muchos afios, extensas regiones del pais, especialmente aquellas donde
predominan sistemas de agricultura intensiva y la agroindustria, estan afectadas por el
uso indiscriminado de diversos tipos de plaguicidas y herbicidas, Entre las zonas mas
afectadas estan la regién agroindustrial de Santa Cruz (norte integrado y tierras bajas del
este), Caranavi en los Yungas de La Paz, el Chapare, los valles de Cochabamba y los
valles de Bermejo. Sin embargo, el uso de pesticidas esta generalizado a diversas
escalas en casi todas las regiones del pais.

El Estado Plurinacional de Bolivia no es un pais industrializado, predominan las pequefias
industrias, incluso familiares de corte artesanal, las cuales se agrupan en determinadas
zonas aledafas a las grandes ciudades, o se distribuyen de forma altamente dispersa,
como es el caso de El Alto de La Paz, la cual concentra una gran proporcion de industrias
del departamento y la regién (PNUMA, 2008). En el caso de la ciudad El Alto la ausencia
de un parque industrial debidamente regulado, hace que grandes volimenes de aguas
contaminadas no tratadas, provenientes de cientos de pequefias fabricas de alimentos,
bebidas, plasticos, detergentes, curtiembres, y otras, vayan a parar directamente a los
rios que drenan la zona y que desembocan finalmente en el Lago Titicaca.

En cuanto a la informacioén climatolégica, por ejemplo, para una adecuada administracion
y toma de decisiones para los recursos naturales, y de frente a fendmenos extremos
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debidos al cambio climatico, se demanda una informacion veraz y detallada en el tiempo,
con herramientas que plasmen esta informacién de manera cuantitativa (Sossa, 2010).
Pero también se demanda el andlisis y procesamiento de la informacion que permita
modelar y proyectar los escenarios futuros.

Los centros urbanos y de mayor concentracion de poblacion, acusan problemas de
manejo de residuos sélidos, de contaminacion de rios por vertido de aguas servidas, de
contaminacion del aire principalmente por gases de combustion de motores de vehiculos,
parque automotor, industrias en la periferia o dentro de las urbes, polvo y otras particulas
contaminantes.

Regiones como la cuenca del Lago Poopd, presentan un fuerte impacto por
contaminacion de aguas y suelos debido a la mineria que se desarrolla en la zona, como
también debido a acciones naturales, las que originan pérdida de fuentes de agua en la
poblaciones, contaminacién de suelos e importantes pérdidas en las actividades
agropecuarias de los pobladores de estos municipios (Quintanilla, 2012).

El Estado Plurinacional de Bolivia, conjuntamente con los otros paises latinoamericanos,
se encuentra en una situacion privilegiada en cuanto a recursos hidricos, dado que en
esta regiobn se concentra el 27% de la escorrentia total. Pero, existe una gran
heterogeneidad en la distribucién espacial de los caudales, debido a las diversas
condiciones fisico-climéaticas imperantes. La informacion hidrica disponible en el Estado
Plurinacional de Bolivia es deficiente, debido a la baja cobertura de estaciones
meteorologicas e hidrométricas y porque los registros obtenidos, no siempre son
completos o confiables. Aln cabe en este punto resaltar que la futura disponibilidad del
agua dependera de factores, siendo el mas importante muy probablemente el cambio
climatico. Es conocido el hecho del retroceso de los glaciares, que constituyen una gran
reserva de agua dulce. La ciudad de La Paz y otras ciudades de Bolivia dependen en gran
medida del agua de deshielo, especialmente en época seca. Para evitar el
desabastecimiento de agua potable, en un futuro no muy lejano, serd necesario invertir en
represas de almacenamiento de agua mas grandes, esto no sélo por la reduccién de la
capacidad de retencion de agua en los glaciares, sino también, por el notorio acortamiento
de la estacion de lluvias.

Entre las medidas para mejorar la disponibilidad del agua, en calidad y cantidad, estaran
la ejecucién de planes de manejo integral de cuencas, incluyendo la preservacién de los
servicios ambientales de los ecosistemas, el control de la contaminacién hidrica
(aplicacion del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica), la construccion de
plantas de tratamiento de las aguas servidas de todas las ciudades del Estado
Plurinacional de Bolivia, campafias de concientizacion sobre el ahorro de agua y una
utilizacion mas eficiente del recurso, sobre todo por el sector riego.

Para poder dar soluciones a estos problemas, se debe analizar las causas.
Histéricamente se ha tratado de aplica medidas coyunturales, que al final no ofrecen

9
Componente Sectorial Recursos Naturales, Medio Ambiente y Biodiversidad




Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

resultados sostenibles en el tiempo, y los problemas se han agudizado. La toma de
decisiones adecuadas es fundamental, ya que lo que el hombre destruye en un dia le
toma varios decenios a la naturaleza reparar, y no siempre de manera completa.

3. Diagnéstico de primera aproximacion

Dado el estado general ambiental del pais, que en alguna medida se refleja en el (mapa
4, anexo 6), los indicadores de ciencia y tecnologia para el sector presentan muestran una
relativa interesante proporcion en la Inversién en [+D para Control y proteccion del Medio
Ambiente de cerca del 10% del presupuesto nacional y similar proporcion de
financiamiento en actividades cientificas y técnicas. En 2011 un 70% de la inversion en
actividades cientificas y técnicas estuvo asignado a la educacion superior (VCyT, 2012),

Tomando como referencia la inversion nacional en Investigacion y Desarrollo del sector
medio ambiente, de menos del 10% en 2010 y casi 15% en 2011 del total de recursos
destinados a ciencia y tecnologia; que a su vez constituyen cerca del 20% del PIB, se
puede deducir la baja significacion que tiene el sector para la comunidad cientifica del
pais. A esta Ultima afirmacién se suma el bajo nUmero de investigadores de todas las
areas de conocimiento: 1746 en 2010 y 1989 en 2011.

Segun Sandoval en 2009, existe una novedosa produccién de conocimiento y tecnologia
sobre los problemas ambientales en universidades publicas, ONGs y el Estado; pero este
conocimiento aun se encuentra disperso, lo que crea margenes para repetir
investigaciones, propuestas y programas. Asimismo, se indica que en los ultimos 10 afios,
segun un estudio realizado por el Centro Internacional de la Papa, la produccion cientifica
en medio ambiente ha sido magra y no ha incidido significativamente en politicas publicas
vinculadas al medio ambiente y desarrollo sostenible; no obstante de los importantes
logros obtenidos por movimientos ambientalistas e instituciones publicas y privadas, en la
generaciéon de conocimiento en este campo; hay una fuerte dependencia de fuentes
externas de financiamiento, en la medida en que las investigaciones ambientales han sido
posibles con el apoyo de la cooperacion internacional.

La solucién a problemas ambientales, es evidente que tampoco depende enteramente de
conseguir recursos financieros, ya que la aplicacion de medidas y de normativa, han
puesto en evidencia que las capacidades humanas son muy limitadas y aunque se
disponga de informacién, las decisiones que se toman no siempre son las mejores.
Existen vacios en la generacion de informacion estratégica para coadyuvar a los procesos
de gestion ambiental articulada a procesos de planificacion territorial y manejo de
problematicas socio-ambientales en la gestion de recursos naturales. Gran parte de los
esfuerzos de investigacion se han focalizado en conservacion de biodiversidad y calidad
ambiental; dejando los componentes social, econémico y tecnolégico desvinculados a la
temética.
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En consecuencia, el pais, ademas de tener problemas ambientales, tiene muchas
debilidades en la gestion ambiental, en la generacién de conocimiento articulado entre los
actores interesados y los investigadores; hay escasez de especialistas dedicados a
investigacion y con relacibn a la generacion de conocimiento técnico en materia
ambiental, gran parte de estos trabajos no han sido difundidos y respondieron a objetivos
muy puntuales, lo cual redujo su impacto.

El sector, por la alta complejidad de la tematica y de sus componentes, estructura y
procesos, demanda equipos multidisciplinarios e integrados. En general, son estudios de
largo plazo, y dinamicos; de alto costo por los equipos especializados, los
desplazamientos y toma de datos en terreno. En lineas generales, los vacios en
informacion junto con la escasa articulacién de la investigacion ambiental con planes y
programas de desarrollo regionales y sectoriales, asi como la falta de priorizacion de
lineas clave para tratar en las agendas publicas, hacen que las mismas no hayan
generado un valor agregado segun lo esperado, para contribuir a procesos de gestién
ambiental y toma de decision. Hay que resaltar también que la visioén de desarrollo de los
diferentes sectores tradicionales de la economia, impiden que la tematica ambiental se
incorpore seriamente a la gestién publica (PIEB, 2009).

El potencial de generacion de conocimiento cientifico radica en su mayor parte en las
universidades publicas, y sus centros de investigacidbn especializados. Asimismo,
fundaciones y otro tipo de organizaciones identificadas con el sector, tienen
contribuciones de diferente calidad y dimension, asi como objetivos de formacion de
talentos en el tema.

Para el desarrollo de la generacién de conocimiento del sector algunos aspectos que
resaltan son:

e La falta de cultura del conocimiento ambiental con identidad

e La ausencia de relacién entre los actores: publico, académico y socioeconémico
para resolver problemas

¢ Lafalta de educacion ambiental de la poblacién en general.

e La escasa valoracion del conocimiento generado para su aplicacion a la normativa
el sector.

¢ Lafalta de financiamiento para laboratorios especializados

e Lafalta de investigadores de alto nivel para resolver problemas del sector.

¢ La necesidad de gestionar el conocimiento ambiental generado.

Un potencial a aprovechar es el significativo nUmero de organizaciones ambientalistas
(Anexo 1), que pueden aplicar el conocimiento generado por el sector académico, en sus
actividades y que también generan y/o difunden conocimiento.

La distribucién de los centros de investigacion, tanto del sector publico como privado se
ubican en las capitales de departamento del pais; estando los principales y mas
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completos en sus capacidades en las tres ciudades mas grandes sobre el eje troncal: La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Las capacidades analiticas son escasas, y al momento
no hay un solo laboratorio ambiental acreditado sino recomendados por la autoridad con
fines legales.

4. Justificacion

La principal caracteristica en la generacion de conocimiento en ciencias ambientales es la
de ser integral, su vision es holistica. Si bien la investigacion béasica tiene todas las
caracteristicas propias de su naturaleza, el disefio, ejecucion, la interpretacion y posterior
uso de la informacién demanda multidisciplinariedad. Los equipos investigadores de la
teméatica ambiental, en niveles avanzados, necesariamente son estables, puesto que la
ganancia de experiencia y la formacién de escuela en la temética, evolucionan junto a las
capacidades de los equipos. Los procesos de formacion-experiencia de los talentos que
se forman, demandan tiempo y medios apropiados; que no pueden evidenciar frutos si no
existe una base adecuada de formacion de pregrado, una dedicacion concentrada, y
retroalimentacion.

Todas estas condiciones, son las mismas que demanda el desarrollo sostenible, para sus
procesos y actores. La formacién de talentos y desarrollo de investigacion en ciencias
ambientales puede generar escenarios a replicarse por el conjunto de los actores del
desarrollo en el pais.

Estas caracteristicas demandan una formacion no solo integral desde la base profesional,
también se asienta en la empatia que se desarrolla por el entorno natural, y su valoracion,
desde la educacion escolar. Rescatar y consolidar este aspecto en las poblaciones
infantiles puede determinar un cambio cualitativo valioso que facilite los procesos de
desarrollo a futuro, puesto que el modelo de educacion que ha estado vigente en las
Ultimas décadas ha resultado en individuos aislados, tal vez competitivos, pero en
extremo abstraidos de lo que sucede a su alrededor, con escasa o0 nula participacion en la
vida ciudadana.

La formacién de equipos y compartir medios de trabajo de manera armdnica, para la
generacién de conocimiento ambiental, es fundamental para avanzar rapidamente por la
via hacia el desarrollo, de lo contrario no abasteceran todos los recursos ni se
aprovecharan eficientemente las capacidades instaladas actuales.

Desde su espacio particular, el modelo de la investigacion en ciencias ambientales
alimenta procesos de innovacién, puesto que atiende demandas, es educador, vigila sus
procesos y se retroalimenta, demanda la participacion de la autoridad como facilitador, y
orienta a la poblacion en la toma de decisiones y es estimulante porque muestra
resultados. Los talentos surgen en estos escenarios y los esfuerzos fructifican. Estas
condiciones son mas prometedoras si los saberes locales se incorporan y encuentran con
el conocimiento cientifico.
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Justificacion epistémica

Existe una profunda necesidad de crear una cultura de conocimiento en ciencias
ambientales en el pais. Si bien, tal como lo evidencia la cantidad de instituciones e
investigadores que trabajan en el tema, el eje de los estudios esta dado por el
componente biofisico o como muchos llaman el vértice ecoldgico del triangulo de la
sustentabilidad; los investigadores tradicionales de la temética han pasado por alto los
otros dos componentes: el social y econémico; y fruto de ellos el tecnoldgico. La
necesidad de resolver problemas coyunturales ha restado espacio a la reflexién y analisis
de la identidad ambiental de las culturas que forman parte del pais.

Segun Leff en 2009, en épocas recientes surge en los textos, programas educativos y la
manifestacion en acciones ambientalistas, la aspiracion a dar al pensamiento ambiental la
certificacién de una denominacion de origen: Latinoamérica; aspiracion legitima, en el
deseo de construir un pensamiento que diera identidad frente a la crisis ambiental global.

Sélo la definicion basica de ambiente ya evidencia un grado de complejidad que es
necesario abordar en su integridad, y ello se refleja en los grandes esfuerzos por
mantener calidad de sitio, como es el caso de las areas protegidas, y que siguen
redundando en deterioro por razones antrdpicas. Es evidente que se debe profundizar en
el conocimiento de la componente social, de valoracion ambiental en si misma, la escasa
nocién de procesos los econdmicos analizados desde la base de recursos naturales que
se utiliza como recursos estratégicos, y que ademas son determinantes en la forma cémo
se utiliza la base biofisica y su potencial. Las formas de organizarse, el manejo y
ordenamiento del territorio, la tecnologia disponible para procesos, la energia y su
administracion, incluyendo los marcos legales, constituyen elementos de analisis dentro
de la complejidad y que luego se traducen en politicas orientadas a acciones especificas.

La ausencia de conocimiento profundo no solo se evidencia en los espacios de toma de
decisiones politicas, que son las que mayor impacto potencial generan, adn los
investigadores carecen de los espacios de reflexién y andlisis de conjunto. En particular
en el pais, la diversidad cultural y de saberes ancestrales brindan una ilimitada fuente de
conocimiento de un lugar a otro, conocimiento que subyace almacenado en la gente y sus
costumbres, y que corre el riesgo de perderse si no se transmite y protege de manera
apropiada. La conjuncién entre la investigacion cientifica y los saberes locales pueden
abrir un amplio horizonte de oportunidades de generacién de conocimiento y de identidad
en la tematica ambiental y dar oportunidad al disefio de politicas ajustadas a las
demandas locales.

Adicionalmente, un pais de tan variada fisiografia y en una situacién de escaso
conocimiento de su base natural asociada al saber local, presenta alta vulnerabilidad a la
ocurrencia de desastres por fendmenos naturales extremos, quedando por la misma
razén sin posibilidades de aplicar medidas correctivas, de mitigacion o de conservacion
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apropiadas. La manifestacién, cada vez mas evidente de alteraciones en el medio natural,
por efecto del Cambio Climético, también demanda de conocimiento y vision integral para
la toma de decisiones politicas con repercusiones econémicas.

Gudynas en 2004, indica que hay muchas concepciones nuevas sobre ambiente y
naturaleza, y se han inspirado en las concepciones indigenas y campesinas. En ellas se
presta atencién tanto a los conceptos sobre el entorno que poseen esos grupos, como a
las formas de relacionarse con el ambiente. En estas aproximaciones el ser humano
vuelve a ser un elemento mas dentro de la Naturaleza, y en varias de ellas se pone en
discusion la dualidad que la separa del ser humano.

4.1. Justificacion politica

En el momento actual, y planteados objetivos especificos dentro de las politicas actuales
del gobierno, para la seguridad alimentaria, para el vivir bien, para producir mejor, para
mejorar los procesos de agregacion de valor, mantener la calidad del escenario natural,
ademds respetando las tradiciones y saberes de los diferentes pueblos y culturas, y en un
escenario donde los diferentes actores demandan solucion a problemas ambientales
evidentes y de larga data; corresponde poner en accion las capacidades, disponer de los
recursos financieros y formar los talentos que permitan disefiar el paisaje futuro, con los
resultados que se buscan.

Haciendo eco a esta demanda, se ha jerarquizado el ente nacional de Ciencia y
Tecnologia, se ha actualizado el Plan Nacional y se ha ejecutado la primera fase
generando los instrumentos basicos de disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion; que
han permitido elaborar una propuesta, socializarla con los especialistas, reunir a los
actores del sector en seis talleres en diferentes regiones del pais, levantar demandas,
priorizarlas e identificar fortalezas para la generacién de conocimiento que contribuya al
desarrollo del pais.

4.2. Justificacidn socioecondmica

La base de la actividad productiva que sustenta la economia de Bolivia en este momento,
constituyen los recursos naturales no renovables como la extraccion minera y de
hidrocarburos, cuya actividad extractiva tal como se la conduce en este momento, impacta
negativamente sobre el recurso natural renovable. Las razones para mantener este
régimen suelen estar relacionadas con los costos de tratamiento de residuos y de
rehabilitacion/reconstruccion de sitio; ademas de la debilidad de la gestion ambiental,
cuyo régimen de control desde que se reglamento la ley recorre un muy lento camino para
hacer cumplir las nhormas. Sin embargo estas decisiones tomadas en la coyuntura de los
plazos cortos, en el largo plazo afectan a los componentes bidticos del sistema. Es
evidente que la generacién de conocimiento respecto a procesos y tecnologias amigables
con el entorno, redundarian en beneficios generales.
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Los recursos naturales renovables, son la base para la produccién primaria bruta, soporte
de los sistemas vitales esenciales, producen los bienes y servicios que la poblaciéon
demanda para vivir. La biodiversidad pertenece a este grupo, donde la unidad de mayor
complejidad, constituyen los ecosistemas, cuya composicién, estructura, funciones
caracteristicas y especificas de cada uno de ellos se mantienen en equilibrio dindmico.
Las capacidades intrinsecas de brindar sus beneficios, depende del mantenimiento del
mencionado equilibrio, que ademas se auto regula internamente acorde con las macro
variaciones del entorno.

El Estado Plurinacional de Bolivia en su diversidad fisiografica, biol6gica y cultural,
alberga el potencial de adaptacion al entorno. Este potencial de adaptacion se expresa en
los recursos genéticos de sus especies de flora, fauna y microorganismos, en la cultura de
los pueblos que con base en sus saberes ancestrales usa esos recursos en su
mantenimiento tradicional, y ambas son albergadas por las variadas condiciones de suelo,
topograficas, de climay altitud, que permiten la expresion del potencial genético al desafio
de los cambios globales como el climatico. La produccién de alimentos, materias primas
para industria, especies de la medicina tradicional, habitat en general, dependen de la
oferta de los ecosistemas. Sin embargo, estas capacidades de adaptacién tienen un
limite, por encima del cual el sistema colapsa. En consecuencia, las decisiones que se
tomen respecto a su uso, manejo y conservacion, deben estar sustentadas con
informacién valida y confiable, que en el caso especifico de ecosistemas toma un largo
tiempo tomar, pero permitirian aspirar a lograr la meta del vivir bien.

4.3. Justificacion técnico — operativa

El sector medio ambiente, recursos naturales y biodiversidad, interactia practicamente
con todos los otros sectores de la economia nacional, justamente por sus caracteristicas
de soporte natural de la vida y su diversidad, asi como base productiva en relacion a la
actividad humana en sus implicaciones econémicas. Por sus caracteristicas sistémicas,
puede potenciar, coadyuvar o deprimir los procesos de los otros sectores. Dentro de un
marco de sustentabilidad, todos los sectores se verian beneficiados por la generaciéon de
conocimiento para viabilizar la solucion de los problemas vinculados con la variable
ambiental, que los afectan.

5. Problematica a abordar en el Componente Sectorial

La generacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el sector, tiene limites evidentes
vinculados principalmente a los actores y el modelo actual de operar, que se caracteriza
por:

e Escasa 0 ninguna vinculacién entre los tres actores del desarrollo: autoridad
(publico), socioeconémico (empresas, consultores, ONGs, centros de investigacion
privados) y actor académico (Universidades publicas y privadas, investigadores,
gestores de investigacion, postgrado universitario).
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¢ Falta de talentos en el sector publico para investigacion de alto nivel.

e [Escasez de recursos financieros para fortalecer los centros de investigacion y
formacion, particularmente durante periodos largos de tiempo, que es lo que
demanda la investigacion ambiental para llegar a sus resultados.

e Bajos o ningun recurso financieros para atender proyectos de investigacion “clave”

e Permanencia y persistencia de los Programas priorizados.

e Difusion y uso del conocimiento generado (Gestion del conocimiento)

¢ Baja estabilidad funcionaria del personal dependiente de la autoridad del sector, lo
gue limita la posibilidad de que los talentos generados desempefien luego
funciones con el actor publico.

e Baja Integracion intersectorial.

La identificacion de los problemas especificos del sector, trabajada desde los actores en
los diferentes talleres permiti6 establecer diferentes tematicas, niveles y ambitos,
particulares ademas en cada region y departamento del pais. Cada lista de problemas fue
analizada por sus ambitos, causas y efectos, a fin de establecer las demandas de
generaciéon de conocimiento. Adicionalmente, el diagndstico y levantamiento del estado de
situacién de la generacion de conocimiento del sector, permitieron establecer un
escenario que se resume en el andlisis FODA del Anexo 1.

En él se indica que las principales potencialidades son la gran cantidad de conocimiento
generado en los dltimos afios sobre productos, bienes y servicios de la biodiversidad, para
alimentacion salud e industria; la riqueza minera e hidrocarburifera que genera ingresos y
puede financiar actividades de CyT, sobre todo porque ese sector tiene muchos
problemas ambientales a resolver; la actual voluntad politica manifestada para atender la
generacion de conocimiento; y un Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia en marcha, con
posibilidades de contar en corto plazo con la facilidad del satélite de comunicaciones.

Al mismo tiempo notables desafios se presentan en la generacién de una cultura de
conocimiento, en todos los sectores de la poblacién y principalmente en los actores
publico y académico; la incorporacion del conocimiento generado en las normas y
politicas del Estado; contar con modelos de interaccion saberes ancestrales-conocimiento
cientifico; e incrementar los recursos financieros nacionales para la ciencia y tecnologia.

La principales limitaciones identificadas constituyen; la cantidad de talentos insuficiente
para cubrir los requerimientos; la escasa produccion de articulos cientificos y aun menor
difusion del conocimiento generado; la baja capacidad de interaccidén entre actores; y la
baja o nula educacion ambiental de la poblacion.

Sin embargo, son los riesgos, los que como producto de la interaccion de las debilidades
ante las amenazas, pueden comprometer el Componente, como: los acelerados efectos
del Cambio climatico en comparacion con la velocidad de generacion de informacion; las
bajas capacidades de gestion de la autoridad del sector, que toma decisiones sin valorar
el conocimiento generado; un sistema administrativo convencional, lento y burocratico,
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incompatible con las necesidades del Componente; o talentos para la investigacion
ocupados en tareas diferentes a las establecidas por el Componente.

Tanto limitaciones como riesgos, son elementos generadores de desconfianza en el
sistema que podria constituirse en el mayor impacto no deseado, sobre todo en un plan
que demanda largos periodos de tiempo para visibilizar sus resultados.

Gestion de talentos y la difusion de ciencia, tecnologia e innovacion del sector

Los talentos son las capacidades humanas especializadas, que cuentan ademas con
habilidades, destrezas y experiencia en el tratamiento de un tema; y éstas se desarrollan
en congruencia con su tematica. Formar talentos en ciencias ambientales lleva tiempo y
demanda recursos académicos y financieros para el suministro de los medios de trabajo.
La gestion de estos talentos implica formarlos y mantenerlos, actualizarlos,
potencializarlos ya que constituyen una inversiébn que genera conocimiento. Por otra
parte, son parte de la gestion de los talentos, el tratamiento adecuado acorde a sus
niveles de responsabilidad y calidad de trabajo, asignandoles las tareas que corresponde
a sus capacidades.

Los limites mas notorios para la gestion de talentos constituyen:

¢ Lafalta de estabilidad funcionaria en el caso del actor publico y académico.
e Lafalta de valoracion del trabajo especializado.

e La falta de recursos financieros para formacion postgradual.

o Lafalta de centros especializados para desarrollar su trabajo.

La difusibn de la ciencia abarca desde el pensamiento cientifico, las metodologias,
técnicas, planificacion, medios y ejecucion de trabajos cientificos. La difusion del
conocimiento que genera la ciencia, se establece como la llegada hasta el usuario final
actual o potencial; y entre sus limites resaltan:

e Laescasez de medios de difusion nacional para temas especificos.

e Falta de encuentros de analisis y reflexion entre especialistas afines.

¢ Falta de encuentro de andlisis y reflexion interdisciplinario.

¢ Falta de opinién y retroalimentacién del sector a quienes pueden difundir.

La gestion del conocimiento

La consideracion del conocimiento como un recurso estratégico esencial y la habilidad
para crearlo y aplicarlo como una capacidad fundamental, supone un importante avance
en la evolucién de la planificacion estratégica.

El sector ambiental esta caracterizado por niveles crecientes de complejidad, cambios
rapidos y profundos como consecuencia, fundamentalmente, de la dindmica de cambios
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naturales; entre ellos el cambio climético global; pero también la influencia de las acciones
del hombre, el cambio tecnoldgico y del conocimiento cada vez mayor que éste incorpora.
Para anticiparse y lograr adaptarse a estos cambios, se necesita prestar atencion al
desarrollo y conservacion de las habilidades y capacidades internas de generacién de
conocimiento. En esta linea, parece imprescindible conocer como generar conocimiento,
cémo difundirlo y como potenciarlo. Esta necesidad ha contribuido a que en las ultimas
dos décadas se haya despertado un interés creciente en torno a la gestién del
conocimiento, tanto en el mundo académico como en el empresarial. Algunas de las
limitaciones son:

e Escasa valoracion del conocimiento como fuente de soluciones a problemas de
sector.

e La gestiébn ambiental no se actualiza en el conocimiento generado.

¢ El conocimiento no trasciende a niveles de uso publico o popular.

e Existe un vacio entre conocimiento cientifico publicado y su punto de aplicacion
(generacion de tecnologia)

e No se estan capitalizando los saberes ancestrales y conocimiento local, y en
consecuencia no se produce la sinergia con el conocimiento cientifico. Ante la falta
de profundizacion en el tema, hasta pueden interpretarse como contrarios.

La gestién de los recursos

Para la generacion de conocimiento del sector, dadas las caracteristicas de amplitud y
multidisciplinariedad, la formacion e investigacion en las tematicas seleccionadas pueden
demandar significativas cantidades de recursos financieros, capacidad analitica en
laboratorios, infraestructura, equipamiento menor para laboratorio o campo,
desplazamientos, informacién, muchas veces personal de apoyo para toma de datos,
servicios especializados para procesamiento de informacion y otros, incluyendo talentos
de los formadores seleccionados. Sin embargo, la formacién de equipos o firma de
acuerdos de trabajo entre centros de investigacion o instituciones tanto publicas como
privadas, sumando capacidades e intereses comunes, pueden permitir el desarrollo de
complejos trabajos y de larga duracion.

Dadas las condiciones y recursos previstos para esta etapa, los problemas que pueden
surgir tienen relacién con:

e Competencia en lugar de complementariedad, sinergia y potencializacién entre
centros y grupos de investigacion.

e Duplicidad de investigaciones, por falta de fuentes de informacién actualizada y
completa.

e Baja responsabilidad sobre los recursos asignados.

¢ Riesgo de desconfianza sobre el sistema y su efectividad, dados los cortos plazos
de financiamiento sobre todo en conocimiento de que para lograr cambios se
demandan plazos largos en el tema ambiental.
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Il. COMPONENTE SECTORIAL

La dimensién ambiental ha estado siempre implicitamente incorporada en la planificacion
del desarrollo; pero la preocupacion de incorporar mas efectivamente nace en las
manifestaciones negativas de los problemas ambientales y en la necesidad de conocer y
evaluar los costos ambientales que implican las estrategias de desarrollo (Gligo, 1983).

La generacion de conocimiento en materia ambiental, y un punto de encuentro con los
saberes locales y ancestrales, podria constituirse en el escenario ideal para el disefio de
politicas de desarrollo en armonia con el entorno, o por lo menos a bajo impacto
ecoldgico. Por otra parte, el pais cuenta con una normativa que si bien aun debe ser
completada y en otros casos actualizada, constituye un marco adecuado si la autoridad
sectorial, y las gobernaciones y municipios dentro de sus competencias, fortalecen sus
capacidades de gestion. Las actividades productivas tienen que mejorar sus procesos, y
optimizar sus capacidades para reducir la presion sobre los recursos naturales, las
poblaciones en todos sus estratos deberan adquirir conocimiento de los efectos que
causan sus actividades, desde la nifiez, y el sector académico debera mejorar las
condiciones y capacidades de sus investigadores, asi como los mecanismos internos que
faciliten un encuentro con las demandas de la poblacion y las empresas.

El sistema de generacion de conocimiento en materia ambiental, de recursos naturales y
biodiversidad puede ser un instrumento altamente eficiente de generacion de valor
publico, por las sinergias, generacion de servicios, demanda de leyes, regulaciones y
otras acciones que se instrumentan por la demanda de los actores del sistema; y dado el
enfoque y principios que lo rigen. Si bien el valor final esta dado por los bolivianos, es de
esperarse que se refleje en las decisiones de los politicos que los representan.

Por otra parte, el Componente se rige por algunos principios que junto a las demandas de
los actores y el diagnéstico del sector permiten la identificacién de sus lineamientos
estratégicos. Los principios son:

¢ El reconocimiento de que el desarrollo sostenible, es un marco establecido por la
norma ambiental y se apoya tres pilares basicos: la proteccion ambiental, el
bienestar social y humano y el progreso econémico.

e El reconocimiento de la diversidad en sus mdltiples expresiones: bioldgica,
cultural, y sus formas de generacion y transmisién de conocimiento.

o El caracter holistico de su problematica y fenbmenos internos, y por tanto
intervienen consideraciones fisicas, ecolégicas, sociales y culturales, y por ende,
el fomento de la transdisciplinariedad; lo cual demanda procesos de construccién
colectiva que requiere una amplia participacion social y apropiacion social de los
resultados de las investigaciones en los procesos de gestién ambiental.
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o Definicion de lineas estratégicas y programas de generacion de conocimiento
acorde a las necesidades del pais.

e Dimensionamiento temporal acorde a las caracteristicas del sector.

e En este caso, las dimensiones adecuadas son el mediano y largo plazo; aunque
con fines de dinamizacion se propone una etapa corta de cinco afos.

Bases del Componente sectorial

Congruente con los elementos del analisis de consistencia del Plan Nacional, el
Componente sectorial establece como bases de su formulacion:

e El marco legal sustentado por la Constitucion politica del Estado, el Plan Nacional
de Desarrollo, la Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez y la normativa vigente para el
sector Medio ambiente, Recursos naturales y Biodiversidad.

e La Identificacion, priorizacion y socializacién de las demandas de generacion de
conocimiento del sector, a partir de los actores.

¢ Articulacién con los otros sectores del Componente

e La identificacion de capacidades y fortalezas del sector que permitan un rapido
desarrollo, el uso eficiente de los recursos disponibles, asi como el establecimiento
de los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién con los indicadores
pertinentes.

e Estas bases han permitido identificar alcances tematicos que responden a:

e La implementacién de Procesos de investigacion para conocer la realidad local y
regional,

e La generacibn de conocimiento para la resolucion de problemas locales o
nacionales,

e El desarrollo de la ciencia y la tecnologia que prioritariamente requiere el sector,
como base para la estructuracién de una cultura cientifica, incluyente y reciproca,

e Conocimiento cientifico tecnol6gico, y de los saberes locales y conocimientos
ancestrales, para su aplicacién en la produccion de bienes y servicios.

6. Objetivos de Desarrollo del Componente Sectorial
Objetivos de Planificacion y Gestion del Componente Sectorial

Los objetivos de planificacion y gestion del Componente sectorial sugieren pautas
operativas especificas para su implementacién, ademas de los lineamientos teoricos que
proporciona. Estos objetivos se enuncian en los siguientes puntos:

e Levantar la linea de base del sector en cuanto al conocimiento generado y
publicado (disponible), en los diez programas priorizados, a fin de evaluar los
avances anuales y de final de ciclo.
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e Facilitar y mantener la vinculacion entre los tres actores del sector, via las redes y
la implementacion de los proyectos de investigacion que generaran conocimiento
de interés para ellos. Fortalecimiento de los equipos o centros, donde se
establezcan las investigaciones.

e Desarrollar los ocho programas identificados en las demandas, en base a las
fortalezas de los centros de investigacion y unidades académicas de la universidad
publica para la formacién de talentos y ejecucion de proyectos de investigacion.

e Sentar las bases para la generacion de una cultura de conocimiento del sector,
coadyuvando el encuentro de investigadores, con un fuerte marco de
institucionalidad, y estabilidad funcionaria. Interactuar con el sector de educacion
escolar buscando el desarrollo de sensibilidad de la poblacion con su entorno.

e Formacién de talento humano especializado.

e Publicacién y difusién de los resultados de las investigaciones, asegurando la
llegada de éstos a los usuarios finales (demandantes iniciales).

e Monitorear anualmente los avances via los indicadores seleccionados y evaluar el
impacto generado, a objeto de gestionar nuevos financiamientos para las etapas
posteriores.

Objetivo de alto nivel del Componente Sectorial

El objetivo de alto nivel del Componente sectorial es contribuir al desarrollo del pais.

Esta contribucién se hace efectiva no solo por la generacién de conocimiento, y el alcance
de las metas por programa de una manera directa, sino por el caracter sistémico de sus
efectos, que genera sinergias entre Programas y luego entre sectores. La gestion del
conocimiento generado es altamente relevante, para ponerlo al alcance de quien los
demande, y que pueda ser utilizado.

Esta situacion demanda acciones integradas y efectivas, muy focalizadas, con
conocimiento puntual que utilice técnicas, y tecnologias y bajo riguroso monitoreo y
seguimiento. Bajo este escenario y demandas se plantean dos lineas estratégicas y ocho
programas dirigidos a generar o complementar el conocimiento que apoye a la solucién
integrada de los problemas identificados.

Por otra parte, se demandara esfuerzos de la autoridad del sector, que ademas de poder
utilizar el conocimiento generado, podra potencializar las actividades, obras y proyectos
tanto del actor publico como privado, y aplicando una normativa actualizada.

Objetivos de desarrollo del Componente Sectorial

Tomando el objetivo general definido en la etapa inicial de este proceso, se establece
como objetivo del sector:

e El apoyar al fortalecimiento y la consolidacion del Sistema Boliviano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado Plurinacional de Bolivia, y a la formulaciéon de
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un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, generando el conocimiento
que ayude a resolver los problemas ambientales prioritarios para el pais;

e Y democratizando el acceso al mismo. La democratizacion del conocimiento
apunta a revalorizar la practica de la investigacion cientifica y tecnolégica en
vinculacion con los objetivos del desarrollo social, orientando la promocién de
nuevas investigaciones y la aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico
disponible a la resolucion de los desafios que plantea la produccion de bienes y
servicios, asi como las probleméticas socialmente relevantes sin deteriorar la base
productiva.

Una herramienta de importancia para la democratizacion del conocimiento constituyen las
tecnologias de informacion y comunicacion (TICs).

Para asegurar la llegada al objetivo, el Componente plantea en congruencia con el plan
nacional una gestion por resultados que permita maximizar el impacto final.

La identificacién de las tematicas prioritarias de intervencién se basa en la demanda
manifestada por los tres actores de los procesos de desarrollo en el pais: actor
socioecondémico, actor gubernamental y actor académico. La demanda manifestada, en
los talleres a nivel nacional; han sido sistematizada, contextualizada en un andlisis de
situacion, politicas y normativa vigentes; pero principal y sustancialmente bajo la premisa
de que los bienes y productos de la biodiversidad, los servicios ambientales y los recursos
naturales renovables y no renovables que se encuentran en el territorio nacional
constituyen patrimonio y la base productiva del Estado boliviano y de ella dependen las
posibilidades presentes y futuras del “Vivir bien”.

Cada gobierno y la poblaciéon boliviana son responsables por el mantenimiento del
patrimonio natural, y esa responsabilidad se refleja en todas y cada una de las decisiones
que se toman permanentemente. En la medida que crece la poblacién, esta
responsabilidad es distribuida en un nimero cada vez mayor de personas, con diferente
conocimiento y actitud hacia su entorno. Por su parte, cada gobierno, independientemente
de su ideologia asume una cantidad de responsabilidades en la generacion de bienes y
servicios que deben cubrir las necesidades de una poblacién creciente y con demandas
de desarrollo econémico.

La presion sobre el patrimonio natural del pais es cada vez mayor, y acorde con el
diagndstico actual del sector si no se toman medidas responsables y se van solucionando
los problemas actuales, asi como ir modificando la actitud de la poblacion, el deterioro
creciente no solo terminard con la base productiva, sino que hara imposible la vida sana
en las ciudades o en el area rural; obviamente ademas se demandara una gran cantidad
de recursos financieros para adquirir medios tecnolégicos para intentar solucionar los
problemas; que dadas las caracteristicas de los componentes del ambiente, demandan
largos periodos de tiempo.
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En congruencia con estas necesidades y enfoque, se propone orientar estratégicamente
el Componente en dos direcciones principales:

a. Apoyar y dinamizar la generacion de conocimiento basico en ambiente, recursos
naturales y Biodiversidad, y la apropiacion de resultados de la investigacion y la
innovacién; promover la formacion de alto nivel y el fortalecimiento de capacidades
humanas y cientificas.

b. Valoracion econdémica y ambiental de los componentes del medio ambiente,
promover estrategias de interaccion entre los diferentes sectores, especialmente
académica y productiva.

Estos dos objetivos fundamentales originan por sus caracteristicas tres lineas estratégicas
muy bien definidas.

7. Lineas Estratégicas del Componente

7.1. Lineade accion 1: Generacion de conocimiento basico

Esta linea tiene por objetivo generar o complementar informacion sobre composicion,
estructura y funciones de los ecosistemas clave del territorio nacional, que pueden ser
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del pais o n6, en areas individualizadas o
pueden formar parte del corredor biolégico que atraviesa el territorio nacional (Corredor
Amboré-Madidi), y que ademas es de relevancia latinoamericana. De manera adicional,
los corredores biolégicos (CB) son otro instrumento de politica ambiental disefiados para
atenuar los efectos negativos de la fragmentacion del habitat a través de la conectividad
biologica, lo cual permite mantener los procesos funcionales y los servicios ambientales
gue proveen los ecosistemas. Los corredores biol6gicos proponen el reordenamiento del
uso del territorio bajo criterios de sostenibilidad ambiental, incorporan a los actores locales
en la planeacion del desarrollo y fortalecen las capacidades de dichos actores para dirigir
su propio proceso de desarrollo local (PNUMA, 2009).

En esta etapa es relevante generar conocimiento, en particular sobre su dinamica,
evolucion natural y modificaciones debido a la influencia del Cambio Climatico Global.
Solo conociendo la base de su dinAmica se podrA monitorear ademas sus procesos
internos para diferenciar los procesos de deterioro natural o por influencia de actividades y
obras del hombre. Un elemento fundamental de apoyo a los objetivos de esta linea
constituye el uso de tecnologias de informaciéon y comunicacion que permitan tener
disponible y procesada la informacién generada, para su asimilacion a procesos de
generacion de tecnologia y/o identificacion de medidas de mitigacién para el uso del
espacio natural o de la explotacion o aprovechamiento de un recurso natural. El
conocimiento basico es también relevante para la aplicacién de técnicas de remediacion y
bioremediacion.
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7.1.1. Programa 1: Dinamica de Especies, Ecosistemas y Cambio Climatico

La diversidad de eco regiones y paisajes del territorio nacional, se origina en la diversidad
fisiografica y de ecosistemas que posee. La composicion, estructura y funciones de cada
uno de ellos contribuye en sus interacciones y resultado final a la calidad ambiental del
territorio. Los ecosistemas en sus caracteristicas intrinsecas albergan el potencial de
autorregulacién, para mantener el equilibrio de sus procesos, en particular ante
perturbaciones externas; sin embargo, estos proceso de regulacion interna poseen un
limite; y tanto la accidén antropica como fendmenos de cambio global como el Cambio
Climatico pueden acelerar o inducir procesos deterioro, influyendo sobre la base
productiva agropecuaria y forestal; y la calidad de vida de las poblaciones humanas. Por
otra parte, es necesario contar con modelos de cambio debidos al clima y el
calentamiento global, a fin de poder disefiar medidas de mitigacion que permitan
mantener la salud de los ecosistemas y su resiliencia. Dada la cantidad de ecosistemas
que demandan estudios, se concentraran los esfuerzos iniciales en ecosistemas clave
para el desarrollo; o que ofrezcan vulnerabilidades.

Los estudios en ecosistemas requieren equipos multidisciplinarios pero bajo la orientacion
de especialistas en Biodiversidad. Para el Componente se estable inicialmente la
necesidad de formar especialistas de alto nivel, que puedan sumarse a los talentos
existentes en los centros especializados y que participen en los proyectos que se
proponen para este programa.

Los estudios de dindmica de especies requieren la formacion de especialistas en ecologia
de poblaciones y comunidades, esto nos permitird conocer el estado actual de las
poblaciones para poder planificar la conservacion y/o preservacion de las mismas.

Los estudios de cambio climatico requieren de un trabajo multidisciplinario, donde se
pueda realizar no solo el monitoreo y evaluacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, sino iniciar estudios de paleobotanica y paleoclima, para esto es
necesaria la formacién de investigadores, que contribuyan en la generacién de
informacion como un soporte a las estrategias de adaptacién al cambio climético a
implementarse.

7.1.2. Programa 2: Monitoreo de calidad ambiental

Dada la gran cantidad de problemas de deterioro de sitio, cursos de agua, suelo, de los
ecosistemas, ciudades y espacios naturales en general, tanto de forma natural como por
influencia de la actividad de los grupos humanos, es necesario mantener vigilancia sobre
los indicadores y/o parametros mas representativos que van asociados a sus procesos de
estabilidad y/o cambio. La salud de los ecosistemas se mantiene en un equilibrio
dinamico.
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Este seguimiento a pardmetros seleccionados demanda servicios analiticos
especializados, laboratorios, equipos y periddicos muestreos y determinaciones en puntos
especificos de los sitios bajo estudio. Por ello se han identificado capacidades analiticas
en varias regiones a fin de unirlas para las etapas iniciales del Componente. Se priorizan
los recursos suelo y agua. Se formaran dos especialistas a nivel de doctorado, uno para
suelos y otro en aguas.

Todos los estudios estaran orientados a determinar acciones correctivas del deterioro y
degradacion de los recursos naturales y habitats silvestres, comprendiendo el enfoque
descriptivo y de diagnéstico, tendiendo asi a un uso sustentable de estos recursos.

7.1.3. Programa 3: Procesos de deterioro y contaminacién

Asociado al anterior programa, y con una alta demanda en varias regiones del pais, la
generacién de conocimiento en deterioro y contaminacion, permitird establecer el grado
de afectacién de la composicion, estructura y funciones de los sitios que han sido pasibles
de descargas contaminantes recientes o acumuladas. Los recursos haturales renovables
poseen capacidades variables, dependiendo del ecosistema de que se trate, de
restablecerse ante presencia de elementos contaminantes; o pueden necesitar de la
intervencion humana y su tecnologia para restablecer su equilibrio. Por otra parte, la
biodiversidad suele ser afectada en sus diferentes niveles de expresiébn por estos
fendmenos; que si no son controlados determinan la pérdida del recurso. Particularmente
las especies que se desarrollan en sitios de cambio, suelen generar recursos genéticos de
valor potencial para la seguridad alimentaria o con funciones ecoldgicas particulares, y
que pueden afectar los servicios ambientales que prestan. Por otra parte, contar con la
informacion de procesos contaminantes puede permitir establecer el origen y proceder a
corregir la situacion. Se formaran dos doctores en estudios de impacto sobre el ambiente
por contaminacién de efluentes de extraccién minera y en contaminacion por extraccion
de hidrocarburos.

7.1.4. Programa 4: Difusion de informacion ambiental

Una condicién basica que justifica la generacion de conocimiento es su difusion. Pierde la
condicién de tal, si se mantiene encerrado en la cabeza de un investigador, tanto como un
escrito no publicado; o un informe en una institucion. En todos los casos, el sistema ha
perdido recursos. Por otra parte, su publicacion por medios formales, pero inalcanzables
para los usuarios finales redunda en la anterior situacion. Muchas de las decisiones que
puede tomar la autoridad sin disponer de informacion actual, confiable y precisa; puede
redundar en dafios ambientales. Asimismo, la ocupacién del territorio con diferentes fines,
habitar, producir, recreacioén, u otros puede tener dificultades en lograr sus objetivos si ho
se cuenta con informacién de sitio que garantice la funcidon que se le piensa asignar.
Tomando en cuenta la amplitud del territorio nacional, la necesidad de mantener la calidad
ambiental, asi como el potencial productivo de los recursos; y mientras las capacidades
del estado empiecen a crecer para atender las necesidades de informacion técnica; se
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hace necesario contar con de sistemas de informacién de facil acceso, e interpretacion,
gque acceda a bases remotas y que permitan contar con la informacion ambiental basica,
respecto a sitio y clima, y por lo menos a nivel de municipios.

7.2. Linea de accion 2: Valoraciobn de los componentes
ambientales

Esta linea tiene por objetivo generar informacion principalmente econémica, social y
tecnoldgica sobre los bienes y productos de la Biodiversidad, los servicios ambientales,
las Areas Protegidas y su funcion en el desarrollo, su valor de conservacion, el uso de
sitio para habitar y los modelos de expansion de las poblaciones, aptitud de los territorios
para las actividades del hombre y el ordenamiento territorial, las formas de organizacién
para la produccion, en relacion al uso de un recurso, incluyendo las costumbres y
tradiciones, la generacién de tecnologias amigables con el ambiente, uso eficiente de la
energia y el agua, como recursos estratégicos para los procesos productivos.

La informacién generada en esta linea también reforzaria procesos educativos, bajo los
principios de: se cuida todo bien que tiene un valor, asi sea solo en si mismo, el que
contamina debe pagar y en una sociedad justa, los costos y beneficios del buen
mantenimiento del ambiente, estan distribuidos de manera equitativa entre todos sus
componentes. La informacion basica que se genera en la linea 1, es fundamental para los
procesos de valoracion, ya que determinan las funciones de los ecosistemas.

7.2.1. Programa 5: Bienes y servicios de la Biodiversidad

Una de las riquezas naturales del Estado Plurinacional de Bolivia constituye su
biodiversidad, pero es también poco conocida en su valor actual y potencial futuro. Cada
eco regién contiene diversidad en si misma y sus funciones son particulares, no hay dos
sitios idénticos. Esta riqueza puede ser aprovechada, pero de manera sustentable una
vez que es incorporada a los sistemas productivos, pero mientras se encuentra en estado
natural cumple funciones especificas en el ecosistema. Se han priorizado la erosion de
recursos genéticos, habitat y poblaciones vulnerables, asi como el recurso icticola.

7.2.2. Programa 6: Componente social y organizacional

El entorno natural alberga a las poblaciones humanas, con sus habitos, costumbres,
tradiciones, cultura, demandas de productos y de sitio para vivir. En gran medida, la
respuesta del ambiente es funcién de la evolucion y procesos naturales; y de la
intervencion del hombre. En cada sitio se produce una accibn o un conjunto de
interacciones, particulares acorde con las funciones y caracteristicas de los sitios, asi
como sufre la presién del hombre para cubrir sus necesidades. Para poder garantizar la
sustentabilidad de los sitios, es necesario conocer sus funciones naturales pero también
el accionar del hombre en su relacion con él: de manera que puedan establecerse los
limites que garantizan la calidad y estabilidad del sitio. EI comportamiento y la
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organizacion de los grupos sociales, para diferentes fines, determinan el estado presente
y futuro del entorno y su calidad.

7.2.3. Programa 7: Produccion — Tecnoestructura — Fuentes de Energia

La demanda de recursos para la poblacibn humana, en constante incremento, guarda
relacion con sus hébitos y suelen seguir modelos de consumo o de crecimiento,
relacionadas con sus posibilidades de obtener la satisfaccion de sus necesidades. Para
ello produce alimentos, los procesa, disefia tecnologia, utiliza energia y recursos escasos
como el agua. Los procesos productivos, la tecnologia disponible, el tipo de energia que
se utilice producen diferentes impactos en el entorno natural o construido. Dependiendo
de cuan amigables sean estos procesos con el entorno o cuan sustentables sean los
procesos productivos, la disponibilidad de recursos tendra un plazo mas largo, a calidad
suficiente, para quienes lo requieran y a costo aceptable. Los desequilibrios que se
producen entre estos factores pueden determinar procesos acelerados de deterioro. En
este ambito, que es uno de los componentes que menor conocimiento con enfoque
ambiental ha generado.

7.3. Linea 3: Conservacion de la biodiversidad y medio
ambiente

Dada la amplia la variedad ecolégica y la diversidad de flora y fauna en el palis,
consideradas como un gran potencial de recursos naturales renovables que pueden ser
manejados sosteniblemente, esta linea tiene el objetivo de generar informacién no sélo de
las especies y ecosistemas que se encuentran en nuestro territorio, sino del estado de las
poblaciones, comunidades y ecosistemas, para de esta manera contar con suficiente
informacion que nos permita planificar y gestionar los procesos de conservacion de la
biodiversidad y del medio ambiente, incorporando los conocimientos locales y los saberes
ancestrales.

Los estudios que se generen a partir de esta linea, contribuiran al manejo sustentable de
los recursos naturales renovables en general y la conservacion de habitats naturales y
vida silvestre en particular. El enfoque a utilizarse para estos estudios sera de caracter
global e integrador, enmarcado en la politica ambiental del pais.

7.3.1. Programa 8: Espacios prioritarios de conservacion

La informacién generada a partir de los estudios en ésta &rea, deberan estar orientados a
la identificacion de espacios prioritarios para la conservacion (refugios pleistocénicos,
areas de origen, areas de alta biodiversidad) que aborden la tematica desde el enfoque
del ordenamiento territorial referido no sélo al manejo de areas protegidas sino a otros
espacios identificados de alto valor para su conservacion. Este programa incluye tanto la
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planificacion y manejo de areas naturales protegidas, como las no protegidas que se
encuentran en un estado de conservacion razonable o con posibilidades de recuperacién
dentro de un marco de uso sustentable.

7.3.2. Programa 9: Mejores practicas para el manejo y aprovechamiento

Los estudios de mejores préacticas para el manejo y aprovechamiento de la biodiversidad
deberan tender a generar propuestas para el aprovechamiento y manejo de los recursos
de la biodiversidad dirigido a productores rurales en areas naturales. El tema incluye el
uso sostenible de la fauna y flora silvestres, como alternativa a las explotaciones agricola,
ganadera y forestal tradicionales.

Para lo cual, es necesario conocer la biologia y ecologia de las especies y ecosistemas,
para de esta manera implementar el manejo y aprovechamiento sostenible de estos. Otro
desafio que tenemos en Bolivia, es trascender las desventajas de los recursos naturales
primarios, para esto es necesario implementar o complementar investigaciones orientas a
determinar costos de produccion, transformacién y mercados de los productos obtenidos
de los recursos de la biodiversidad.

7.3.3. Programa 10: Relacién hombre naturaleza (ethobiologia)

El uso de la fauna por los humanos se remonta al mismo origen de la especie humana,
cuando los cazadores — recolectores obtenian alimento, abrigo y herramientas de los
animales silvestres y los consideraban parte integral de su visiébn cosmogénica. Con la
domesticacion de animales y plantas, la sedentarizacion y crecimiento de la poblacién los
humanos, se perdi6 esta estrecha relacion con la fauna silvestre, pero no la necesidad de
sus productos. La fauna silvestre fue explotada a mayor escala para comercializar su piel,
carne y otros derivados, muchas especies fueron reducidas por los dafios que causaba al
ganado y cultivos, y en otros casos, la caceria se transformé de una actividad de
subsistencia a una de deporte. Mas negativa adn, la creciente modificacion de los habitats
naturales fue causando la erradicacién de muchas especies no adaptables a estos nuevos
ecosistemas.

En este sentido, es importante el impulso a la realizacibn de investigaciones en
etnobotanica y etnozoologia, para de esta manera conocer las especies de fauna y flora
que son utilizadas y los usos que se le da a las diferentes especies de fauna y flora
silvestres.

En la figura 1 presenta el resumen de lineas y programas:
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Figura 1. Resumen de lineas estratégicas y programas de investigacion

Sectorial

Lineal Linea 2
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basico

Programa 1l
= Programa 5
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Climatico Biodiversidad

Programa 2

Monitoreo de calidad Programa 6

ambiental Componente social y

organizacional
Programa 3

Procesos de deterioro y
contaminacion

Programa 7

Programa 4 o
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Difusion de informacion estructura- energia
ambiental

Linea 3

Conservacion de la
biodiversidad y medio
ambiente

Programa 8
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conservacion

Programa 9
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Programa 10
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naturaleza
(etnobiologia)

8. Conclusiones y Recomendaciones

La elaboracion de este Componente ha demostrado que la urgencia por atender la
generacion de ciencia y tecnologia para el sector medio ambiente, recursos naturales y
biodiversidad es una inminente necesidad para el pais, y que no es imposible consensuar

con los sectores un esfuerzo comuan en beneficio del pais.

La generacion de conocimiento para el sector no solo implica nuevos datos, también y
fundamentalmente el procesamiento de gran cantidad de informacién generada en los
ultimos afios por los diferentes actores y que no se encuentra disponible. Si no se utiliza la
informacion generada, la aspiracion de este Componente, en términos de recursos
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financieros y tiempo podria ser imposible; por ello su estrategia se orienta a problemas
clave y, teméticas clave de efecto sistémico; la importancia esta en el minimo para
fundamentar un alcance de largo plazo; asociado a la gestion del conocimiento ambiental.

De todas las claves para aspirar al Vivir bien la mas determinante es el ser humano y su
comportamiento con el entorno; por ello la necesidad de generar una cultura ambiental,
que permita a la academia fundamentar las bases de una cultura del conocimiento
ambiental.

De la interaccion con los demés sectores se concluye que hay potencial nacional para
resolver los diferentes problemas que limitan el desarrollo, existen las condiciones
suficientes para arrancar el Componente; pero de los actores politicos y sus decisiones y
del compromiso de los sectores involucrados dependerd llegar a la meta esperada.
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ANEXOS

Anexo 1. Analisis FODA

ANALISIS DE ENTORNO
OPORTUNIDADES AMENAZAS
POTENCIALIDADES LIMITACIONES
1. Conocimiento sobre Productos y bienes de la .
N ) . 1. Hay talentos y capacidades en centros, pero
Biodiversidad para alimentacion, salud e o )
. R limitados y solo en algunas regiones.
industrializacion
,é-" 2. Riqueza minera e hidrocarburifera que genera | 2. Escasa publicacidn y Difusién del conocimiento
éﬁ’ ingresos y con potencial de desarrollo generado
N
§
'y " ., 3. Baja capacidad de interaccion entre actores,
3. Voluntad politica para atender la generacion de . )
Zz . especialmente empresas-academia, que puede
°] conocimiento L L
2 acentuarse por financiamiento insuficiente.
2
b 4. PPCTI en marcha, y satélite para 4. Bajo conocimiento y educacion ambiental de la
2 comunicaciones en corto plazo poblacion.
%) DESAFIOS RIESGOS
(%2}
= 1. Generacidn de cultura del conocimiento 1. Aceleracion del Cambio Climatico y sus efectos, y
< ambiental baja velocidad en generacién de conocimiento.
g? 2. Incorporacion del conocimiento generado en 2. Bajas capacidades de Gestion de la Autoridad del
QV' normas y politicas del Estado Sector, que no valora el conocimiento.
N
NJ
@ . . 3. Sistema administrativo "convencional", lento y
Q 3. Incrementar el volumen de recursos financieros L. . .
. burocrético. Incompatible con las necesidades del
nacionales para CyT
Plan.
4. Contar con modelos de interaccion saberes 4. Talentos para la investigacion ocupados en tareas
ancestrales-conocimiento cientifico. diferentes a las priorizadas en el Plan.

Anexo 2. Lista de participantes

Red Boliviana de Biodiversidad e Instituciones Ambientalistas

Instituto de Ecologia (IE-UMSA)
Herbario Nacional de Bolivia (LPB)
Coleccion Boliviana de Fauna (CBF)

Instituto de Biologia Molecular y Biotecnologia (IBMB-UMSA)
Centro de Investigaciones y Preservacion de la Amazonia (CIPA-UAP)
Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado (MHNKM-UAGRM)
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Wildlife Conservation Society (WCS)

UASFXCH)

(PROINPA)

Fundacién Amigos de la Naturaleza

Herbario del Sur de Bolivia (HSB-UASFXCH)

Centro de Biodiversidad y Genética (CBG-UMSS)
Instituto de Investigaciones Quimicas (11Q-UMSA)
Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF)
Centro de Investigacion en Biodiversidad y Recursos Naturales (BIORENA-

Centro de Estudios Amazoénicos (UNAMAZ-UAGRM)
Fundacion para la Promocion e Investigacion de Productos Andinos

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Museo Nacional de Historia Natural (MNHN)

Museo de Historia Natural Alcides d’Orbigny

Instituto de Investigaciones Farmaco Bioquimicas (IIFB-UMSA)
Instituto de Investigacién en Ecologia y Medio Ambiente (IIEMA-UAJMS)
Instituto de Investigaciones Agropecuarias y de Recursos Naturales

INSTITUCION Direccion WEB
ADEFCO- Asociacion de Derecho Forestal Ambiental de http://www.adefabo.org/
Bolivia
AGUA Y JUVENTUD www.aguayjuventudbolivia.blogspot.com

ALT - Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del

Lago Titicaca

http://www.alt-perubolivia.org/

AMBIO CHACO-

ambiochaco@gmail.com

ARMONIA- Asociacién Armonia

http://www.armonia-bo.org/

ASE- Asociacién Sucrense de Ecologica

http://www.asechuquisaca.org/

ASEO - Asociacion Ecoldgica del Oriente

http://aseoscz.blogspot.com/

BIOMUNDO http://biomundo.jimdo.com/
ASTROCRUZ http://www.astrocruz.org/
CARE http://www.carebolivia.org/

CENTRO AGUA -FCAYP.

http://www.centro-agua.org/

CEEDI, Centro de Estudios Ecolégicos y de Desarrollo Integral

ceedi@unete.com.bo

CFV - Certificaciéon Voluntaria Forestal

http://www.consejoforestal.org.bo/

Cl - Conservacion Internacional

www.conservation.org

CIAT - Centro de investigacion Agricola Tropical

http://ciatbo.org

CIDDEBENI-Centro de Investigacion y Documentacion para el

Desatrrollo del Beni

www.ciddebeni.org
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INSTITUCION

Direcciéon WEB

CIFOR- Centro de Investigaciéon Forestal Regional

http://www.cifor.cgiar.org/

CIPCA- Centro de investigacion y Promocién al Campesino

http://www.cipca.org.bo/

CRUZ ROJA BOLIVIANA

http://www.cruzrojaboliviana.org/

ECOCLUBES www.ecoclubes.org
ECOMINGA- Ecodesarrollo Comunitario y Salud Ambiental en | http://www.ecominga.ugam.ca
Bolivia

EMACRUZ http://www.emacruz.com.bo/

FAN- Fundacion Amigos de La Naturaleza

http://www.fan-bo.org

FCBC- Fundacion para la Conservacion del Bosque
Chiquitano

http://www.fcbc.org.bo

Fundacioén de Educacion Ambiental

http://www.fceasc.org/

FIDES - Fundacién Integrada de Desarrollo

FNK -Fundacion Noel Kempff

http://ww.fnkm.org/

FUAMO - Fundaciéon Amigos del Museo de Historia Noel
Kempff Mercado

http://museonoelkempff.org

FUNDACION AVINA

http://www.avina.net

FUNDACION NATURA

http://www.naturabolivia.org

FUNDACION PUMA- Fundacién Proteccion y Uso Sostenible
del Medio Ambiente

http://www.fundacionpuma.org

FUNDACION AMERIDA

http://www.amerida.org/

FUNDACION SEPA

http://www.fundacionsepa.org/

HERENCIA- Interdisciplinaria para el Desarrollo Sostenible

http://www.herencia.org.bo

HOYAM- Centro de Estudios Hoyam Amazénicas-Mojo

http://www.hoyam-mojos.org/

IBIF- Instituto Boliviano de Investigacion Forestal

http://www.ibifbolivia.org.bo

ICEA - Instituto para La Conservacion De Ecosistemas

Acuéticos

www. iceabolivia.org

ICO - Instituto para la Capacitacion del Oriente

www.ondaslibres.org

IE - Instituto de Ecologia

dirinsteco@gmail.com

IICCA - Instituto de Investigacion y Capacitacion Campesina

iicca@cosett.com.bo

IPHAE- Instituto para El Hombre Agricultura y Ecologia

http://www.iphae-riberalta.org.bo/

Instituto de Investigacion Bioldgica de las Cordilleras

Orientales. Peru

http://www.inibico.org.

ISTF- Sociedad Internacional de Forestales Tropicales

http://www.istf-bethesda.org

JARDIN BOTANICO

http://www.gmsantacruz.gov.bo/Botanico/index.htm

LIDEMA- Liga de Defensa al Medio Ambiente -

http://www.lidema.org.bo/

MUSEO DE HISTORIA NOEL KEMPFF MERCADO

http://museonoelkempff.org/sitio/index.html

PAAC- Programa de Asistencia Agrobioenergética al
Campesino

paac@supernet.com.bo
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INSTITUCION

Direcciéon WEB

PROBIOMA- Productividad Biosfera y Medio

http://www.probioma.org.bo/

PRODENA - Asociaciéon Pro Defensa de la Naturaleza

www.prodena.org

PROMETA- Proteccion del Medio Ambiente Tarija

http://lwww.elgranchaco.com/prometa/

REPORTE Y ENERGIA

http://lwww.reporteenergia.com/

SAGUAPAC- Cooperativa de Servicios Publicos “Santa Cruz”

http://saguapac.com.bo/inicio.php

SBDA - Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental

http://www.shda.org.bo/

SOPE- Sociedad Potosina de Ecologia

sopepotosi@hotmail.com

SNV-Servicios Holandés de Cooperacion al Desarrollo

http://www.snvla.org/es/

TNC-The Nature Conservancy

www.nature.org/

UNAMAZ- Asociacion de Universidades Amazénicas

http://www.unamaz.org/

VIDA VIVE

www.vive.org.bo

WCS- Wildlife Conservation Society

http://www.wcsholivia.org/

WWEF BOLIVIA - World Wildlife Fund

http://wwf.panda.org/

ZOOLOGICO SCZ

http://www.zoofaunasudamericana.net

Anexo 3. Estadisticas de participantes
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Anexo 4. Mapa de intervencién del Componente Sectorial
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Anexo 5. Marco Legal del Componente Sector Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Biodiversidad

e Constitucion Politica del Estado (CPE 2009)
o Plan Nacional de Desarrollo (PND 2006).
e Ley de la Educacion “AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ”
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e Ley 1333 Medio Ambiente y sus Reglamentos (Régimen general y sectores
especificos: Sector Industrial, Minero e Hidrocarburos). (MDSyP)

e Reglamento de Investigacion Cientifica (MMAyA)

e Reglamento General de Areas Protegidas (MDSyP)

o Ley Forestal y su Reglamentacion (MDSyP)

e LeyINRA (MDSyP)

e Ley de los Derechos de la Madre Tierra (Ley 071- diciembre 2010)

e Ley de Hidrocarburos (Ley 3058)

¢ Reglamento de Aguas 1879 (vigente)

e Ley de Aguas vigente (1906)

¢ Normas Técnicas (NB) para Agua y Saneamiento basico (IBNORCA)

e Reglamento a la Decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones
(MDSyP)

e Estrategia Regional para al conservacion y uso sostenible de los
componentes de la Biodiversidad en los Paises del Trépico Andino (CAN)

e Convenio de la Diversidad Bioldgica (PNUMA/PNUD) 1994

e Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (1994)

e Convenios de Viena y Montreal para la proteccion de la capa de Ozono
(1994-1998)

e Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su eliminacion (1996 y 2004)

e Cambio Climatico: Costos y Oportunidades para Bolivia (Andersen-
Mamani)

e Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad (MDSyP)

o Tratado de Cooperacion Amazodnica (1986-1999)

e Convenio de Estocolmo (2002)

e Protocolo de Kyoto (1999)

e Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (1996)

e Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (2007-2008)
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Anexo 6. Mapas de diagnostico de la situacion

Mapa 1. Pasivos ambientales
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Mapa 2. Megaproyectos y Carreteras
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Mapa 3. Explotacion petrolera y concesiones mineras
Fuente: http://fessm.tamu.edu/bolivia/files-jpg/petro_minas.jpg
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Mapa 4. Estado general ambiental
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Fuente: LIDEMA, 2010

1. Regiones desde regular a critico estado ambiental, los
ecosistemas presentan diversos grados de modificacion y deterioro
por presion antropica.

2. Resto del pais con buen estado ambiental o baja afeccion
antropica
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