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visteis @ bien consignar en la ley vigente,
para hablaros luego de otros puntos esen-
ciales de informacién.

Ante todo, me cumple informaros que
el ramo de instruccién, asi como el de jus-
ticia, se encuentra totalmente pagado has-
ta el 30 de julio dltimo y pagandose el il-
timo mes de julio, como nunea ha sucedido
desde la fundacion de la Repiiblica.

El pago de los profesores de segunda
ensefianza, se realiza por horas de trabajo,
conforme al horario establecido por el Mi-
nisterio y 4 las disposiciones de Ja Supre-
ma Circular de 25 de enero tltimo, siendo
notorio el buen resultado que se ha conse-
guido con esta forma de pago. Con la re-
tribucién justa, en relacion con el trabajo
efectivo, se ha estimulado de ta! mancra
el profesorado de segunda ensefianza, que
las aulas, frecuentemente abandonadas, se
encuentran hoy servidas con toda puntua—
lidad y esmero por los profesores y con po-
sitiva ventaja para la disciplina y efectivi-
dad de la eusefianza. El pago equitativo
por horas de trabajo, ha aumentado la do-
tacién de los profesores y el déficit que
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forzusamente ha resultado en las purtidas
respectivas, se llenara con el ahorro de
otras, dentro del mismo servicio, 'y enel
nuevo presupuesto no dudo que votareis la
cantidad suficiente para esta remuneracion,
sujetando 4 ella la ensefianza en todos sus
grados.

Escuelas especiales,

Escurras Savesianas—Las de artes y
oficios, existentes en las cindades de Sucre
v La Paz, 4 cargode los padres salesianos,
han seguido su desenvolvimiento normal,
con verdadero beneficio para la clase obre-
ra. Los dos establecimientos han introdu-
cido notables mejoras en sus talleres, ecu-
yas manufacturas gozan de bastante erédi-
to en el pais. Indudablemente, el colegio
Don Bosco de esta ciudad ha conseguido
mayores adelantos, por muchas condicio-
nes que han favorecido su desarrollo y sus

?
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s& preocupa de estudiar las condiciones en
que pueda renovarse dicho contrato, te-
niendo en cuenta el estado actual y la ne-
cesidad de dar impulso d tan benéficas
instituciones.

Escurnas pE MiNeria.—Las que deben
fundarse en Potosi y Oruro, estdn en un
periodo de preparacién, que permita su co-
rrecto funcionamiento cn el préximo afio
escolar. Kstén contratados ya los Directo—
ves, en lus condiciones de los respectivos
contratos,que corren en el apéndice, v el de
la Escuela de Potosi en ejercicio de su car-
go. Para esta se ha hecho el pedido del
material cientifico & Enropa por el valor de
£ 1,546. 12 chelines 3 peniques y se ha
vemitido Ia suma de Bs. 4,587.81 para la
preparacién de las clases, debiendo funcio-
nar en la Casa Nacional de Moneda, don-
de cuenta con locales espaciosos y otras
condiciones de no menor importancia.

T Kscuela de Oruro carece de local,
que es indispensable construir,debiendo en-
tre tanto instalarse en un local alquilado,
mientras tenga local propio, a fin de que
funcione siquiera el primer curso en el




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




16

MINISTERIO DE EDUCACION

En Oruro, & pesar del vivo deseo del
Gobierno, no ha podido llevarse 4 cabo,si-
quiera esa misma iniciacion, por falta de
personal docente, como lo expresé el sefior
Rector de la Universidad. Mas, si como lo
espero, consignais en el nuevo presupuesto
ana partide mas considerable, en el proxi-
mo ano escolar se podrd contratar profe-
soves y preparar local adecuado.

En el proyecto de presupuesto para la
proxima gestion econémica, me permito
consignar una partida analoga para iniciar
en la ciadad de Trinidad del Beni una es-
cuela Comercial. El importante Departa-
mento del Beni, donde no ha podido sub-
sistir un establecimiento de segunda ense-
fianza, tal vez porque la vida industrial y
comercial de esa regién privilegiada seduce
mis @ la juventnd, se hace indispensable
establecer lo que con mds urgencia necesi-
ta. Por esta razén, también, me he preocu-
pado de organizir los colegios completos de
instruecion primaria para nifios y para ni-
fias, en la misma escala asignada 4 los de-
més departamentos, como lo vereis en el
proyecto de presupuesto del ramo.
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SuBvENCIONES.—Lias que reconoce el
Presupuesto en favor de los diversos esta-
blecimientos de ensenanza, tanto oficiales
como particulares, han sido pagadas en su
mavor parte y lo poco que queda se abona-
ra hasta el fin del afio.

Fomento de Instruceion.

.

Las nuevas partidas votadas para es-
te importante objetv estin en via de eje-
cucién, en la forma siguiente:

Comision pe Esruopio.—El Comisiona-
do para estudiar el estado de la instruccién
en el exterior,contratar profesores y prepa-
rar la instalaci6n de los alumnos pensicna-
dos por el Estado, se encuentra actualmen-
te en Santiago de Chile, desde el mes de
marzo tiltimo, y llena su cometido con pa-
triética decisién, habiendo trasmitido ya
importantes informaciones v estipulado al-
gunos contratos. Una vez que deje estable-

17
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cidos 4 los ulumnos destinados 4 esa capi-
tal pasara 4 Buenos Aires y Montevideo,
para realizar igual labor. Como Secretario
de esa Comision fué enviado el Jefe de la
Seceién de Instruceion del Ministerio, con
el haber que le asigna el Presupuesto.

Pexnstoxanos.—Conforme 4 los Supre-
mos Decretos de 21 de febrera iltimo,fue-
ron llamados & concurso las sefioritas y jo-
venes bolivianos que quisieran obtener los
pensionados para su educacién en el exte-
rior y se han presentado sesenta y ocho as-
pirantes entre sefioritas y jévenes,unos den-
tro de término y otros fuera de él, en con-
diciones especiales. Kl Gobierno aprecian-
do estas condiciones y teniendo en cuenta
los propésitos de la ley ha concedido . . . . be-
cas conforme 4@ la némina que encontrareis
en el apéndice, con la designacién de la
ciedad donde deben hacer sus estudios, de-
biendo marchar 4 su destino sucesiva y
oporfunamente.

La grande trascendencia que ha de
tener la formacién del profesorado nacic-
nal, por este medio, es initil encarecerla.
No dudo que los poderes piblicos de la Na-
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indicar un lugar determinado, como si se
tratara de escuelas fijas.

Los maestros ambulantes, como su
nombre lo indica, deben recorrer, constan-
temente, cierto cirenito determinado, dan-
do lecciones periddicas. Asi, suponiendo,
por ejemplo, que se estableciera un maes-
tro ambulante en una cindad, éste tendria
(que recorrer sucesiva y constantemente to—
das las parroquias 6 cuarteles en que esté
divida la poblacién y asi también debe re-
correr, dentro de eada aillo, las rancherias
més importantes que lo componen. Siendo
indiseutible que los indigenas no pueden
enviar 4 grandes distancias asus hijos, pa-
ra que reciban la instruceién primaria, el
objeto de los maestros ambulantes es ha-
cerles accesible, siquiera una minima y pe-
riédica instruceion.

No eabe duda que la realizacién de la
obra tiene dificultades que vencer, pero so-
lo trabajando se puede conseguir resultado
y no dejar abandonada 4 su tradicional ig-
norancia a la desgraciada raza indigena,
que paga tributo y soporta las cargas mds
pesadas del servicio piblico y privado.

23
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Nataralmente, los maestros ambulan-
tes tienen que ir provistos del material mds
indispensable para la ensefianza, como son
pizarrillas y pequefios silabarios ilustrados,
que deben repartir gratuitamente, debien-
do entenderse que su principal objeto es
ensefiar los rudimentos de la lectura y es-
eritura y algunas lecciones précticas de mo-
ral y religion.

Por estas dificultades no ha sido posi-
ble, en el presente afio, realizar el ensayo
apetecido y las anteriores consideraciones
tienen por objeto manifestar, lo mas senci-
Ilamente posible, la capital importancia de
los maestros ambulantes, para despertar en
la clase indigena la posible cultura é inte-
resar la ilustrada atencién de los Repre-
sentantes del pueblo, para que se sirvan
mantener v acrecentar la partida destinada
a ese importante servicio,

Fn la Memoria del afio anterior, he
hablado con alguna extensién sobre los
propésitos que deben guiarnos en esteasun-
to. El Gobierno tiene por él la mayor de—
cision y, llegado el easo, dictara las medi-
das eficaces pera realizar la grande obra
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versitaria en los centros mds apropiados y
hacer converger alli todos los elementos ¥
fuerzas que nueden darles eficaz existen-
cia, mientras se realice el pensamiento fun-
damental de constituir una sola universi-
dad nucional, capaz de dar impulso vigo-
roso y efectivo 4 la ensefianza, con Ja se-
leccion de un profesorado apto para conse—
guir tan trascendental objeto.

Lias universidades de cuya supresién
se trata, se reducen d tener un recter que
no presta colaboracién efectiva al Ministe-
vio de Instruceion y algunos cursos libres
de devecho, que ni siquiera son  vigilados
con eficacia por la antoridad universitaria y
de donde sale la ignorancia diplomada,con
vesultados funestos para la magistratura y
para el pafs. Es esto tan evidente, que los
que no pueden obtener titulos y grados uni-
versitarios en otros paises ¢ en las univer-
sidades nacionales que cuentan con algu—
nas competencias para apreciar las prue-
bas, ocurren 4 las pequenas universidades,
donde con seguridad salen laureados, con
grave detvimento del erédito de nuestras
instituciones docentes y del prestigio na-
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Instruccion Facultativa.

Como sabeis, la instruceién facultati-
va se encuentra reducida en el pafs & las
facultades de derechn, medicina y teologia,
que ya no satisfacen todas las necesidades
de la actividad industrial moderna, limi-
tandose 4 un campo muy restringido, qne
si bien merece atencién es indispensable
ampliarlo con otros estudios facultativos,
especialmente los de ingenieria, en sus di-
versas ramas; pero, mientras se pueda sa-
tisfacer ese justo anhelo, conviene no desa-
tender lo existente y encaminarlo con rum-
bos préeticos, tomando nota de las necesi-
dades més indicadas por la experiencia.

Facurrap pe Dereceo.— Esta facnltad,
que es el plantel de la magistratura y del
foro, tiene & no dudarlo grande importan-
cia y trascendencia social, no siendo acep-
tables las exageraciones de los que la pre-
sentan poco menos que como initil. Si se
desea una magistratura ilustrada y de pro-
bidad v un foro digno, que patrocine los

33
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intereses delicadisimos que se debaten an-
te la justicia, es necesario dignificar y ha-
cer eficaz |a ensefianza de la facultad de
derecho, d la que concurre la mayor parte
de la juventud universitaria, quiza por que
no encuentra otro eampo de actividad.

Desgraciadamente, la ensefianza de
derecho es puramente formularia,y los cnr-
808 libres han introducido tal relajacién,
que los alumnos pasan, generalmente, de
una clase a otra, sin haber hecho ningtn
estudio serio y, muchas veces, sin haber |le-
nado siquiera la formalidad de concurrir 4
las clases. A esto se afiade una lamentable
competencia en la rebaja de las pensiones
escolares, para atraer mayor nimero de
alumnos.

Tampoco son extrafios 4 la relajacién
de la disciplina y a la anulacion de la en-
sefianza efectiva los profesores oficiales:
pues que para ganar el sueldo que les se-
fiala la ley se limitan & llenar formalida-
des, naturalmente con excepciones, que
mientras mds escasas son mds honrosas.
A remediar este mal se encamina el pro-
vecto sometido & vuestra consideracién,pa-
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estudios facultativos. Actualmente, parcee
que se equipara el profesor de la facultad
de derechocon el profesor de instruceion
primaria, que ensefia nociones cientifieas, 4
que, mejor dicho, ensefia a pensar sobre no-
ciones clentificas, con el que debe profun-
dizar una matera de amplio desarrollo. No
se comprende porqué ni de qué manera el
profesor de economia politica deba tener
vonocimientos especiales en legislacion mer-
cantil, minera y otras. A corregir este de-
feeto se encamina la partida del presupues-
to que establece un profesor mds, para ha-
‘cer una mejor distribucién de las asignatu-
vas; sin alterar el namero de cursos., -

' A fin de evitar la vergonzosa compe-
‘tencia en la rebaja de pensiones, conven-
dria sustitnirlas con un derecho de inscrip-
cidn para cursos libres v oficiales, como se
hace ya en casi todss los paises, quedando
librado a la voluntad del alammno inscribir-

se en unos i en otros y, tratindose de cur-

“%es libres, en las eondiciones econdmicas

que tengai & bien estipular con el profa-

SOT.
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Si el H. Congreso Nacional tiene a
bien sancionar la ley organica de instruc—
¢ién, que se encuentra pendiente de sus de-
liberaciones,seria facil y posible para el Mi-
nisterio afrontar estas reformas, reclamadas
por los mismos profesorados de la facul-
tad.

Facvrrap we Mepicxa.—Mucho de lo
expuesto, en el pirrafo anterior, es aplica-
ble a la facultad de medicina, con la ven-
tajosa diferencia para ésta de que, por la
misma naturaleza de las cosas, se han su-
primido los cursos libres, que a fuer de li-
bres pretendian eludir toda reglamentacidn
legal. No existen sino dos facultades de
medicina, nna en la ciudad de Sucre y otra
en la ciudad de La Paz, que aun parecen
excesivas, por el escaso namero de alum-
nos v el exceso de profesores. Se esta ha-
ciendo frecuente el caso de habilitar cursos
con solo dos alumnos, por simples razones
de equidad y de tolerancia. En otros cursos
se completa el nimero legal de alumnos
con estudiantes de farmacia, por conside-
rarse ésta como comprendida en la facul-
tad de medicina.

37
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Si pudiera prevalecer el buen sentido
y las conveniencias cientificas, se deberia
reconcentrar en una sola la facultad de me-
dicina, defando bien a los profesores para
seleccionarlos entre los mds acreditados de
la Repiblica.

En I« ciudad de Sucre, existe organi-
zada en buenas condiciones la facultad de
Medicina, que cuenta con local indepen-
diente y apropiado y con abundante y se-
lecto material cientifico. Existe también en
Surre un instituto médico, formado por dis-
tinguidos facultativos, que constituyen un
nicleo intelectual muy adelantado, habien-
do buena parte de ellos hecho sus estudios
en el exterior, con notas de verdadera dis-
tinciéu. El Ministerio se propone encomen-
dar la direccién de la facultad de medici-
na de Sucre 4 este importante nicleo cien-
tifico, habiendo dado los pasos prelimina-
res para ello.

Entre los muchos servicios que presta
el instituto Suere, merece especial recomen-
dacidn el cultive del fluido vacuno,con que
sirve la salubridad de toda la Repiibliea,
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. debia tampoco complicar demasiado el tra-

bajo de reorganizacién general de la enge-
fianza, en el que se hallan empefiados los
poderes piblicos dela Nacién; pero es in-
dispensable que se mantengan esas parti-
das, siquiera como la expresién de un anhe-
lo definido.

i fuera posible una deliberacién tran-
quila y exenta de susceptibilidades regio-
nales, se podria reunir todos esos recursos
y fundar la facultad de ciencias exactas,
fisicas y naturales, comprendiendo las ra—
mas mds importantes de la ingenieria en
esta cindad, dejando 4 las universidades de
Sucre y Cochabamba las facultades de de-
recho, medicina, filosofia y letras. De es~
ta manera lograrfamos formar verdaderas
facultades; pero, desgraciadamente, todos
quieren todo para no ser menos que nadie
y esta obsesién serd siempre un grave obs-
taculo para conseguir algo bueno y com-
pleto; pues si es relativamente facil orga-
nizar una facultad, con los pocos elementos
de que disponemos, es muy dificil organi-
zar tres. Sin embargo, confio en que la
Representacion Nacional, elevdndose 4 la

11
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Segunda Ensenanza.

El Gobierno, prosiguiendo la tarea que
se ha impuesto de organizar la ensefianza,
déndole unidad, ha dictado el Supremo
Decreto de 11 de noviembre de 1904, fijan-
dc el plan de estudios 4 que debe sujetarse
este grado de la instruccidn y,sobre esa base,
se han dictado por el Ministerio, los progra-
mas correspondientes, que hoy se cumplen
en todos los colegios oficiales y particula-
res de la Repiiblica que, con excepeidn del
Seminario de Sucre como Coneciliar, estd
sujeto 4 la direccién del (Diocesano. Han
desaparecido algunas dificultades, que se
presentaron en el primer momento para la
ejecucitn de dicha plan y programas.

Corjuntamente con los programas, se
dicté el horario correspondiente y d cuya
norma esta sujeta la retribucién 4 los pro-
fesores, de que ya os he hablado anterior-
mente. ks digna de aplauso la conducta
de los profesores del Liceo Cérdova de Su-
cre y del Liceo San Luis Gonzaga de Co-

43
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chabamba que, 4 pesar de lo reducido de
las retribuciones que les proporcionan los
escasos ingresos de tales establecimientos,
han adoptado y siguen estrictamente el ho-
rario oficial.

En ¢! proyecto de presupuesto para la
westion econdmica de 1906, me he permi-
tido consignar dos profesores mas para ca-
da colegio; nno de gimnasia y arte militar,
que no sera muy gravoso por las pocas ho-
ras que ha de emplear y el otro para divi-
dir en dos secciones la catedra de fisica y
quimica, que es hoy muy recargada; y da-
dala importancia de esas materias, cuyos
principios deben ser bien conocidos, con
tanta mds razén si aspiramos & plantear la
facultad de ciencias, que debe tener por
base la buena iniciacién en esasy otras
asignaturas,

Como sabeis, en todas las capitales
de departamento, con excepeién de Trini-
dad del Beni, funciona un colegio [oficial
de segunda ensefianza y me es grato infor-
maros que todos, aunque ne en el mismo
grado, han mejorado notablemente con las
ultimas disposiciones dictadas y con el me-
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en lareligion, en historia y filosotfa; de
manera que dificilmente se encontraria
en estas clases acomodadas de una sociedad
culta, un individuo totalmente destituido
de nociones en algunos de estos ramos. Es-
te fondo de conociinientos de Ja parte ilus-
trada de la nacidn, es el objeto de la ins-
fruccton secundaria, y no puede ser otro
tampoco el de la enscfianza que se da en
los colegios. Nuestros antiguos reglamen-
tos los comprendieron bajo el nombre de
ensefanza preparatoria, porque eran y de-
bian ser previos al estudio de la jurispru-
dencia, de la teologia 6 de la medicina; pe-
10 10 los encerraron en los limites 4 que
debian sujetarse como corocimientos pura-
mente elementales, siendo esta la cuestiGn
importante & la que he Hamado la atencién
del Congreso, y acerca de la cual ha dicho
un eminente hombre de estado: la “instruc-
¢ion secundaria es la que ejerce mayor in-
flujo en el espiritu de una nacién; porque
ocupando al hombre durante toda su ado-
lescencia, le comunica el conjunto de los
conocimientos que forman la parte ilustra-
da de una nacién. Y siesta clase ilustrada

12




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




50

MINISTERIO DE EDUCACION

— 0] —

algunos. La ensefianza comprendida en
cursos aislados de cada ramno, como antes
estaba establecida, hacia que mientras los
alumnos, estudiasen el latin, por ejemplo,
clvidasen lo que antes aprendieron, y que
pasando 4 las matemdticas, y succesiva-
mente i las ciencias naturales ete., olvida-
sen igualmente el latin y todos los ejerci-
clos gramaticales aunque de su propia len-
gua, Tan notorio y pesitivo era este incon-
veniente, que uno de nuestros mas dignos
profesores, y & quien mas debe la ensefian-
za en la Repiblica, proponia remediarlo
haciendo que en algunos ejercicios de la
ensefanza de otros ramos, se obligase 4 los
alumnos & emplearsiempre la lengua lati-
na, lo que por otra parte no dejaba de es-
tar sujeto 4 inconvenientes. Fuera de es-
to, contraida la atencion de los alumnos al
estudio de cada curso aisladamente, ademads
de fatigarse sobremanera, como se fatiga
siempre que se fija por mucho tiempo en
un mismo asunto, se incurre en uno de es-
tos dos inconvenientes. O bien se consagra
d los estudios filolagicos un tiempo como
de tres afivs, 4 fin de adquirir el suficiente
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conocimiento del latin y del idioma patrio,
lo que redunda en perjuicio de los otros es-
tudios, que como el de las matemiticas ce-
be hacerse desde muy temprano con un ob-
jeto légico, por ser el ejercicio mas conve-
niente 4 la temprana inteligencia de los
alumnos; 6 bien (y este es el caso en que
se han encontrado generalmente log cole~
gios de la Republica) no se profundizan los
estudios filologicos lo bastante para poder
abandonarlos por otros estudios, [legando a
olvidarse cuando mds se necesitan las esca-
sas nociones que se adquirieron en latini-
dad. Mas, prescindiendo de todo esto, si
los cursos de cada ramo han de seguirse
unos & otros jpor que regla decidiriamos la
prioridad de los estudios matematicos sobre
el de las lenguas, 6 el de éstos sobre aque-
llos? Toda clasificacién de orden en esta
materia serd siempre arbitraria; mientras
el método simultineo, adoptado tan sobria-
mente en nuestros colegios, ahorra este in-
conveniente, y siendo el mas conforme con
la naturaleza, ha prevalecido ya en todas
partes”.
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Tan autorizada palabra me exime de
todo comentavio y es bastante, como res-
puesta, 4 las exageraciones poco meditadas
que inspira el sistemado espiritu de critica
injustificada.

Me he permitido textar los conceptos
caracferisticos de la sobria y concluyente
exposicion del ilustre estadista, para que
sevea que ni los anteriores, ni el @itimo
plan de estudios dictado por e] Gobierno,
se apartaban del pensamiento fundamen-
tal del veformador, limitdndose 4 sefialar
lugar 4 los conocimientos impuestos por el
progreso de la cultura, en sesenta afios que
median entre Ja implantacion de la refor-
ma y lafechaen que nos encontramos. Asi,
en vez del estudio persistente del latin y
limitandolo & una simple ilustracién del
idioma nacional, se ha sustituido el conoci-
miento del francés y del inglés, idiomas de
uso universal, indispensables para las cien-
cias, las artes, la industria y el comercio.

El reformador, con la prudencia pro-
pia del verdadera estadista, se abstiene de
realizar una transicién violenta y apenas
vealiza wna cierta simultaneidad, segiin su
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propia expresidn; pero logra consagrar, el
principio, que los planes sueesivos se en-
cargan de seguir ampliando, hasta que el
altimo plan de estudioslo plantea por com-
pleto, siguiendo los dictados de la expe-
riencia propia v el ejemplo de las naciones
mas adelantadas en la ensefianza, sin per-
der de vista la indole y el estado actual de
nuestra cultura.

He ahi el verdadero progreso evolu-
eionando, dentro de las leyes de la ldgica.
para seguir su marcha sobre terreno firme.

En cuanto al nmero de materias 6
asignaturas que abarca la segunda ensefian-
za,se presentan listas aterradoras y pirdmi-
des de textos, para concluir que es mate—
rialmente imposible que los escolares pue-
dan estudiarlas, ignorando 6 afectando ig-
norar el contenido, extension y concepto de
la segunda ensenianza, tan magistralmente
caracterizados por el citado estadista cuan-
do llama, repetidamente, & la ensefanza
media, elemental, de nociones, conocimientos
puramente elementales.

Es pues muy claro que la segunda en-
seflanza no pretende profundizar una mate-
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Instruecion Primaria.

El Supremo Decreto de 11 de febre-
ro Gltimo,que ha fijado el plan de estudios
de la enseianza primaria y los programas
que la desenvuelyen, no han sido ebjeto de
la mds ligera observacién,circunstancia que
me hace presumir que se ha llenado, con
algin acierto, la sentida y rveclamada ne-
cesidad de organizar la ensefianza popular,
que caminaba sin rumbo y sujeta 4 la ar-
bitrariedad de los maestros, no siempre
bien inspirados. Is de desear que las nue-
vas disposiciones no se desvirbien y rindan
todo el benéfico resultado que de ellas se
espera.

En el nueve proyecto de presupuesto
se plantea la forma en que debe desarro-
llarse la instruccién ‘primaria en toda la
Repiiblica, comenzando por los estableci-
mientos completos en todas las capitales de
departamento, las escuelas elementales en
las capitales de provincia y las escuelas ru-
rales en los cantones, con la gradacién 16-

55



56

MINISTERIO DE EDUCACION

— 07—

gica que demandaba una buena organiza-
¢ion y con fines perfectamente definidos.
Estando impresos el plan de estudios y los
programas que lo desarrollan, es innecesa-
ria toda explicacidn.

Solo me es sensible tener que deciros
que habiendo el Ministerio dirigfdose 4 to-
das las municipalidades de la Repiiblica,
invitindolas & adoptar el nuevo plan y pre-
gramas, solo ha recibido adhesiones de al-
gunas municipalidades de provineia, ha-
biendo los concejos limitddose 4 acusar re-
cibo ofreciendo ocuparse del asunto.

Creo que es initil esperar que las mu-
nicipalidades se adhieran, francamente, &
las decisiones del Giobierno, pues el celoso
y suspicaz cuidado con que se preocupan
de sus inmunidades é independencia, les
hace ver peligros en toda iniciativa del Go-
bierno en este orden y serdn siempre una
rémora para la unificacién de la ensefian-
za.

La opinién de los que,con conocimien-
to, se preocupan de estos asuntos, esté for-
mada y pronunciada en sentido de que es
necesaria una reforma fundamental. Las
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municipalidades nunca pneden ser corpo-
raciones docentes ni atribuirse la direccién
técnica de las escuelas, que corresponde a
las autoridades universitarias, por la natu-
raleza misma de las cosas, siendo un error
propio de nuestros exclusivismos y exage-
raciones hacer diferencia radical entre es-
cuelas municipales y escuelas fiscales, co-
mo si la instrnecién primaria no fuera una
sola y sujeta a los mismos principios cien-
tificos.

El inciso 3° del articulo 126 de la
Constitneién Politica,sirve de base conven-
cional, para sostener una anarquia peligro-
sa y evidentemente perjudicial para la mar-
cha de la educacion popular, y asi, se pre-
senta inaplazable ya la necesidad de que
el H. Congreso Nacional, haciendo uso de
sus altas atribuciones constitucionales,dic—
te una ley inferpretativa de este precepto,
fijandole sus verdaderos alcances y ponien-
do las cosas en su lugar. No es de hoy es-
ta aspiracién y, para probarlo, me basta ci-
tar el mensaje especial pasado 4 las Cama-
ras legislativas de 1889 por el Presidente
de la Repiblica doctor Aniceto Arce y su
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Ministro de Justicia é Instruecién Piblica
doctor Melquiades Lwayza, en el que con
acopio de razones y antecedentes legales se
demandaba la urgencia de laley interpre-
tativa. Kl Gobierno actual, por su parte,
no descuidard la iniciativa que le corres-
ponde ante las HH. Camaras, sobre este
asunto.

Examenes.

Los examenes finales del afio prixi-
mo pasado y los semestrales del presente,
se han realizado consujecién al Reglamen-
to que sobre la materia dicté el Ministerio
en 10 de febrero de 1904. Los resultados
de la aplicacién del Reglamento son cada
dia mds satisfactorios y la furma escrita de
los exdmenes semestrales, que al principio
causé mas estrafieza, es hoy la aceptada
por profesores y alumnos, pues ha podido
notarse la efectividad de la prueba, con la
gran ventaja de que puede apreciarla el
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El seior Presidente Constitucional,
que con toda preferencia se preocupa del
progreso de la instruceién naeional, pene-
trado de su trascendental importancia,qui-
s0 que la apertura del afio escolar se rea—
lizara en el dia sefialado por la ley y que
que en ese mismo dia se entregaran, & los
jovenes calificados como sobresalientes, los
diplomas y premios acordados. Para ei efec-
to, impartio las érdenes necesarias y honro
con su presencia y la de lvs Secretarios de
Estada el acto escolar en esta Universi-
dad .

Estas solemnidades, no son vanas fér-
mulas y tienen inmensas proyecciones; por
que demuestran la importancia que tiene y
la atencion que se presta por los poderes
piiblicos # la educacion nacional, earacteri-
zando el estricto cumplimiento correspon-
diente a los preceptos legales que senalan
una fecha para la iniciacion de los cursos,
reaceionando, decididamente, contra los
malos habitos de la arbitrariedad y de Ja
punible condescendencia que relajaban la
diseiplina escolar.
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El sefior Presidente de la Repiblica,
refiriéndose 4 la instruccién y 4 la obra
que en ella debe realizarse, decfa en su
ultimo Mensaje al Congreso Nacional:—
“De la masa confusa de nuestra organiza-
cién escolar ciimplenos hacer surgir, me-
diante labor paciente y esmerada, la edu-
cacién nacional, base y fundamento de la
prosperidad de los pueblos; pues debemos
convencernos, de una vez, que las grandes
deficiencias que embarazan nuestro pro-
greso franco y positivo, provienen de la
ineficacia de nuestra educacién.”

Tal es, Honorables Representantes,
la tarea que realiza y que debe seguir rea-
lizando, con fe, el Miuisterio de Instruc-
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ciéon Publica; por que ella contiene todo un
programa, con grandes proyecciones en el
porvenir. La sana politica aconseja no
romper, violentamente, con las tradiciones
y por eso se ha segunido, la tarea paciente
v esmerada de edificar, haciendo surgir,
de la masa confusa de nuestras institueio-
nes escolares, la vida nueva que requiere
el progreso y el cambio de los tiempos.

Por fortuna, coineidieron los anhelos
de los Representantes del pueblo y los del
Gobierno y los legisladores facilitaron la
accién administrativa, votando los recur-
sos mds indispensables. La obra se rea-
liza bajo un plan metédico, debido a la
unidad del pensamiento y de la direceion.
La buena doctrina, adoptada en los regla-
mentos dictados, recibe suaplicacién prae-
tica, rodeandola de los medios mds indis-
pensables.

A este respecto, es oportuno rectificar
la exageracién de algunas apreciaciones.
Antes se lamentaba la falta de iniciativas
y hoy lamentan algunos el exceso de ellas,
aconsejando abandonar las teorias y obrar
sinmds plan que la imitacién servil. To-
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da exageracion es nociva; y asi como no
se puede construir, acertadamente, un edi-
ficio 6 abrir una senda sin planos ni estu-
dios previos, tampoco se puede sin reglas
y leyes encanzar una corriente, i orden de
instituciones. Corrobdrase asi, la verdad
tan sencilla y vulgar de que la teoria y la
précﬁca deben marchar unidas, como la
sombra al cuerpo, 4 la luz de un ideal.
Las constantes reglamentaciones que
dicta el Ministerio y que parecen alarmar 4
los espiritus superficiales éirreflexivos, tie-
nen por objeto capital la fiel ejecucién de
as leyes y ademds trazar el rumbo fijo que
deben seguir las instituciones, marcar ten-
dencias definidas y eliminar obstaculos y
pricticas viciosas. Nadie espera ni eree que
las transformaciones se realizaran por arte
de encantamiento, siendo necesario aceptar
loinevitable y conformarse con las impure-
zas de la realidad, que el trabajo perseveran-
teira desgastando, como el cincel desgasta
el bloe marmdreo, de donde surge la esta-
tua animada por el soplo del ideal artistico.
Desgraciados los que creen que la vida se
encierra en la efimera palpitacion de’ su
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ampliamente, el interesante asunto, asi co-
mo los documentos que se registran en el
Apéndice.

En mi concepto, la instruecion publica,
en Bolivia, ha entrado en un periodo de
franca regeneracion, dentro de nuestros mo-
destes recursos. El envio de pensionados
al exterior, la creacién de los eolegios pri-
marios, la reparticién de material escolar
en la Repiblica, la proxima distribucion
de muebles para escuelas y gabinetes para
segunda ensefianza, la gratuidad de la ins-
truccion y muchas otras medidas andlogas
y de reglamentacién, me parece que justi-
fican el concepto expresado y confirmado
por la palabra autorizada de los jefes de
los distritos universitarios, que limitan sus
observaciones a puntos de complementa-
cién y detalle.

Cabe en este lugar hacer recuerdo
que, hace dos afios, se discute pbr el Sena-
do un proyecto de ley orgénica de instruc-
cién publica y quizd en el ‘pre's?{nte perio-
do legislativo pueda alcanzar solucion y
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s0, por haber llevado su actividad y entu-
siasmo hasta trasladarse personalmente, a
diversas provincias d instalar las escuelas

elementales.
Tiene una caracteristica, digna deno-

tarse, la accion del Rector de Cochabamba
v es que, sin oponer obstdculos 4 las pres-
cripeiones cuyo cumplimiento le estd enco-
mendado y sin poner en olvido ninguna,
aunque acarree compromiso y trabajo el
cumplirlas, las estudia, se penetra de su
espiritu y les di, con su palabra y con su
ejemplo, sus verdaderos aleances, reser-
vando la observacién sagaz para después
de la experiencia recogida.

Una Memoria ministerial, 4 mds de
llenar su fin primordial, que es dar cuenta
al pais, por medio de sus Representantes,
de la marcha de la administracién llena,
entre otros multiples objetos, el de fijar el
concepto y las tendencias d seguirse, para
unificar la accién y reunir en un solo haz
las fuerzas dispersas, encamindndolas 4 fi-
nes determinados.

A ese titulo y con tales convieciones,

77



78

MINISTERIO DE EDUCACION

— XLV —

me permito representar la necesidad im-
periosa de que los colaboradores del Mi-
nisterio de Instruceién Publiea, en la difi-
1l tarea de cimentar la cultura nacional
sobre sdlidas bases, renuncien 4 la inac-
ién, a los culpables olvidos, a los prejui-
cios, observaciones y criticas infundadas.
¢Pueden olvidar acaso que el prestigio de
la autoridad superior es su propio presti-
giv?  ;Podran desconocer que el ejemplo
es la mejor predicacién y propaganda y
que si ellos muestran despego 6 desprecio
por la direccion, no los sufriran luego de
sus subordinados?

No vaya & creerse, por esto, que pre-
tendo erigir la infalibilidad y deprimir el
juicio propio. No me refiero 4 mi propia
actuacién; porque, sin falsa modestia, es-
toy persuadido de mi insuficiencia, que
procuro atenuar con decidida voluntad por
¢l bien de mi pais: me refiero a las necesi-
dades imperiosas de la administracidn, pa-
ra hacerla eficaz: 4 sus condiciones esen-
ciales, para que imspire confianza y sea
fuerza eficiente, de donde quiera que ema-
ne el impulso.
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bamba, en igualdad de condiciones 4 la
existente en los distritos de Chuquisaca y
La Paz.

Persiste el Ministerio de Instruecién
en su anunciado propésito de reorganizar
esta facultad, bajo un plan similar al que
rige la segunda ensefianza, como conse-
cuencia légica de la armonia que deben
guardar todos los ciclos: es decir, distribu-
vendo metédicamente las asignaturas, por
partes, y segiin su logico encadenamiento
y especializindo la ensefianza de cada
profesor, encomendandole materias homo-
géneas.

Muy dificil se hace, todavia, realizar
en la facultad de derecho la separacion de
los estudios de jurisprudencia y de cien-
cias politicas y sociales, y esa separacién,
apenas ha comenzado & insinnarse en la
organizacién de los tribunales examinado-
res, segin lo dispuesto en el Supremo De-
creto de b de junio altimo.

Es conviceidn de cuantos se preocu-
pan seriamenute de estos asuntos, que los
estudios de la facultad de derecho no po-
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drdn tomar la amplitud que reclaman y
merecen, mientras no se les pueda adjudi-
car los recursos suficientes, para contratar
profesores especialistas en las grandes uni-
versidades. Las ciencias juridicas, politi-
cas y sociales, como todas las ciencias, han
tomado un vuelo inmense y requieren, pa-
ra su conocimiento, una direccion adecua-
da. Mientras tanto, es forzoso conformar-
se con lo que estd & nuestros alcances y
limitarse a la mejor eleccion del personal
docente, dentro de nuestros propios ele-
mentos.

Facultad de Medicina.—Existe, como
queda dicho, en los distritos de Chuquisa-
ca y La Paz; pero casisiempre incompleta,
por falta de alumnos, especialmente en los
cursos superiores. La misma extension
de los estudios y el mayor niimero de afios
que requiere, con relacién & los de dere-
cho, decide, generalmente, d los alumnos y
a los padres de familia 4 optar por estos
iltimos y buscar en ellos un diploma de
mas fieil adquisicion, sin preocuparse ma-

‘
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dictado el Decreto Supremo de 11 de mar-
zo tltimo, fijando condiciones equitativas
para tal revalidacion y para las pruebas
que son del caso, reglamentando la Ley de
25 de octubre de 1894.

Faeultad de Teologia.—LExiste, con
su base en los respectivos seminarios, en
los distritos de Chuquisaca, La Paz, Co-
chabamba y Santa Cruz, sujeta 4 la ex-
clusiva direccion de los respectivos Dioce-
sanos, sin vinculaciones con el Ministerio
de Instruceidén Puablica, razén por la que
omito ocuparme de este aspecto de la en-
sefianza, limitandome 4 tomar nota del re-
ducido nimero de los que realizan tales
estudios y del notable empobrecimiento
del clero nacional.

Facultud de Ciencias y  Letras.—la
creacion de estas facultades esta atn -
el terreno de las aspiraciones y el mencio-
narlas, es rendir homenaje & una granve -
dad pedagdgica y mantener el recuerdv ‘e
exia imperiosa necesidad de nuc-ro pro-
oTeso.

La reglamentacion «e la Le - de 9 de
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los horarios y el pago del profesorado por
horas ttiles de trabajo, segtin las prescrip-
ciones del Supremo Decreto de 3de febre-
ro ultimo, han marcado apreciable trans-
formacion en los colegios nacionales de
segunda ensenanza, que no dudo se acen-
tuard mas, con la llegada del material es-
colar pédido y con la aplicacion de las re-
formas al Reglamento de eximenes, ten-
dentes 4 precisar y hacer efectivas tales
pruebas, mediante los tribunales especiales
de exdmenes.

Jomo sabeis, cada capital de depar-
tamento cuenta con un colegio nacional de
segunda ensefianza, inclusive el Beni don-
de se ha iniciado, en este afio, el primer
eurso de ese ciclo. La poblacién escolar
de estos establecimientos, mejora nofable-
mente en condiciones y @ no dudarlo au-
mentara en namero, 4 mérito de la gratui-
dad declarada para la instruceion.

En Cochabamba, el antiguo Colegio
Seminario, después de San Luis, por acuer-
do del Tlustrisimo Obispo de la Didcesis

v
el Rector de la Universidad, ha pasado a

87



88

MINISTERIO DE EDUCACION

Pt

ser colegio oficial, en Jas mismas condicio-
nes que el Colegio Nacional Sucre, bajo la
autoridad directa del Gobierno, con nota-
ble mejoramiento de sus condiciones y se-
auridad de existencia. A este antecedente
obedece la consignacién del parrafo que
corresponde 4 su sostenimiento, en el pro-
vecto de presupuesto general.

Como establecimientos de empresa
particular en este ciclo de la ensefianza,
soloexisten: En Suere, el Liceo Coérdova,
sin hacer referencia al Seminario de caric-
ter enteramente conciliar; en La Paz, el
Colegio de San Calixto y el Seminario,
sometidos 4 los programas oficiales; en
Santa Cruz el Colegio Seminario, igual-
mente sujeto & los programas oficiales.
Todos estos establecimientos se mantienen
en buenas condiciones, mereciendo el apo-
yo del Gobierno y algunos recursos e ve-
tivos, que figuran entre las partidas de
subvencion del presupuesto.

iil personal del profesorado, es ue-
neralmente de buenas condiciones y suple,
en cuunto es posible, al profesorado nor-
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mal que se mnecesifa con urgencia. Solo

el Colegio Nacional de Oruro sufre alter-

nativas que comprometen su existencia,
por cuanto el desarrollo industrial y co-
mereial de esa localidad, atrae 4 esas es-
ferasdeactividad a los jovenes profesores,
que renuncian sus puestos por mayores
ventajas economicas. Este es uno de los
grandes inconvenientes que ofrece la falta
de magisterio profesional, pues que, como
se expresa en algunos informes de los se-
fiores Rectores, el magisterio es apenas
considerado como ocupacién transitoria v
como punto inicial de carrera, siendo muy
raros los que le consagran las abnegaciones
y energias que forman su esencia. s
urgente formar el profesorado nacional ¥
por eso, el Ministerio de Instruccién, bus-
ca todos los estimulos posibles para atraer
al magisterio elementos utiles. A esos
propésitos obedecen las facilidades y pre-
ferencias estatuidas en el Gitimo Decreto,
para el sostenimiento de nuevos pensiona-

dos en el exterior, en favor de los que
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oflcios, tan indispensables al progreso de
la clase artesana. En el proyecto de pre-
supuesto se traduce en cifras y recursos
efectivos esas condiciones, que mejoran no-
tablemente las becas gratuitas que el Go-
hierno concede, estableciendo la gratuidad
absoluta y comprendiendo en ella los gas-
tos de instalacion, estudio, alimentacidn,
vestido y otros; pues la practica venia ma-
nifestando, que se haciailusorialaatencion
de los padres y encargados, una vez obte-
nida la beca y colocados los nifios,

— Me es sumamente satisfactorio in-
formaros, que se encuentran instaladas
las escuelas précticas de mineria en las
ciudades de DPotosi y Oruro, con profe-
sorado competente. En la ciudad de
Potosi, la Escuela ocupa un gran depar-
tamento, perfectamente arreglado, en la
(‘asa Nacionalde Moneda y, en pocos dfas
mas, recibird el material cientifico que
se pidié 4 Alemania en el afio anterior.
En Oruro se ha;comenzado la edifieacién
del local destinado para la Escuela de esa
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ciudad y que cuenta con el suficiente ma-
terial cientifico, que solo es necesario com-
pletar. Serd sometida & vuestra aproba-
cién la cesion del terreno, hecha por la
Municipalidad de Oruro, bajo esa condi-
¢i6n.

Las escuelas de mineria, en las condi-
ciones establecidas, son plantas nuevas en
el pais y no hay por qué alarmarse de que,
en el primer momento, no cuenten todavia
con el nimero de alumnos que seria desea-
ble; pero es de supuner que, siendo la in-
dustria minera la mds predominante en el
pais y especialmente en los distritos donde
se hallan establecidas las escuelas, muy
pronto se veran éstas bien concurridas.
Para cimseguir ese resultado es indispen-
sable establecer en ellas el internado; pues
que no existiendo en nuestras pequenas
cindades, casas de pensidn para el cuidado
de alumnos, que pueden concurrir de las
provincias y de otros distritos, es indispen-
sable proporcionar tales facilidades. El
Gobierno consagrara el mayor esmero pa-
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ra la consecucién de tales fines siempre
que le faciliteis los recursos suficientes.

Con idénticos y benéficos propésitos,
os pido mantengais la partida presupues-
taria, que tan acertadamente votasteis en
el Presupuesto del presente afio, para sos-
tenimiento de internos gratuitos en los co-
legios de la Repiblica, que ha favorecido
4 muchos nifios y ninas, cuyas familias ca-
recen de recursos y no pueden proporcio-
narles ni las atenciones precisas en el ho-
gar. Kl auxilio prestado los salva, en
ocasiones, de inevitables fracasos.

De las escuelas de comercio, no ha
podido subsistir sino la establecida en la
ciudad de La Paz, no habiendo sido posi-
ble realizar igual establecimiento en la
ciudad de Oruro, por falta de profesores,
inconveniente que el Grobierno se preocu-
pa de remover, contratando profesores en el
exterior.

La educacién comercial se impone en
el pais, con cardcter ineludible; pero es
necesario que los institutos destinados a
ella reunan condiciones de eficacia, que no

9




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




N

0
3
2
a
m
w
a
®]
[~
=
=~
2]
Z
=




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




102

MINISTERIO DE EDUCACION

— LXIX —

so educativo seguira débil y vacilante. Lo
que demuestra la insuficiencia de quienes
pretenden el magisterio, es la resistencia
que oponen y los privilegios que reclaman
para no llenar las faciles condiciones que
lu ley exige en comprobante de la compe-
tencia.

La Ley de 17 de diciembre de 1904,
rompiendo el molde tnico y rigido del exa-
men de competencia, para el profesorado,
ha establecido otros medios de comproba-
cién y sin embargo, todavia se reputan
excesivos, porquienes carecen de escripu-
los para poner el profesorado en manos
inexpertas. El Ministerio de Instruccién
crey6 que los términos claros y explicitos
de la ley eran suficientes para su correcta
aplicacién; pero inconvenientes imprevis-
tos, que han surgido, han impuesto la ne-
cesidad de una reglamentacién adecuada,
como la que contiene el Supremo Decreto
de 3 de mayo dltimo. 8i la fe, la seguri-
dad y la salud piblica requieren leyes
protectoras, igualmente la requieren las fe,
la salud y la seguridad de las generacio-
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nes que se educan, por mucho que se con-
trarien intereses particulares del momento,
muy secundarios, al lado del interés s--
cial.
Muy elevada ha sido la actuacién de
la ultima legislatura, al votar la justa y
humanitaria ley de jubilaciones, para los
que se dedican & la ensefianza con caracter
-permanente, y el Gobierno ha ereido cum-
plir su deber, penetrado del espiritu de la
ley, al dictar el Supremo Decreto de 6 de
abril del presente aiio, que la reglamenta,
-y el Supremo Decreto de 2 del mismo
mes y aio, que la completa, estableciendo
la matricula nacional de profesores y ele-
vando el profesorado al rango de una ver-
dadera carrera profesional y corporativa.
Consecuente, el Gobierno, con su
convieeién de que el profesorado constitu-
ye la médula v esencia de Ja educaciéon y
el gran desideratum de la ensefianza, enca-
mina sus mas decididos esfuerzos 4 la for-
macién del profesorado nacional. Con
ese objeto, ha realizado.el envio de sefori-
tas y jovenes pensionados para hacer es-
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rial escolar, adquirido en Jos Estados Uni-
dos de Norte América, por medio de nues-
tra legacion en ese pais, se ha enviado ya
para el servicio de los colegios primarios
y de algunas escuelas elementales de pro-
vincia. Se prepara la remisién que debe
hacerse a las demas, venciendo las dificul-
tades propizs de nuestros medios de tras-
porte. Nuestra Legacién en Wishington,
ha anunciado ya la remisién de los pupi-
tres y bancos escolares destinados a los
colegios primarios, para sustituir los mue-
bles existentes y remitir éstos 4 las escue-
las de provineia.

Es ocasién de expresar aqui, el aplau-
so y agradecimiento que merece nuestro
digno representante en Wishington, doc-
tor Ignacio Calderdn, por los importantes
servicios que viene prestando a la instruc-
cién, encargindose patriética ¢ inteligente-
mente de adquirir y remitir los muebles y
material escolar que venimos recibiendo,
con verdadera economia para nuestro Te-
SOro.
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Para los colegios de segunda ense-
flanza, se tiene hecho un importante pedi-
do & Paris, de gabinetes de fisica, quimica
¥y clencias naturales, aparatos y muestra—
rios, cuyo defalle encontrareis en la pro-
puesta aceptada, que se publica en el apén-
dice de esta Memoria y que, segin lo
acordado, debe recibirse hasta el fin del
presente afio.

Aparte de las adquisiciones anotadas,
el Ministerio de Instruccin ha hecho edi-
tar diversos trabajos nacionales, patriética
v desinteresadamente ofrecidos *por sus
autores, y especialmente destinados 4 la
ensenanza civica de la Geografia Nacional.
Estos trabajos, aparte del tomo que ya co-
noceis de la Geografia de Bolivia, publi-
cada por el Ministerio y formada por la
oficina respectiva son: el Mapa Itinerario
y el Cuadro Geogrifico formados por el
inteligente y estudioso doctor Octavio
Moscoso y el Mapa Etnogrifico debido
al entusiasmo del profesor de Geografia
del Colegio Nacional de Cochabamba doc-

10
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moria, el Ministerio de Lustruceién ha rea-
lizado una reforma en esta materia, me-
diante el Supremo Decreto de 5 de junio
tiltimo, cuya tendencia dominante es con-
seguir la efectividad de la prueba en las
distintas asignaturas, reuniéndolas en gru-
pos homogéneos, para llegar despuds, de
una maneraevolutiva, a la prueba especial
sobre cada asignatura y 4 exteriorizar y
precisar mejor los conocimientos adquiri-
dos. Las pruebas escritas vienen dando
lus mejores resultados.

Como es natural, el éxito de los exi-
menes, como pruebas de competencia esco-
lar depende, totalmente, de la competencia
y justificacién de los tribunales examina-
dores y a fin de conseguir que, quienes los
compongan, consagren todo el estudio y
atencién que es indispensable, el citado
Decreto ha mejorado Ja dotacién de los
examinadores y simplificado su tarea.

Quedan pendientes en el Ministerio
trabajos que, siendo de detalle, son tam-
biéun de largo aliento y de extenso desa-
rrollo, como son los interrogatorios 6 cues-
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por cnanto que en las precedentes conce-
siones, deliberadamente, se habia usado de
mayor amplitud, 4 fin de decidir & los as-
pirantes y é sus familias.

Las elocuentes palabras del sefior
Presidente de la Repiblica, en el acto de
la despedida de los pensionados, que se
reproducen en el apéndice de esta Memoria,
me excusan de ocuparme, nuevamente, de
los propdsitos y aspiraciones alli definidos;
pero no de afiadir que, el envio de los pen-
sionados, es el paso mas decisivo que se
ha dado en favor del fomento de la ins-
truccién en Bolivia. Esas sefioritas y jo-
venes, por poco que aprovechen, volveran
con un candal de conocimientos y de ex-
periencia, recogidos en un teatro mds vas-

to para aplicarlos al servicio de su pa—

tria.

Ya os he dicho enotro lugar, que el
gran desideratum, para resolver el proble-
ma de la educacién en nuestro pais, es con-
tar con profesorado nacional, del que care-
cemos. No despreciable triunfo ha sido
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miento del Gobierno, que tiene decidido
interés por el progreso de esa importante
porcién de la familia boliviana. En la
concesién de becas no preside otro criterio
que el de la mas estricta justicia con el
mérito de los solicitantes.

En el Apéndice, encontrareis la n6mi-
na de todos los agraciados, y confio en que
vuestro deseo coincidira con el del Gobier-
no para aumentarla, siempre en progresién
creciente, con el desprendimiento y previ-
sion que 08 corresponde.

Comision de estudios.

La Comision de estudios educativos,
que con acierto y brillo desempeiia el doc-
tor Daniel Sanchez Bustamante, llevando
como Secretario al doctor Felipe 2° Guz-
méan, después de llenar su cometido en
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Chile y en la Repiblica Argentina, ha pa-
sado 4 Europa, & completar sus tareas, pa-
ra rendir el informe de su delicada mi-
8i6n.

Exprofesamente, he omitido ocuparme
en este documento de muchos puntos te6-
ricos interesantes; purque el comisionado
boliviano, los estudia con brilloy acopio
de datos, en el informe provisorio, que ten-
go agrado de publicar entre los Anexos.
También el Secretario de la Comisién ha
remitido dos gruesos volimenes manuseri-
tos, que contienen interesantes datos y ob-
servaciones recogidas; trabajo expontaneo
y meritorio que lo horra y que oportuna-
mente serd publicado.

Por esto vereis que, al par que nos
preocupamos de formar el magisterio, for-
mamos también la direccién inteligente que
necesita; siendo ya indudable el buen éxi-
to de la Comisién, que puede ser periodi-
camente renovada para extender, cuanto se
pueda, la formacién de personal que diri-
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Jos maestros ambulantes, fué porque aun
no habia llegado el material escolar pedi-
do 4 los Estados Unidos de Norte Améri-
ca y, hoy que el Ministerio cuenta con él,
emprendera con toda fe y decisién la obra,
seguro de que votareis la partida corres-
pondiente en el [’resnéuesto, para ‘éste ob-
jeto y para el premio de los que instruyan
indigenas por su cuenta, cumpliendo con
las formalidades prescritas por el Supremo
Decreto Reglamentario de 15 de mayo dl-
timo. R L
Es signo inequivoco de que brb”éi;esai-
mos, cunando sentimos los impulsos de la
justicia en favor de la raza que un dia fué
la tinica soberana de este suelo, cuya con-
quista la sumi6 . en la - abyeccion y en la
ignorancia. La tarea de redimirla porla
instruccién es ardua pero muy noble; re-
quiere mucha perseverancia y mucha bene-
volencia, para modificar el cardcter hura-
fio del indio € inspirarle la confianza, que
nos hemos enajenado con nuestros abusos.
Injustamente se culpa al indio de los efec-
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tos de su ignorancia, pintandolo refracta-
rio 4 la civilizacién, sin haber hecho mas
por él que llevar 4 su humilde cabafia el
latigo del capataz y del corregidor. Hoy es
necesario llevarle carifiosamente, la carti-
lla civilizadora, con espiritu de fraterni-
dad y estimacion, que él ha de retribuir,
con creces, aprendiendo 4 amar la patria
y d sacrificarse por élla, poniendo 4 su ser-
vicio una fuerza incontrastable para su
misma seguridad. Hasta por egoismo bien
entendido, necesitamos que el indio sea
cindadano.

Instruccién gratuita.

Creo, Honorables Representantes, que
el Supremo Deereto de 4 de junio ltimo,
declarando la gratuidad de la instruccion

piblica, en todos los grados de la ense-
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ello el signo mas revelador el presupuesto
de ambos servicios, que en época no lejana
era tan reducido, que no podia esperarse
ningin desenvolvimiento. Hoy ocupa ran-
go elevado en la administracion y, la jus-
ticia que nos hace iguales ante la ley y la
mstruccién que nos iguala ante la razén,
acentiian su realidad.

Honorables Senadores y Diputados:

En cuadro sintético, os he dado cuen-
ta de las principales labores y tendencias
del Ministerio de Justicia é Instruccién
Publica, sometiéndolas 4 vuestro recto cri-
terio, con el vivo deseo de que merezcan
vuestro favorable veredicto, que espero sea
también el del pueblo boliviano & quien
representais dignamente.

La Paz, 6 de agosto de 1906.

nan O Baracho.

—e I
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receion a la ensenanza; aunque no en la me-
dida de nuestros anhelos patridticos, por
cuanto que siempre ¢l ideal, que sirve de
guia se encuentra, mucho més adelante que

la realidad.

El personal que actualmente compone
las universidades, formado por el conjunto
del profescrado, es lo mejor que ha podido
conseguirse y la gradacién de sus mereci-
mientos depende de su mayor 6 menor con-
sagracion.  No es ficil todavia desarraigar
hibitos inveterados que retardan el ancia-
do avance: al personal docente le falta to-
davia mucho para llegar 4 la conciencia in-
tima de su alta misién y, si bien el profeso-
rado se ha dignificado mucho, carece ain
del altruismo y del amor desinteresado que
constituyen su esencia.

Por promocién de los rectores de las
universidades de Chuquisaca y Cochabam-
ba a otros honrosos puestos, han sido sus-
tituidos con los muy meritorios y distin-
guidos educacionistas Agustin [turricha y
Mariano Ferndandez, respectivamente.  Los
consejos universitarios organizados legal-
mente, han funcionado con regularidad, en
cuanto se refiere a sus tareas ordinarias,
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recho, que funcionan con muchas irregula-
ridades y alternativas.

Los informes de los sefores rectores y
directores encargados de los rectorados,
consignan los detalles del movimiento es-
colar de eada distritoy en ellos encontraréis
los datos que os son indispensables.

Los tribunales médicos, suprimidos por
la Ley de s de diciembre Gltimo, han cesado
en su funcionamiento, sin que se haya no-
tado ningln inconveniente ocasionado por
tal supresiou y quedando asi comprobada
la ineficacia de esas corporaciones.

En la ensenanza facultativa, como en
los demds grados de la instruccion pablica,
se nota la falta de preparacién especial de
los profesores en los diversos ramos de los
conocimientos y como aun falta mucho tiem-
po para poder contar con los profesionales
que deben formarse en el exterior, entre
los pensionados que sostiene el Estado, el
sefior Presidente de la Reptblica ha creido
conveniente, y lo es sin lugar a discusion,
que algunos jévenes con titulo profesional
vayan 4 perfeccionar sus estudios en algu-
nos centros universitarios de Europa. Pa-
ra este objeto, se ha convocado 4 un con-
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carso, enlos términos ¥ condiciones que se-
falan los oficios dirigidos por este Ministe:
110 4 los rectores de universilad, en 27 de
julio proximo pasado.

La facultad de medicina de La Paz
contara en breve con un hien organizado
gabinete de Dbacteriologia. que viene 4 lle-
nar una sentida necesidad de estudios prac-
ticos en este orden, ¥ de los que no puede
ya prescindirse en ningiau centro de estu-
dios médicos, que descansan en el conoci-
miento de ese mundo donde la ciencia mé-
dica moderna, ha realizado sus mds precia-
das conquistas en bien de la salud pibliea
¥ que ha glorificado el nombre ilustre de
Pasteur. Los aparatos de la nneva insta-
lacién serdn de io mdsmoderno y de lo me-
jor que se conoce, adquiridos segin las indi-
caciones del doctor Néstor Morales, aquien
el afio anterior envidel Gobierno a Enropa.
4 realizar estudios especiales y porel doctor
Cleémedes Blanco Galindo, que actualmen-
te realiza en Paris iguales estudios. Kstas
adquisiciones son los primeros resultados
que recoge el pais de los pensionados que,
en diversas formas, sostiene en el exterior.

OO
A
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El Colegio Nacional de Oruro se puso
en condiciones que haeian difieil su funcio-
namiento regular, por causas que 0s son co-
noeidas y por ello fué necesario contratar
profesores americanos que actulmente lo
dirigen y organizan. Esperamos conocer
el resultado de las pruebas finales del pre-
sente ano escolar, para juzgar de los resul-
tados é impulsarlos si son favorables 6 mo-
dificarlos si no son satisfactorios. Los mis-
mos profesores americanos reciben subven-
ci6n del erario nacional para el sostenimien-
to de un colegio mercantil en esta cindad.

A
Rty

Instruccidon Primaria.

Este grado de la ensenanza ha sido ob-
jeto, como es natural, del mayor interés por
parte del Gobierno. Los colegios prima-
rio de ninas y de nifios, establecidos en el
ano anterior, en cada capital de departa-
mento, han quedado solida y definitiva-
mente organizados en el presente afio, con
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la organizacion de un instituto pedagdgico,
cuyo establecimiento se hace inaplazable
para la formacion del profesorado nacional,
y no dudo que avanzando por ese camino
los resultados seran pricticos y deeisivos.

Las esenelas de provineia se han esta-
blecido en los lugares determinados por el
presupuesto, pero no ha sido posible encon-
trar el personal idoneo que se deseaba, por
la absoluta carencia de maestros de profe-
sién, que no existen en el pais. En este
orden, serd forzoso conformarse con lo po-
sible é impulsar paulatinamente el mejora-
miento. Con las profesores auxiliares, re-
conocidos por el presupuesto, se ha estable-
cido escuelas en muchos caniones donde no
existian y eran reclamadas por los vecinda-
rios y antoridades locales, con justisima ra-
z6n, habiéndose remitido para esos estable-
cimientos lotes de material escolar, en la
medida de lo posible y atendiendo las nece-
sidades mas premiosas.

El Ministerio de Tustruecion, median-
te circulares directas a los regentes de es-
cuela, se ocupa de recoger los datos com-
pletos para formar una estadistica de las
escuelas fiscales de toda la Repiblica.
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Eun virtud del contrato eelebrado por el Go-
bierno con los padres salesianos, que dirigen
las eseuelas de artes y oficios existentes en
las cindades de Sucre y La Paz, se ha en-
tregado los edificios que ocupan, en las con-
diciones fijadas por la Ley de 9 de noviem-
bre de 1897 y se mantiene las eincnenta be-
cas, absolutamente gratuitas, para ninos
pobres, fuera de las becas extraordinarias
que se coneeden con los fondos destinados
para ese objeto.  En cumplimiento del con-
trato, han sido entregadas 4 los directores
de las mencionadas escuelas, las partidas
destinadas para el ajuar y muebles que de-
ben usar los becados.  Conocido como es el
celo de los padres salesianos, no tengo ne-
cesidad de insistir en la conveniencia del
arreglo celebrado con éllos y los huenos re-
sultados obtenidos, que satisfacen la nece-
sidad de educar la clase mds numerosa
y 1til de la sociedad, como es la clase ar-
tesana.

Para el establecimiento de la Escuela
de artes y oficios en la ciudad de Cocha-
bamba se ha comprado, como ya tuve el
agrado de informaros, una casa-quinta en
el extremo de la poblacién y el Gobierno
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to escolar y por «llo se empena ¢l Ministe-
rio en darles su carvacter de verdaderas
pruchas, que nos permitan apreciar los re-
sultados de la educaeion de la juventud a
la que ¢l pai= viene consagrande crecien-
tes recursos y esfuerzos.

El Ministerio de Instrnecion sigue sos-
teniendo, con todo interés, los premios es-
colares 4 los alumnos distinguidos en la
prueba final, como estimulo eficaz cuyos re-
sultados se perciben facilmente. Ademds,
como los premios consisten en libros bien
elegidos, esta es una forma de propaganda
cientifica que se lleva al seno mismo de los
hogares. (ierto es que la adquisicién bien
seleccionada y la distribucidn de los pre-
mios en toda la Repiblica impone al Minis-
terio una tarea bastante pesada, pero la rea-
liza eon todo interés, en vista de los nobles
fines 4 los que se emeamina. En el pre-
sente aflU., comao en 1()S Eilltt‘l'i(n't‘s- se h'&
realizado con toda solemnidad la distribu-
¢i6n de premios, aunque con algin retardo
en algunos distritos, 4 causa de la estacion
HNuviosa y la escasez de medios de trasla-
cion.  Llegard un momento en que la re-
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teviologia y los demids que necesita esa fa-
cultad; en ¢l Beni se lia adquirido la casa
en la que funeciona el primer curso de se-
gunda enseianza y ¢l colegio primario de ni-
iios, habiéndose hecho las reparaciones con-
venientes; en Potosi se ha adquirido una ca-
sa para el colegio primario de nifias y con las
reparaciones que se realicen serd adecnada
para su objeto.  Ademas, se ha remitido 4
Santa Cruz la suma de Zrece mal bolirianos
para la construceion del loeal propio del Co-
legio Nacional y 4 Cochabamba aclko mil bo-
lirianos para igual objeto. Ademas, se ha
remetido @ Sucre y Potosi cantidades de
importancia para la reparacién de los res-
pectivos edificios propios, que ocupan los
colegios. En poeo tiempo mds, se empren- -
derd la reparacién formal del edificio que
ocupa el colegio de Oruro y se construira el
que debe ocupar el colegio primario de ni-
nas.  Yaos dije antes que se construye, en
excelentes condiciones, el edificio para la
escuela de mineria, que viene demandando
fuertes erogaciones. En esta cindad, se ha
puesto en muy buenas condiciones el her-
moso edificio que oenpa el colegio primario
de nifias. Se han llenado otras atenciones
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cargado a Norte América, se preocupd de
preparar la organizacién de los maestros
ambulantes que debian recorrer, ensenan-
do, los aillos y comunidades de indigenas,
Para este objeto, pidié el concurso de las
respectivas autoridades escolares y admi-
nistrativas, pero desgraciadamente sin re-
sultado. Entouces, formd el propésito de
realizar el ensayo en lugares préximos 4 la
residencia del Gobierno y de una manera
dirceta, que le permita impulsar y apreciar
los resultados. Asise ha hecho, y pasan po-
cos dias que el Jefe del Estado, en persona,
se ha trasladado al lugar de Ayoayo donde
se ha reunido la asamblea de indfgenas de
las fincas y comunidades de una limitada cir-
cunseripeion, para explicarles el proposito
que persigue el Gobierno y que no se trata
de imponerles una nueva cavga sino de lle-
varles el gran beneficio de la ensefianza,
sin sacrificio ninguno para éllos. En el
mismo acto se ha hecho la distribueién del
material escolar necesario confisindolo 4 los
mismos jefes de las comumdades y aillos.
Esta dado el primer paso y lo que con-
viene es perseverar y no perder de vista la

nueva institucién, que parece el anico me-
8




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

— EXVIE—

dio adecuado para conseguir que el indio
despierte de su letargo y aspire & una edu-
cacién mas sélida. Los maestros encarga-
dos de recorrer los aillos y comunidades de
indigenas, para ensenarles las primeras le-
tras, han sido convenientemente preparados
por el inspector técnico de instruceién pri-
maria y por los profesores normalistas, pa-
ra unificar y hacer eficaz su aceién.

Nunca el pais agradecera debidamente
al Jefe del Estado su aceién eficaz por su
progreso en todo orden, y si un dia en fies-
ta solemne fij6 la primera riel de los ferro-
carriles nacionales, en otro dia que serd no
menos memorable y en fiesta mas modesta
pero mds conmovedora, ha fijado el punto de
partida de una evolucién intelectual y mo-
ral de incalculables alcances, si los poderes
piblicos de la Nacion la sostieneny desa-
rrollan. Se hacia tanto mas necesario la
implantacion de los maestros ambulantes
cuanto que la Ley de 11 de diciembre de
1906, no ha surtido los efectos que se espe-
raban de élla; pues que ningtinindividuo ha
solicitado ni se ha propuesto establecer es-
cuelas para indigenas, & pesar del premio
pecuniario ofrecido por élla. Sin embargo
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Dos asesores técnicos han funcionado
en el Ministerio de Instruccion: el senor Led-
nidas Banderas Le Brun como asesor tacnico
general y el sefiui R[] Diez Jde la Cortina
como asesor técnico ¢ii 2t o de idiomas
extranjeros. Este ultimo se retird voluntaria-
mente y por razones de salud, en el mes de
marzo Gltimo después de habar practicads un
inspeccion detenida en los distritos universi-
tarios de Oruro, Sucre, Potosi y Cochabamba,
cuyos resultados han sido muy provechosos
para que la accion del Ministerio se dirija 4
corregir, como ha corergido muchas deficien-
cias. El seffor Banderas Le Brun contintia
pres tando muy importantes servicios al Mi-
nisterio, con una asiduidad y competencia dig-
nas de todo encomio.

Los visitadores de escuelas de reciente
creacio n son funcionarios indispensables. La
difusion de la ensenanza primaria en todas las
ciudades y provincias de la Repiblica, con
una intensidad que por primera vez se hacon-
seguido en el pafs, hacfa indispens blé la ac-
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talaciones, como los gabinetes de fisi~a, doci-
masia, con su seccion de hornos, museo mi-
neralogico y un gimnasio para ejercicios fisi-
cos de los alumnos.

Las causas por las que es reducido el
nGmero de alumnos son, mds & menos, las
mismas que influyen en la escuela de minas
de Oruro, anadiéndose cierto espirito de re-
sistencia inesplicable por parte de algunos
que opinan ser demasiado caro el sosteni-
miento de un establecimiento de este género,
siendo preferible, segiin dicen, enviar los
alumnos existentes, sin la edad requerida ni
preparacion alguna, 4 establecimientos andlo-
gos del extranjero, donde suponen, segura-
mente, que les infundirdn ciencia, sin trabajo.
Estas opiniones no necesitan comentario, tra-
tindose de adelantos positivos y de elemen-
tos propios que adquiere el Estado para el
progreso industrial de la nacion, siendo de
advertir que la escuela de minas sirve tam-
bién de oficina de ensayes metalQrgicos para
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textos v Utiles para su servicio, era indispen-
sable hacer activa propaganda en la prensa,
de las nuevas doctrinas y métodos conocidos,
de las medidas adopladas por el Ministerio y
de los resultados obtenidos. A este objeto
ha obedecido la fundacion y sostenimiento
de la Revista de Instruccion que, por el mo-
mento, satisface esas necesidades: pero, si ln
ensenanza sigue su ripido desenvolvimiento,
tal publicacion serid insuficiente v habrd que
fundar tantas publicaciones como ciclos tiene
la ensenanza: ¢s decir, una destinada 4 la
ensenanza facultativa, otra 4 la segunda en-
senanza y la tercera d la ensefanza primaria;
puesto que cada una de estas tiene sus ca-
racteres propios € inconfundibles,que requie—
ren especial propaganda y perfeccionamiento.
La actual Revista de Instruccion ha sido bien
acogida y comprueba su utilidad & importan=-
cia la creciente demanda de ella, especial-
mente por el frofesorado nacional.
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servido d los pensionados en el extranjero
como prueba de competencia, siendo por el
contrario muy penoso que tales titulos no
hayan dado buena idea de la ensefanza de
Bolivia.

En estos tiempos de discusion siste—
matica, se ha llegado 4 objetar que las prug-
bas escolares son innecesarias, como debe
ser innecesario, probablemente, todo lo que
demanda esfuerzo y todo lo que comprueba
competencia.  Es cierto que en algunos pai-
ses, notables por el adelanto de la ensenan-
7a, se reemplaza, en ocasiones determinadas,
el examen con un certificado de estudios del
profesor respectivo; pero debe notarse que
donde tal cosa sucede, hay seria y tradicic—
nal organizacion y profesorado en cuya com-
petencia y probidad se puede tener completa
fe, aparte de otros medios de comprobacion
y de elicaz estimulo. En este lugar me
cumple, también, rectificar conceptos inexac-
tos, que se vierten sin reflexion ni estudio
dando 4 entender que en los exdmenes, me-
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sor, cuya ensefanza debe apreciarse y jusgar-
se. Tedas las exageraciones son siempre noci-
vasydesvirtudn los actos mds trascendenta-
les. Excluir al profesor del examen serfa tan
erroneo, como excluir todo control y criterio
extrano al profesorado. Sobre esa base y so-
bre ese criterio descansa el actual reglamento
de exdmenes, que parece objeto de una ten-
dencia d destruirlo por quienes prefieren arbi-
trariedad y favoritismo 4 imparcialidad, que a-
seguran los tribunales calificadores rentados.
que sabiamente establecid la ley.  Los hechos
son los que se han encargado de comprobar
estas verdades, pues los mismos alumnos es—
tdn convencidos de que la forma actual de las
pruebas los garantiza y estimula poderosa-
mente.

Aungue parezca demasiada insistencia,
debo consagrar algunos breves conceptos 4 la
necesidad de reglamentar convenientemente los
examenes profesionales de abogado 6 sea los
exdmenes lfamados de tribunal. La decadencia
del foro se pronuncia, notablemente, tajo el
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Instruccion Primaria

lersonal docente.~No necesito dar re-
flexiones extensas sobre la importancia que
la educacién en la Escuela, reviste para ¢l
desarrollo y el porvenir de la nacionalidad.
Es un axioma que ¢l pueblo que ticne mejores
escuelas piblicas, es el que se encuentra me-
jor resguardado en su seguridad, su vida v su
progreso.

Varias veces lo ha dicho el Ministerio,
en circulares y otros documentos que pueden
consultarse en los Anexos: para plantcar v re-
solver con éxito el problema de la educacién,
hay que ir por grados 6 por series sucesivas
de desarrollo. Querer transformar todos los
grados de ensefianza, en un pais sin hombres
v sin recursos pecuniarios, serfa pecar por
exceso de alucinamientos v hacer fracasar la
base misma de esta gran empresa.

La instruccidn primaria ha merccido v
debe merecer la atencién preferente del Go-
bierno, porque la considera ¢l primum movi-
/e del arranque que el Estado debe imprimir
4 sus destinos.
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Y ¢l problema no congiste en multiplicar
inconsideradamente las escuelas, sino en or-
ganizar bien las existentes, primero en las
capitales de departamento, lnego en las pro-
vincias v, al fin, en los distritos rurales.

Al visitar algunas escuelas fiscales de
provincia, se adquiere la dolorosa conviceion
de que los fondos phblicos se pierden en va-
no, cuando no cxiste un buen macsireo y un
buen focal. He abilos dos clementos csen-
ciales: el alma y el instrumento de la educa-
cion. Cuando no se les posee, ella no es sino
m remedo v oun ridiculo fracaso.

Ex por eso que ¢l Ministerio, no ha fun-
lado escuelas fiscales nuevas, por regla gene-
-al y uniforme ¢n toda la Repiiblica, sino que
se ha preocupado mds bien de organizar en
debida forma lus existentes, seleccionar el
preceptorado y llevarlo al estudio y al terreno
profesional.

A este objeto tiende el Supremo Decreto
de 28 de Diciembre de 1908. Se ha prescrito
en él, que los preceptores interinos, qne lla-
ma el Gobierno para llenar las vacantes, ga.
nan un sueldo inicial, inferior & los precep-
tores fitulares, gue son los que han adquiri-
do su titulo en una Escuela Normal 6 median-
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te examen rendido conforme 4 los programas
especialmente confeccionados por el Ministe-
rio. Los titulares, ademds de ganar mayor
sueldo, tienen derecho al aumento de haberes,
en proporcidén al 20% por cada cinco afios de

. Servicios.

No era pues justo que un preceptor que
se inicia esté en las mismas condiciones eco-
némicas que los Zitulares que llevan largos
afios de servicios. Asf se estimula la carrera
del magisterio y se la atiende con la debida
justificacion. )

Al mismo objeto de mejorar radicalmen-
te las condiciones y el personal del precepto-
rado, tiende la fundacién de la Escuela Nor-
mal en Sucre, punto del que hablaré mds ade-
lante.

Ademis, el Ministerio, persiguicndo los
mismos propositos, se ha preocupado de dis-
tribuir 4 las diferentes capitales, pedagogos
profesionales y graduados en el extranjero,
quienes han llevado la misién de inspeccionar
las escuelas primarias del Estado, dar confe-
rencias pedagégicas 4 los profesores v mos-
trarles lecciones-modelo, que los orienten =o-
bre los métodos cientificos de enscianza.
Andlogo objeto lleva la distribucidn de obras
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pedagogicas entre el personal docente, efec-
tuando asi insistente propaganda de los
avanzados principios de esta ciencia.

Y por filtimo, al proveer las catedras va-
cantes, el Gobierno no ha tenido en mira nin-
guna consideraciéon de orden politico, sino
que sélo ha consultado la competencia siguie-
ra sea relativa, de los aspirantes, v, su deseo
de perseverar en la carrera de maestro, sen-
tando una vez para siempre, por norma in-
conmovible, que el magisterio no se abrira si-
1no 4 los hombres de vocacién v de moralidad
acentuadas. .

Con estas medidas se ha abierto amplia
la carrera profesional del macstro en Bolivia,
¥y lo que nos falta es solamente la perseve-
rancia dentro de los mismos propositos.

El personal de maestros v maestras en

Tas escuelas del Gobierno, estudia actualmen- .

te con decisién y se prepara 4 rendir sus exd-
menes de competencia, conforme @& los pro-
gramas, que, con tendencias netamente pe-
dagégicas, ha dictado el Ministerio con fe
cha 27 de Marzo del corriente afio.
Organizacidn.—Se ha tratado d¢ con-
vertir los llamados colegios primarios en es-
cuclas-modelo donde se constituva ¢l niicleo
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del mejor personal que pueda encontrarse en
el pais y donde se ejerciten los mejores méto-
dos de ensefianza. Y ello, ademads de ser atil
en sf, tiene 'a ventaja de orientar 4 los Con-
cejos Departamentales sobre la organizacion
pedagdgica de las escuelas v de darles ele-
mentos objetivos vy practicos de observacion.
Sin quitar & las Municipalidades (me refiero
a las de capital de departamento) sus hermo-
sas atribuciones de instruir al pueblo, serfa
cmpresa de gran provecho darles normas,
consejos v aun clementos que, vinculando los
esfuerzos, tiendan & mejorar este servicio v
a ponerlo en vias cientificas.

Otra tendencia ha sido constituir los co-
legios primarios en escuelas piblicas, inde-
pendientes de los liceos secandarios; de tal
modo que el joven al conclufr los cursos de
aquellas (seis afios v dos complementarios)
puedan poscer la suma indispensable de co-
nocimientos para ingresar & la vida prdctica,
sin necesidad de acudir 4 la instruccion se-
cundaria, v pueda también poseer elementos
preparatorios que le habiliten para penetrar
en las escuclas de comercio, agricultura y mi-
nas.  KEntonces se reservarian los liceos para
los jovenes que quieran completar su cue//u—
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ra general, a fin de tener cierto papel supe-
rior en la vida social ¢ de pasar 4 las facul-
tades universitarias.

Se ha procurado también que la organi-
zacion dispuesta para las Kscuelas completas
de seis cursos delas capitales de departamen-
to, puedan aplicarse 4 las provincias, que no
tienen seis cursos v que requieren un arreglo
especial.

La circular que viene en seguida da una
idea clara del asunto:—

Circular NV 166.

MINISTERIO DE JUSTICIA F INSTRUCCION. —La Paz,
8 de Kebrero de 1909,

Al senor Rector de la Universidad de.. ...
Senor:

Con la presente circeular recibiri usted los Pro-
1

gramas de Instruccion Primaria, formulados de

acuerdo con el plan de educacion que dictd el Go-
bierno en 25 de Diciembre ultimo.

Se dignard usted ponerlos en vigenecia inmedia.
ta, en los establecimientos oficiales, 4 tin de norna-
lizarla ensenanza primariz al principio del ano es-
colar, v (que dste no sufra perturbacion en lo suce-
sivo,
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Sin buscar estrechas correlaciones entre Iwm
pringeric ¥y la secundarvie, lo cual no cuadra 4 los
buenos priucipios pedagbdgicos, se ha tratado de
constituir la primera con cierta astonomnia respecto
de la segunda. L Escuela primarvia es entidad que
persigue fines que no son los mismos de la secunda-
ria: ¥y que, de consiguiente, debe desenvolverse
conforme & principios propios. No por eso se ha
olvidado ia necesidad priactica dedar i los alumnos
de los cuatro pri:mseros anos, cierta suma de instruce-
cion que los habilite para ingresar 4 los liceos 6
que les permita concluir ln ensenanza clemental,
quedando dos 6 mds anos en la escuela.

De manera que ésta consta actualmente de seis
anos, divididos en  tres grados (INFIMO, MEDIO y
SUPERIOR), dentro los cuales se desarrofla toda la
ensefianza v, ademds, un ano preparatorio infantil,
que es como el vestibulo de la educacién, y que
comprende d los nifios de seis anos, cuya tierna
edad y falta de habitos escolares impone la necesi-
dad de cnidados muy especiales.

El alumno 4 los trece wnos cumplidos habrid,
pues, vencido la instruccion primavia olligatorie y
adquirido la cultura indispensable para la vida. Lo
cual no quicre decir que alli se cierra la escuela pa-
ra ¢l.  Establecerinse, después, dos atios comple-
mentarios, teniendo en mira el ingreso de los jé. e—
nes 4 las escuelas de comercio, de agriculturs, nor-
males 6 de artes y oficios.

No era posible proveer, desde luego, i la orga-
nizacion de estos cursos complementarios; puesto
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que las escuelas fiscales no tienen todavia cuatro
afios de existencia y no producirdn, antes de dos,
los alumnos jue, para tal designio, son requeridos.

En cuanto 4 las escuelas de provincia, deberi
usted tener en cuenta instrucciones especiales:

w) La educacion sera menos desenvuilta que
en las capitales de departamento, y procurard dar
4 los ninos, simplemente, cierto nimero de¢ conoci-
mientos indispensables, que marcarfan como el li-
mite entre el hombre civilizado y el gue no lo =s:
lenguaje nacional [castellano), nociones de cdlculo,
religién y educacion manual y fisica.

0) Sobre todo, debe tenderse 4 que se habl-,
se lea y se escriba el castellano correctamente.
Cuando ¢l maestro ha logrado formar en sus alum:
nos el uso correcto del lengnaje, el amor 4 la lectu-
ra y el discernimiento necesario para escoger y
preferir los buenos libros puede estar seguro de ha-
ber cumplido el objeto de la educacion intelectual;
porque no siempre son los conocimientos gue ha d«
acumular la escuela; sino, mias bien, su gran traba-
jo se dirvige & formar lo aptitud de adguirirlos. las
leccinnes de objetos giran dentro de esta materin.

¢) Kl cdlenlo es indispensable cesi 4 todas las »

circunstanci s y 4 todas las ocupaciones de la vida.
El maestro de provineia procurara prescindir, en
absoluto, de las definiciones literales; y desarro-
lar esta ensenanza en la forma del programa, es
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decir, en un concepto absolutamente objetivo ¥
prictico, tratando, desde el primer momento, de
plantear problemas sobre asuntos locales y familia-
res.  El edlenio menta! puece iniciarse también des-
de el primer ano y no debe ser abandonado en nin-
guno de los posteriores. Fuera de su fin prictico,
su tendencia es aguzar el razonamiento matemati-
co, lo cnal envuelve poderosos medios de disciplina
intelectual.

d) La educacion moral, fluye fdcilmente del
curso de Religion. No se necesitn explicar agui
un tema que forma parte del sentido comin. Lo
que si conviene anotar es que el maestro deve pro-
curar que los dogmas y los principios morales se
desprendan de ejemplos ¢ historietas, y penetren en
1a inteligencia, de un modo reflcxivo y consentido,
antes que como frios apotegmas que van 4 alojarse
4 la memoria, sin solicitar las esferas del senti-
miento y de la razdn.

¢) Sidlas anteriores bases reunc ¢l buen macs-
tro de provincia la educacién fisica, habria llenado
cumplidamente su misién. Por educacion fisica, de-
be entenderse en este caso: que los alumnos hagan
constantes ejercicios naturales [jnegos libres, re-
creaciones, marchas, formaciones en filas, carreras
moderadas, saltos, excursiones, etc.]; que los maes-
tros procuren corregir las actitudes y tendencias
viciosas (encorvamiento del tronco, boca abierta,
cabeza gacha, hombros desiguales, voz baja, ete.);
que los nifios adquieran hdbitos de aseo ¢ ligiene
del cuerpo, bajo la diavia fisculizacion del precep-
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tor; y que formen la aptitud manual y la visunal,
mediante trabajos en greda', cartom y madera, para
lo cual ¢l Gobierno dotard paulatinumente de los
atiles v de las instrucciones indispensables a todas
Ias escuelas, No se pretende que los maestros sean
eximios conocedores de los métodos de gimnasia,
sino aue no olviden que la mejor gimnasia son los
juegos v los ejercicios naturales, que estan al al-
cance de todos, y que sélo requieren método, cons—
tancia y voluntad. Jamis deben estar los ninos
inmoéviles en clase mis de cuarenta y cinco minu-
tos, y nunca mds de treinta los menores de siete
anos.

1) Los conocimientos de Historia y Geografia,
brotavdn para la escuela de provincia, de ios libros
de lectura, sin formar materia aparte, sino en el
segundo uno del grado medio, es decir, alli donde
el namero de alumnos y la regularidad de la asis—
tencia permita organizar la escuela sobre el tipo

normal. que dominard en las cindades de cierta con-

sideracion (capitales de departamento 6 de provin-—
cia que coenten mds de cinco mil habitantes). Hay
que insistir mucho en que la escuela gque no reuna
condiciones para realizar este tipo debe limitar su
ensenanza a lo muy elemental, es decir, 4 las mate—
rias consignadas en el Programa, pava los grados
medio ¢ inferior. -

o)  En las localidades donde Ia escucla no dis—
pone sino de una sala, serid mejor que el preceptor
dé 1a ensenanza, al grado inferior, refundiendo los
dos carsas en und soloy durante la manana, v so6lo
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tres horas; y al grado wedio, durante la tarde, has-
ta cuatro horas. En tal caso, los programas de los
cursos 6 afios primero y segundo, se refundirin en
un solo cuerpo, y lo mismo pasara con los afios ter-
cero y cuarto. Empero, el maestro procurari que
haya siempre en cada grado dos categorfas de alum-
nos, v que los ejercicios sean combinados y gradug-
dos, de tal modo que los alumnos del segundo afio
revisen y completen sus conocimientos del atio an-
terior. Otra forma que & veces puede adoptarse:
que los alumnos de un curso, agrupados en la mitad
de la sala, practiquen caligrafia, dibujo, trabajo ma-
nual, ecomposicién, cdlenlo individual (problemas 6
tareas): mientras que los del otro ano (en la otra
mitad de la misma sala) trabajan con el profesor,
en los ramos en que es indispensable el didlogo.
Cuando se dispone de més de cincuenta nifos y
dos salas de clases, serd necesario nombrar el pre-
ceptor auxiliar, y la organizacién de la escuela, si-
guiendo a2l mismo plan indicado mdas arriba, puede
comprender los grados inferior y medio, en dos anos
cada uno: los dos anos del curso inferior en la ma-
nana y los del curso medio en la tarde. (‘uando
existan tres salas y suficiente nimero de alumnos,
puede organizarse el grado superior, en la misma
forma, v entonces serd necesario nombrar dos pre-
coptores auxiliares.  Solamente las escuelas com-
pletas, que disponen de suficiente nimero de alum-
nos para ocupar seis salas de clase, por Jo menos,
tendran divector sin cdtedya, v un preceptor para ca-
da curso.




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

= AUBSE ==

(No hay que olvidar gue cala gsrado consta de
dos cursos).

Los Programas, tal como han sido aprobados
por el Gobierno, no van 4 ser seguidos servilmente
por los institutores. las reflexiones anteriores, res-
pecto 4 las escuelas de provincia, manitiestan que
la situacidon, la extension y los recursos de cada
una de ellas impondrd adaptaciones especiales.
Pero, entonces, cada preceptor ¢ director estd en
1a obligacion de formular su programa propio, den-
iro de las lineas trazadas por ¢l Ministerio, ¢e mo-
tivarlo y de elevarlo @ la aprobacion del (Gobierno,
por intermedio, y previo dictamen, del respectivo
visitador é inspector de escuelas. No asi en las ¢a-
pitales de departamento 6 en los centros donde
existan escuel:s completas: el programa tendra
observacion mds rigorosa. Lo cual no impide que
cada preceptor lleve una especie de divrio de la c¢la-

se, ex decir, un libro de téopicos 6 de temas trata-.

dos dia por dia, bajo la vigilanecia del director; de
modo qgue al tin del ano s¢ conozea en cada locsnli-
dad, en cada grado, en cada curso y en cada mate-
ria, la marcha de la ensenianza y la practicabilidad
efectiva de los programas, ahuyentando, asi. el
prejuicio gue i primera vista pudiera formarse por
quicnes no los comprenden 6 no los conocen,  Este
alario de elases prestard los mejores servicios @ los
preceptores principiantes, guienes tendran motivo
de meditar sobr su trabajo y =obre las causas de
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Para lenar, por ahora, el vacic de las escuelas
normales, se estian distribuyendo en la Repablie:u,
inspectores féenicos, cuya mision consiste principal-
mente en formar y pervfeccionar el personal docente.
En vacaciones se establecevdn cuisos de repeticion
especiales con ¢l mismo objeto, y, antes de tres
anos, tendremos los primeros alumnos de la Escnela
Normal, que el Gobirrno estd organizando en Su-
cre, fuerade que muy pronto recibiremos el primer
contingente de profesores y maestros que se edu-
can en el exterior 4 expensas del Er-rio.

De consiguiente, los rectores, inspectores y di-
rectores de escuelas, tienen ya bastantes motivos
para comprender, que el personal de las escuelas,
debe ser pnofesional. No hay mis cabida en ellas
para las consideraciones de favor, de amistad ¢ d»
beneficencia-  El preeeptor no debe ingresar 4 es-
‘ta carrera simplemente porque no tiene otro mmedio
de pasar la vida, sino porgue su voeacion y su com-
petencia hacen de la ensenanza su vida.

En tal sentido, es imitil que ante el Ministerio

de mi cargo se hagan valer consideraciones extra—:

fias 4 las que dejo apuntadas, al tratarse de provi-
sion de eidtedras vacantes.,

Notard nsted gque los programas proscriben en
absoluto los llamados erdumenes de eligueta que 4 na-
da serio ni eficaz conducen. Los niftios deben pro-
curar el éxito de sus tareas, no por el falaz alicien-

10
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te de distinciones que estimulen su vanidad, sine
porque se hia eduecado en ellos, desde temprano, la
nocién del deber y el hdbito decumplirlo. Fuera
de esto, la sobrexitacién nerviosa que acarrean
dichos aetos y la sobrecarga de tareas que, para
merecerlo, se impone 4 los ninos, destruyen la sa-
lud y pervierten los sanos fines escolsres,

Los exdmenes de fin de ano 6 semestrales que-
dan reduncidos al grado superior y al cuarto afio de
ensenanza, 4 tin de que los alumnos puedan obte-
ner certificados que les permitan su ingreso 4 la
secundaria; y, en cuanto i la forma de estas prue—
bas, ellus deben revestir siempre cardcter priva-
do exento de aparatesas férmulas. Con buenos
preceptores y directores, las promocionas de un
curso 4 otre se fundarian en los extractos de notas
semanales merecidas por los alumnos, y concienzu-
damente fijadas por los muestros, antes que, con ca-
ricter execlusivo, en el incierto valor de pruebas
influfdas por el azar. Oportunamente el Ministe—
rio comunieard # usted las instrucciones del easo
sin que esto importe derogar, desde luego, ¢l siste-
ma vigente de examenes que se le pnede observar
dentro de las limitaciones que quedan aconsejadax.

Por idltimo, se tendrd en cuenta que los ramos
téenicos 1o son ni pueden ser materia d» examen.

El tema de textos escolares se relaciona estre—
chamente con la ejecucion de los programas,
Para el preceptor de antizuo cufio el texto era
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todo. Las deficiencias cie preparaciéon, la falta de
método y de hdbitos de trabajo inteligente, llevaba
4 los textos el secreto y el Gltimo recurso de la en-
senanza. Mas, para el bucn preceptor, el texto no
tiene otro papel que el de fijar y recordar las ideas
ya adquiridas y elaboradas por el alumno, median—
te la intuicion directa 6 provocada por las lecciones
del maestro. Mucho mis eficaz serfa que los
alumnos llevasen un ¢naderno de tarcas cn los di—
ferentes ramos y otro especial para el cdleulo.
Idioma, geografia, historia, ciencias naturales, etc.,
todos estos ramos serian materia de diseretas apun-
taciones que llevaria el escolar, pudiendo, «si, com-
poner, en el transcurso del tiempo, una serie de te-
mas salidos de su propia mente; de modo cue al fin
de cada trimestre ¢ de cada ano escolar serfa su
consulta mucho mis provechosa que el estudie de
textos comipuestos en lenguaje imcomprensible para
la infancia.

Noobstante, el uso de ellos, por via de revisién

de las lecciones tratadas en clases. seria de prove-.

cho. al menos en los grados wmedio y siuperior, siem-~
pre que tales textos fuesen compuestos de acuerdo
con los programas, siguiendo sn gradualidad y aco-
moddndose & sus proyecciones sistemiticas. En
tal sentido, sugiero por 6rguno de tusted, al cnerpo
docente de ensenanza primarvia de ese distrito, la
necesidad de elaborar algunas cartillas que obedez-
can 4 estos consejos. KBl Gobierno darin 4 ellas
acogida preferente, y las adoptaria como textos de
ensceilanza en sus escuelas, contribuyendo a los
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la enscfianza, que depende exclusivamente de la
calidad de los maestros y de los locales. Mas,
4 pesar de esa conviceién profunda viése obli-
gado el Ministerio d dictar programas nuevos,
sin salir de las lineas generales anteriores,
pero guitando de ellos todo lo que la practica
habia demostrado como no indispensable, y
agregando todo lo que nuestro avance natu-
ral imponia como verdadera necesidad.

Es asi como se construyen los sistemas
de educacién en los pafses civilizados: marcha
paunlatina; correcciones parciales; conquistas
nuevas sin salir del sistema tradicional. Den-
tro de estas ideas no considero que los pro-
gramas actuales signifiquen una perfeccién.
Todo lo contrario, ¢l Ministerio mismo ha
ido anotando algunos defectos, para que se
puedan corregir antes del nuevo afio escolar,
recogicendo ademads las opiniones de los direc-

tores de escuelas v de los inspectores técnicos -

de instruccion. Al través de cinco 6 seis
afios habremos construido nuestros progra-
mas de una mancera definitiva, los habremos
encarnado en ¢l espiritu nacional y los habre-
mos puesto al amparo de las impaciencias
de reformadores extrafios al estudio de la
ciencia pedagdégica.
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Se han consultado principios importan-
tisimos de higiene social y de la ciencia de la
educacién: que los alumnos gradien ¢l ntiime-
ro dfario de horas de trabajo 4 su edad y re-
sistencia cerebral: que el objeto principal de
la escuela no es instruir sino educar, que, en
consecuencia el maestro no debe de tratar de
aglomerar nociones en la cabeza sino de ro-
bustecer el ejercicio de todas las facultades

~del espiritu y de todas las potencias del cuer-

po, tendiendo 4 una educacidn integral; que
educar no es sino desarrollar en el nifio las
actividades necesarias para que marche con
¢éxito en el medio en que la naturaleza le ha
colocado, lo cual realizaria el punto de vista
nacional; que debe darse toda preferencia d
nuestro idioma, 4 la geografia é historia pa-
trias como centro radiante de estas ramas de
estudio, penetrando en los aspectos universa-
les ¢ detalles de paises extrafios de un modo
somero, que baste 4 la concepcién exacta del
Universo y de la humanidad; que la escucla
debe ser prdctica despertando en el hombre
de mafiana las actitudes de esfuerzo, inicia-
tiva y trabajo, por lo cual se atribuye gran
importancia d los trabajos manuales, el dibu-
jo vy la gimmnasia; que la escuela primaria es
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<l crisol donde se forma v depura el amor &
la Patria y la concepcién del valor practico
de la vida moral, etc., etc.

Felizmente los programas del Ministerio,
1no han sufrido contradicciones ni resistencias
en las escuelas fscales. Tas particulares
los han adoptado en gran nfumero, v los Con-
cejos Municipales de Chuquisaca, L.a Paz,
Potosi, Cochabamba y Santa Cruzlos han
adoptado espontdneamente lo cual prueba que
responden a las aspiraciones y necesidades
del pais.  He aqui lo que dice 4 este respec-
to el Rector de Santa Cruz:

4 20 de Marzo de 1909,

Al sefior Ministro de Instrucciéon Publica

La Pag-
Sefor:

Traseribo y ratificé 4 usted el telegrama qne
con fecha 27 del mes en curso dirig & ese Ministe—
rio, acerca de la adopciéon del plan y program:s de
la primaria, para todos los establecimientos muni-
cipales del departamento y el Colegio Seminario de
esta ciudad.

“Santa Cruz, Marzo 27 de 1004, —Ministro Ins-
truceién.—La Paz. —Concejo Municipal adopté plan
¥ progrmas instruceion primarvin, para todas las
escuelas  del  departamento.— Colegio  Semina--
rio admitiolos igualmente en instruccion prima—
ria y secundaria.— Ambos cuerpos aplauden, sefior
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Mientras Bolivia no disponga de un cuer-
po considerable de educacionistas ha de ser
imposible organizar la inspeccion escolar, si
¢s que se quiere implantarla con sinceridad
v no por ¢l mero placre de dar puestos d in-
dividuos sin competencia v sin carrera como
cducacionistas.

Por ¢l momento podrfamos nombrar dos
6 tres inspectores para toda la Repiblica,
sicmpre que se presenten las personas prepa-
radas para este cargo v después podriamos
tomar nuestros mejores direclores de escue-
lag v constituir con ¢llos un verdadero cuer-
po de inspectores técnicos quelleven su ac-
cidn por todas las capitales y provincias don-
de existen escuelas del Gobierno,

Entretanto ¢l Ministerio ha distribuido
por las principales ciudades del pais pedago-
gos v normalistas extranjeros después de
cierto tiempo en que han estado prestan-
do servicios en esta cindad con manifiesta
competencia v contraccion.

Marcharon 4 Sucre los sefiores Lednidas
Banderasle Brun v Luis A, Echavarria,como
directores téenicos del Colegio Nacional Ju-
nin v del Colegio Primario de Nifios Ramén

Pérez v Oscar Fernindez, como profesores
1
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sidades materiales de las escuelas, procurar
la difusién de la ensefianza y estimular los
sentimientos patridticos de los nifios, infor-
mando al Ministerio del resultado de sus in-
vestigaciones y con preferencia sobre la me-
jor ubicacién de las escuelas.

Si esta accion fiscalizadora encomenda-
da al patriotismo de los padres de familia,
que estan obligados 4 colaborar 4 la educa-
cion de sus hijos, es desenvuelta con toda en-
tereza é imparcialidad, serd muy provechosa
para el Estado.

Toda la dificultad estriba ahora en en-
contrar cindadanos de la suficiente probidad
v competencia en los lugares apartados y de
escasa poblacién, donde las pequefias pasio-
nes suelen dafiar los mejores propésitos

-

Edificios escolares

Después del maestro la primera necesi-
dad v ¢l primer clemento de éxito en la edu-
cacion es el local de las escuelas,y en este or-
den estamos en situacién humillante.

En provincias, muchas escnelas fiscales
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todas Jlas ventajas apetecidas para edificio
escolar.

El Gobierno tiene derecho de comprar
dicha casa por la suma de Bs. 120.000, para
lo cual se le ha fijado plazo hasta el 30 de Oc-
tubre. Con Bs. 50.000 que se dedicaran 4 esta
adquisicion,el Estado podria amortizar el sal-
do con la misma suma que ahora se gasta en
alquileres. La escwuela de ninas funciona en
local propio pero requiere adaptaciones que
costarian mads 6 menos Bs. 40.000

CocHasaAMBA,—Ambas escuclas tuncio-
nan en locales propios que carccen en abso-
to del cardcter de edificios de instruccién.
Habria que construir ambas cscuclas en ¢!
hermoso sitio donde funciona la escuela de ni-
fios que pertenece al Kstado, tanto la de muje-
res cuanto la de nifios, gastando aproximada-
mente Bs. 100.000 del empréstito v arbitrar
otros Bs. 50.000 por medio de combinaciones
de crédito ulteriores. 4 medida de las necesi-
dades que imponga el trabajo.

ORURO.— Ambas escuelas se encuentran
en locales alquilados, inadecuados y estre—
chos. Podia construirse, adquiriendo lotes
¢l Gobierno, edificios especiales, que ambos
no costarian menos de Bs. 100.000, sumas
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que se podrfan atender en parte con fondos
del empréstito.

Porosi.—La escuela de varones, tiene
local propio, pero requiere adaptaciones cos-
tosas. La de nifias, local en alquiler necesi-
ta construir uno propio. De los fondos del
empréstito es indispensable dedicar para este
objeto unos Bs. 100.000.

SANTA CRUZ—Ambos locales alquila-
dos. K1 Gobierno se propone construir un
grupo escolar que costarfa alrededor de Be.
120.000 gue podrian tomarse de aquellos mis-
mos fondos.

TARIA-—Andlogas indicaciones que pa-
ra Santa Cruz.

TrRINIDAD.—Ambas escuelas funcionan
en locales propios y considero que con Bs.
50.000 que se invirtieran en ellas, quedarian
en satisfactorio estado.

Para realizar estas construcciones el
Ministerio tiene acumulados los datos y pre—
supuestos que son del caso, v si el Congreso
aprobase este plan podria iniciarse su ejecu-
cién simultdnea en toda la Repiblica confor-
me 4un tipo de edificios escolares apropiados
4 nuestros recursos y sitnacién, Habria ade-
més que constituir juntas de vigilancia para
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Ha sido dificil obtener el nimero de alumnos de instruccién municipal
y particular. Kl cuadro siguiente lo manifiesta con cierta aproximacion:

Instruccion P

rimaria Municipal y particular

é
’ Escue-

_

Namero de alumnos

H

. Departamentos i e WMWM.ME - |

m_ _ *E:n:.:;?.m Particulares| Niiios Nifias Totales J
Chuquisaca. 49 102 | 2,053 1,580 1,940 1,693 3,633
L@ PaZ. < _ 1154 210 | 5,117 2,466 4,500 3,123 7,623

Cochabamba | 128 | 241 9,110 920 0,140 3,890 10,030
|| Polost.csieis ﬁ 85 | 181 5,418 1,016 4,100 2,334 G,+34
OFRT O, et | 23| 50 1,201 872 1,322 751 2,073
Santa Cruz. 61 ﬁ 89 | 1,889 670 1,425 1,134 2,559
Tartia. .o o k 78 | 1,662 420 1,310 772 2,082
Bemtie. . 38| 53 1000 | 600 | 900 [ 700 | 1,600

| | | 1 i

Totales..| 561 1,004 W.ﬁ.,so 8,544 | 21,637 | 14,397 | 36,034 |

,. |
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Son pues 36,034 que agregados al nfime-
ro de 13,255 de las escuelas fiscales suman el
gran total de 49,289 alumnos de instruccion

.primaria. No estdn considerados log de las

Escuelas Parroquiales.

Si anotamos que el afio 1897 existian, se-
¢tin la Memoria del Ministerio del ramo, con-
tando Kscuelas Parroquiales, 36,690 alumnos,
tendremos un aumento de 13,000 alumnos mads
6 menos, en diez afios, suma que representa
poco en sentido de los altos deberes del Esta-
do en pro de la ensefianza comin; pero, al fin,
suma alentadora, porque demuestra que no
hemas quedado absolutamente estacionados.

La impresion es mucho mds penosa si
comparamos nuestra cifra de alumnos prima-
rios, con las de Chile, la Repiblica Argentina
y el Urugunay, paises de avance reconocido
en cste orden en Sudamérica.

Chile con una poblacién de tres millones
v medio, tiene 198,000 alumnos en sus escue-
las primarias, lo que da el 5.% por ciento de
la poblacidn escolar con respecto 4 la total.

La Repiblica Argentina, tiene cinco y
medio millones de habitantes y 500,000 alum-
nos, lo que da el 10 por ciento.

E1 Uruguay, cuenta con 74,870 alumnos
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cargo cspecial de asesorar 4 los Rectorados
en lo téenico vy de difundir entre los proleso-
res v preceptores nacionales los conocimien—
tos metodolégicos cuva necesidad era muy
sentida.

Se tienen noticia de los espléndidos re-
sultados obtenidos por este medio y de la bue-
na acogida de que han sido objeto, no sélo en
los circules universitarios sino en la misma
sociedad.

Independientemente de los cursos de meto-
dologfa que se estdan dando casi en todos los
distritos de la Repnblica. tenemos también
confercucias pedagdgicas que contribuyen po-
derosamente 4 estimular al profesorado y 4
difundir los conocimientos de la ciencia y ar-
te de educar.

Fetas conferencizs se reducen 4 una cla-

se modelo,6 & una critica de su desarrollo v 4
un trabajo tedrico pertinente al tema desen-
vuelto.

Existen reglamentos especiales inplan-
tados por via de ensayvo y que podrian unifi-
carse en vista de los resultados que se ob-
tenga ¢ indicaciones que sugiera la expe-
riencia. =
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Circular N° 152.

Lu Paz, 1¢ de Enero e 1904,
Al senor Rector de In Universidad de.. ..., ..
Sefior:

Ineluyo & usled o) Man de Estudios ¥ los Pro-
gramas {4 los enales debe sujotarse la ensefanza se-
cundarin desde el proximo afo escolar de 1906 v
cnoto en seguida algunas consideraciones gue mo-
tivan las reformas que acaba de sancionar el Go.

' bierno.,

Fl Plan de Estudios no ha variado radiealnen-
te: es ol mismo de 1904 y, mis & menos.el de 1535,
Lo gue se ha procurado, ante todo, os imprimir al
desarrollo de las materias cierta direccién qne con-
sulte las observaciones de la experiencia en nues
tros colegios y las conguistas de lu diddctica en ol
mhmdo moderno.

Dos aspetos cardinales presenta la reforma:
19, desarrollaxr los estudios secundarios en sicte
aflos, y 29, evitar el recargo de materias, consul-
tando asi Jas prescripeiones de 1a higiene de Tos es-
tudios, garantizando la salud de los escolures y
asegurando ia metddica adguisicion de los conoci-
mientos.

Pero antes de comentar ¢stos pantos, convie-
ne que el Ministerio de mi cargo explique la mane.
ra cdmo se han formuludo los nuevos programias.
Algunos directores y profesores de colegios libres y
oficiales hubfan manifestado lx imposibilidad de tra
tar todos los puntos y materias de los planes antes
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vigentes, y la conveniencia de revisarlos, atendien-
do las reclamaciones de los pudres de familia.
Entonces el Director General e ensefianza, hizo
llegay estas observaciones al seflor Ministro de
Instruccion Pablica doctor Juan M, Saracho, quien
las acogi6 con deferencia, declarando, en seguida,
que tos programas se ievisarfan para el afio 1909,
suprimiendo algunos ramos que la experiencia ha-
bia kecho innecesarvios. El Congreso Nacional
aprob6é por su parte este Plan y dictd la Resolu-
cion de 17 de Diciembre de lwa, autorizando al
Ejecutivo para la revisién metodica de los Pro-
Eraimas.

Empero, para realizar tales propisitos no bas-
taba imponer, desde las esferas del Ministerio, re-
formas que, posiblemente, serfan materia de nue-
vas objeciones de parte de los profesores; sino gue
se ereyd que estos deberfun discutir ampliunente
las iniciativas propuestas por la Direc:ion de En-~
seflanza.

Ante la imposiblidad de promover un Congie-
80 Genernl de catedritices de toda la Nacion, reu-

nitse on La Paz, donde existen mayor nimere de

ustablecimientos  de  ensefanza secundaria, uns
Asamblen General de Profesore: i ia cual con¢u-
vrieron los del Colegio Qtigial, Colegm de-Bah Ca~
lixto, Seminario, y (olcglolng]ém CGambidronse
lasideas gue debfan inspirar la ):eformauy, unas
vez de acuerdo sobre wllas,,eam‘&mizu comisio-
nes queestudiaron las iniciativ Direcci6n
General de Enseflanza, emplednd en ello log
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meses de Noviembrey Diciembre, y dando por re-
sultado, de trabajo tan fructuoso, los programus
que acaba de aprobar el sefior Presidente de 1a Re-
publica.

De suerte que ellos no deben ser torndos sino
como la genuina expresién de la experiencia do-
cente en nuestro pafs.

L. necesidad de resolver en siete aios los es-
tudios secundarios se ha impuesto 4 mérito de con-
sideraciones irrecusables. ] ciclo de seis anos
era insuficiente para el cumplido estudio de las
materias que son ineludibles pava canstituir fir cul-
tiree general que debe poseer el joven al salir del
liceo é ingresar 4 la vida prictica 6 4 los estudios
universitarios. Alemania sigue el ciclode nueve
anos, Francia ¢é Inglaterra el de siete afios y va-
rios cantones de Suiza el de ocho.  Algunos pae-
blos sudamericanos que s6lo -emplean seis afios,
cuentan con la instruceion primaria bien estableci-
da, de modo que, la secundaria, correlacionada con
aquella, reposa sobre esa base y toma al alumno
en nn grado de preparacion, que entre nosotros no
es facil que posea & causa de las deficiencias de la
educacion popular,

Ademis, conviene preparar al joven metodici-
mente al bachillerato, dedicando el séptimo ano,
por una parte, 4 sumaria- revisiones de las
materias  de estudio, y, por otra al perfeccio-
namiento de ciertos conocimientos que facili-
ten el ingreso 4 la Universidad: Matemdticas y Fi-
losofia, porejemplo.
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No se¢ han establecido materias nuevas de en—
senanza, sino mas bien suprimido 6 aliviado algn-
nas, que importaban cardcter profesional [la Con-
tabilidad, el Codigo de Comercio y Ia Topografial,
O reducido las que dilataban excesivamente la es-
fera de los estudios, haciéndolos insuperables (An-
tropologia, Biologia, Historia de la Civilizacion).
Da suerte gue no hay inconveniente para aplicar
los programas reformados, desde luego, en todos y
cada vno de los cursos, con la uUnica circunstancia
que el ano séptimo funcionard desde 1910. Por
otra parte, se ha arreglado el nuevo plan de modo
que las materias de cada curso reposen siempre so—
bre los conocimientos adquiridos conforme 4 los
programas antiguos, en cursos anteriores, lo cual
permite la aplicacién inmediata de los nuevos pro-
gramas sin  trastornos en el régimen escolar.
Lo que =obre todo, se ha procurado, es simplificar
las materiaz, de acuerdo con lasexigencias de la
practica.

Los programas comprenden todo lo que es in—
dispensable pars, que el alumno posea, al salir del
colegio, el grado de cultura de un hombre apto pa-
ra la vida moderna. Es por ello gue se ha dado
gran preferencia al idioma nacional, los idiomas
extranjeros, las matemdticas y las ciencias, sitfuan-
do estas iltimas dentro de lineas posibles de ejecu-
tar y de términos gue no importen la necia presun-
cién de poseerlas en sus detalles.

No debe perderse de vista que el objeto de la
ensefanza en los colegios no es el de producir sa-
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Lios ni profesionales, sino acomodar, en el cerebro
del educando un grupo metédico de conocimientos,
que le estimulen & profundizarlos por sn cuenta,
que susciten su  intensa curiosidad y que le
den clave para continuarlos con fruto........
La complete prepuracion ¢ la vida, es el ideal aue
persigue la educacion, antes que una floja é inesta-
ble erudicién que cae, cual pesada carga, sobre I
fatigada mente de los bachilleres.

Esa preprracion a le vide implica la integridad
‘de la sulud, que serfa imposible si ¢l alumno pasa—
ra, mids de siete horas al dia, inclinado sobre los
textos, sin estimular sus funciones orgdnicas, me-
diante ejercicios fisicos 6 recraciones bien consul-
tadas.

He ahi por qué se han reducido las horas de
clases y se ha colocado, entre las materias obliga-
torias, la de gimnasia y juegos escolares. Para
ello el Gobierno se propone efectuar las instalacio-
nes que se requieran y contratar profesores enro-
ipaosque propaguen y funden entre nosotros, sobre
'bases estables, la educacion fisica.

Otro aspecto no menos importante, que se ha
consultado, es que los ninos de los cursos inferio-
res tengan la suma de trabajo intelectual que se
acomode & sus débiles fuerzas (cuatro horas dia-
rias), y que los jovenes de los cursos superiores
extiendan sus estudios 4 un limite compatible con
su edad (seis horas lo sumo).  Sujetar al mismo
nimero de horas de trabajo todos los alumnos sin

“tener en cuenta su pontencialidad efectiva y el
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conswno de energfas que impone la dpoca del ere-
cimieato, seria olvidar uno de los elementos esen-
ciales de éxito para la educacion.

En cuanto 4 la manera de tratar los diferentes
ramos de ensefanza, debo referirme por una par-
te al capftulo cue, sobre este asunto, he puesto en
el Informe que, como Comisionado de Instruccion
Publica en el exterior, presenté al Gobierno [Nos.
14 y 15 de la Revista de Instruccion Puablical, y,
por otra parte, d las Iustrucciones metodoldgicas que
prepara el Ministerio en colaboracion con los pro-
fesores de esta Universidad y que enviaré 4 usted
antes de treinta dfus, para que las haga conocer i
ios catedriticos de su dependencii.

No dudo que estudigndolas y aplicindolas con
patridtico empeno, la enseflanza dard resultados
provechosos para el porvenir de la Repiblica,

Para ello lo que se necesita es que el profesor
se decida, de ung vez, d& tomar sus taréas como
profesion, antes que como medio transitorio de pa
sur la vida. El mejor programa no da ningin re-
=sultado cuando la preparaciéon de los profesores es
insvficiente, y, 4 la inversa, puede dictarse un pro-
grama imperfecto, pero sus resultados serfan ad-
mirables, si los profesores conocieran el arte de
ensefiar.  Es por eso gue en el mundo de la edu-
cacion se repite siempre la siguiente maxima: con
Intenos profesores el prograu  pucde pedvcivse @ cuatro
lineas.

Tal es el punto hacia ¢l cual deben dirigirse
los primordiales cuidados de los senores Rectores

“de Universidad y Directores de colegios: constituir
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tiva, y, en la misma forma, las escenas 6 la vida
de la Historia Sagrada, por andlogos motivos, ¥
por su valor moral. [En seguida se excursiona ha-
cia la Historia General, tomando, solamente, los
pueblos que han influido sobre el destino del géne-
ro humano (Egipto, Grecia, Roma, por ejemplo), ¥
sin detenerse en hechos, detalles, fechas 6 bata—
Has que no revisten el caricter de grades ensefan-
zas civicas 6 morales. Y, por fin, cuando el joven
ya tiene formados el sentido historico, el eriterio
moral, la reflexién, la atencién y la memoria, su
vuelve 4 la Historia Nacional, & la de los pafses ve
cinos ¥ 4 la del mundo civilizado, tratando de ha-
Har altas ideas 6 conexiones, dominadas siempre
por el propoésito de afirmar los sentimientor v la
coneiencia de patrin® humanidad.

Idéntico plan, para la Geografio: de preferencia
la cel pais y la de los pafses vecinos, hasta domi-
nar todo cuanto no es permitido ignorar al hombre
culto de nuestros dias. * Luego. la Geografia de
los paises con los eunales mantenenos relaciones de
comercio 6 hacia los cuales vamos 4 recoger salu-
debles ensefanzas, Por dltimo, nociones muy sim-
ples de los pafies que no influyen sobre nuestros
negocios 6 nuestra cultura.  Los profesores, en
este punto, desecharan los detalles y los nombres
para guiar & sus alumnos, mds bien, hacia la com-
prension d= la gaozrafia, ¢ono eienzia social,es de-
cir,investigando 4 travésde los hechos de wza, teiri-
torio. poblacion, as navegables, fronteras, ete,, los

grandes factores de la vida y potencialidad de un
pueblo.
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En la Historia y la Geografia, asi comprendidas
se encuentran preciosos elementos para concebir y
desarrollar la educacion del patriotismo y de laso—
lidaridad nacional.

Los programas de ciencias fsicas y naturales,'es—
tan inspirados en la necesidad de poner d nuestros
jovenes en contacto directo y familiar con los fend-
menos y las leyes, evitando las definiciones y las
nociones no demostradas experimentalmente. Si
los profesores supieran dedicar & los gabinetes del
colegio y & los trabajos de laboratorio, todo el
tiemro que les queda libre, despuds de las pocas
horas que se les ha hnpuesto de clases (4 pes=r de
habérseles mejorado en dotacién), y si, por otra
parte, pudiérimos encontrar catedriticos que sien-

tan el amor 4 la investigacion de la verdad, la edu- -

cavibén cientifica en los liceos nos llevaria 4 sorpre-
sas y revelaciones de aptitudes inesperadas en los
jovenes bolivianos....He ahi rorque en este pun-
to el Ministerio de mi cargo ha de ser inflexible ¢n
exigir de los profesores de ciencia, vocacién, serie-
dad, experiencia, laboriosidad y saber irrecusables.
Lo que pasay ha pasado ¢n algunos colegios, res-
pecto al material cientifico, es inaudito: se ha per—
dido al poco tiempo de su envio por el Gobierno!
Los catedraticos de ciencias son los responsables,
alli donde tal hecho se ha producido. En fin, en
este respecto observara usted sefior Rector, que no
se trata de educar sabios, sino de poner 4 los jove-
nes en el camino de llegar 4 serlo, mediante la pe—
sesion de principios sélidos y claros gue guien su
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conocer pocos temas: pero estudiarlos y meditarlos
bien. -Luego, repetirlos y repetirlos, aplicando
aquella vieja maxima, que la repeticion es la wmadve
e los conociientos, mixima que debe aplicarse en
éste al igual que en los demds ramos de estudio.

Los profesores de Filosofia tienen gue serlo tam-
bién de ZLiteratura é H istoria  Literaria, debiendo
dictar estas materias en la Cdtedra de Idioma Na—
cional, en;combinacion con el profesor de este ra-
mo. De suerte que en el programa para los exa—
menes de competencia de dicho profesor de Filo-
soffu, deben comprenderse también aquellas otras
materias.  Asi él nimero de horas de trabajo, jus-
tificard la reparticion de dotaciones, conforine sl
Supremo Decreto de 25 de Diciembre iltimo.

No dudo, senor Rector, que si sube usted cim—
plear en ese Colegio Nacional un ndcleo de  profe-
sores que entiendan sus tareas y deseen ¢l progre—
so de su patria, la ejecucion de estas instrucciones
serd facilisima, como lo estd siendo en los colegios
de La Paz-  Pero si el cuerpo docente se compo—
ne de elementos improvisados 6 de favoi, ningin
programa surgiria, y la falta de competencia gue
cusf siempre acompafia al exceso de vanidad, sus—
citard objeciones que retardardn fatalmente ¢l re-
surgimiento de nuestra ensefianza.

Por eso es que le recomiendo vigilar diaviamen-
te el colegio de esa ciudad, observar su régimen y
disciplina, celar la conducta y los métodos de los
profesores, ¥, sobre todo, eleminar inflexiblemente

299



300

MINISTERIO DE EDUCACION

== GXTE =

i los que no tienen condiciones de wmoralidad oy
titud dignas de su cargo. :

Este Ministerio se propone constituir, en cada
capital de departamento, un Inspector Téenico que
sea pedagogo de profesion, i fin de que asesore &
usted, provoque conferencias y clases pricticas,
funde cursos de profesores y promuaeva todas las
reformas que sean indispensables,

Dios guarde & usted

Dapiel S, Bustamaile,

————

Personal docente

Siguiendo el mismo criterio expuesto al
hablar de la instruccién primaria, el Ministe-
rio ha considerado que ¢l elemento esencial
para mejorar la secundaria consistia tam-
bién en el profesorado. I este punto ha
encontrado v encuentra dificultades casi in-
superables.  La mayor parte de los profeso-
res rchuyen los exdmenes de competencia,
llega & los colegios con cardcter transitorio
y 1o quicre convencerse de que es indispen-
sable tomd'r cstas tareas con verdadera voca-
cién y como carrera de toda la vida-  Se ha
limitado el circulo de los aspirantes, que an-
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tes eran numerosos, por que el Gobierno en
todos " los distritos ha exigido que se consul-
ten cuidadosamente la competencia y la mo-
ralidad de los postulantes, v que se exija el
compromiso de rendir ¢l exdmen conforme 4
los programas dictados al efecto.

Por el Supremo Decreto de 28 de Di-
ciembre de 1908, y otras disposiciones poste-
riores,se ha distinguido el significado de pre-
ceplores 6 maestros que son los que ensefian en
la primaria, v de profesor, que es un alto ti-
tulo que corresponde a los que dirigen la ins-
truceién secundaria y facultativa.  Se ha
nombrado @ los que recien ingresan 4 la ins-
truccidén como profesores inlerinos,reservan-
do el cardcter de Zitwlares 4 los que han ser-
vido cinco afios en la misma citedra, comple-
tando sus conocimicntos con un exdmen con-
forme 4 las disposiciones del Supremo Decre-
tode 15 Febrero de 1909 y 4 los programas
dictados que lo complementan.

Kl profesor interino no gana sino el ha-
ber de Bs. 166, mensuales; pero tan pronto
como se titula, goza del sueldo de Bs. 200 y
ademds de una gratificacion del 25 % por

cada cinco afios de servicios.  Prescripcio-
nes son estas que garantizan la situacién de
15
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retirado inmediatamente 4 los profesores que
se¢ mostraron incapaces de su cargo.

Locales

Casi todos los de instruccién secundaria
requieren su reconstruccién 6 por lo menos
reparaciones de gran entidad.

El dnico local que satisface mediana-
mente cs el Colegio de LaPaz.  El Gaobierno,
por ¢l hecho de residir en esta ciudad, le ha
prestado una atencién directa y se han hecho
progresos importantes en cuanto 4 su mate-
rial. Kl colegio cuenta con un hermoso sa-
I6n de gimnasia, con un Musco Pedagégico
que es uno de los mds completos de Sudamé-
rica, con gabinetes completos de Fisica, Qui-
mica ¢ Historia Natural, Biblioteca, sala de
profesores, oficinas de direccién, etc., etc., en
condiciones satisfactorias.

Fl edificio fué construido sin consultar
reglas pedagogicas y presenta muchas defi-
ciencias en este orden, siendo indispensable

la construccién de un nuevo piso sobre la ca-
16
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lle, para dar al colegio toda la comodidad
apetecida.

En Sucre el edificio es amplio y de gran
mérito arquitecténico, amenaza ruina por uno
de sus costados y es inaplazable emprender
trabajos de reconstrucciéon y adaptacion 4
las necesidades modernas,trabajos que no cos-

‘tardn menos de Bs. 50.000.

A mi llegada & Cochabamba tuve que
lamentar el estado ruinoso del Colegio Sucre.
Su aspecto vetusto, la destruccién de sus cla-
ses, la falta de pisos [enladrillado], venta-
nas y puertas, y la ruina que amenazaban sus
tejados, no podia menos que impresionar pe-
nosamente el espiritu v dejar sobre los alum-
nos una ensefianza de trastorno y desastre.
Acordé con el Rector de esa Universidad las
reparaciones mis urgentes y obtuve del sefior
Presidente de la Repiblica una orden supre-
ma, autorizando a dicho Rector 4 contraer
un préstamo de Bs. 6.000, para llevarlas 4
cabo. El trabajo toca 4 su término.y es de
esperar que tanto el colegio como la Facul-
tad de Derecho quedardn convenientemente
arreglados.  Pero esto no basta. El colegio
dispone de precioso terreno para construc-
ciones nuevas, que, dada la gran poblacion
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escolar.de Cochabamba se hacen inaplazables.
E1 Ministerio tiene listos los planos y estu-
dios del caso, y ojald que la Representacién
Nacional se decida 4 emprender esta obra co-
mo justo homenaje al préximo Centenario del
14 de Septiembre. El Ministerio asegura que
tomando una parte de los fondos del emprés-
tito (alrededor de Bs. 80.000) y votando una
asignacion especial de Bs. 50.000 sobre fon-
dos de 1910 se llevaria 4 término la obra do-
tando 4 Cochabamba de un Liceo-modelo de
Instruccién Secundaria,

K1 Colegio de Santa Cruz se encuentra
también en deplorable estado. No ha recibido
todavia el Ministerio datos que permitan for-
mular un presupuesto exacto, pero es también
trabajo de cardcter inaplazable.

En cuanto a Potosi, dice el Rector en
su dltimo informe:

El Colegio Pichincha, que estaba en estado las-
timoso de ruina y desaseo, como lizo constar el
mismo senor Prefecto en su informe al sefior Mi-
nistro, y lo hizo igualmente este Rectorado, en el
mes de [Enero: merced al fondo de un mil bolivia—
nos que hizo dar esta Prefectara de los ahorros del
Tesoro Departamental: es que se ha refaccionado
el patio principal y todas las mamparas de los co-
rredores, asf{ como luas clases que se han empapela-

305



N

0
3
2
a
m
w
a
®]
[~
=
=~
2]
Z
=




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

—CXIX—

Otra obra urgente es el trabajo de todo el es-
tablecimiento; hay paredes que amenazun ruina,
por el mal estado de los techos.

En consecuencia este Ministerio ha pe-
dido datos y tiene listo el presupuesto de re-
paraciones, esperando que la Legislalur.:l Vvo-
tard los fondos del caso.

El Colegio de Oruro guedaria en buenas
condiciones con un gasto de dos mil holivia-
nos. Ademads se impone la construccion de
un nuevo pizo y de un pabellén de gimnasia.

De Tarija carecc todavia el Ministerio
de datos precisos, a pesar de haberlos solici-
tado al Rector.

En Trinidad el colegio segtn dice su Di-
rector, ‘‘estd en estado de derrumbarse”,
siendo indispensable para su reparacion la
suma de dos mil bolivianos, suma que Ia ha
remitido el Gobierno en los Gltimos dias de
Julio, tan pronto como tuvo conocimiento de
aquella circunstancia.

Hay que advertir que ¢n muchos recto-
res v directores de colegios se nota gran le-
nidad, para manifestar las necesidades de sus
establecimientos, siendo necesario insistentes
preguntas del Ministerio  para conocerlas.
Seria fitil que esos funcionarios insistan siem-
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dia Berdecio, Profesor del 3™ afio, se le ha
confiado la direcci6n interina del Colegio Ju-
nin. Cada vez que se encuentre un profesor
de mérito, capaz de corresponder 4 este gé-
nero de distincién el Ministerio pondrid en
practica el principio, que en todas partes del
mundo se encuentra en vigencia, vigorizando
la carrera del magisterio.

el - = A—

Colegio Modelo 6 Gimnasio Nacional

Con el objeto de construir un Colegio
Secundario modelo en Cochabamba, donde el
Gobierno quiere situar las bases de la refor—
ma de la ensefianza secundaria, sc han dado
los pasos necesarios para contratar un peda-
gogo en Alemania bajo la intervencidn v sc-
gin las recomendaciones de las altas autori-
dades escolares de ese pais.  Las gestiones
han tenido éxito: el Cénsul en Hamburgo ha
comunicado haber obtenido el profesional de-
seado y dentro de dos meses lo tendremos en
Cochabamba, preparando la construccion del
edificio, ¢l material y el personal, 4 fin de que
¢l Instituto pueda funcionar desde ¢l afio cs-
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su disciplina y aprovechar mejor su defec-
tuoso local. ‘

Los alumnos de los cursos superiores
Tueron conducidos 4 La Paz y situados in-
ternos en el Colegio de San Calixto por cuen-
ta del Gobierno, gasto que se ha compensa-
do con la economfa de sueldos que aquella re-
duccién dejaba en el Erario.

Actualmente el Gobierno se preocupa de
confiar dicho colegio 4 una persona digna del
cargo y capaz de responder por la disciplina
v cl éxito de los estudios. Por desgracia no
hay muchos profesores de estas condiciones,
que residan en Oruro 6 que quieran trasla-
darse allf de otros centros de la Republica.....

- Asamblea de Profesores

En vista de los buenos resultados obte-
nidos en la cuestién de los programas, que
fueron elaborados en la Asamblea de Profeso-
res de La Paz, el Ministerio invité al profe-
sorado 4 continuar sus reunijones periédicas,
sin cardcter obligatorio, con el objeto de
cambiarideas y hgcer lecturas que se relacio-

17

311



312

MINISTERIO DE EDUCACION

— OCXXIV —

nen con la educacién nacional, dando prefe-
rencia 4 las que tengan caracter pedagdygico.

Noson ajenos d estas reuniones los prin-
cipules funcionarios del Ministerio, que de
esa manera, poniéndose en contacto con los
profesores, se penetran mejor de las necesi-
dades administrativas de la educacion.

Fuera de los trabajos de cardcter doc-
trinario que se han leido en la Asamblca, es
digna de mencién la iniciativa del Director
del Colegio Nacional Ayacucho de esta ciu-
dad, relativa 4 la forma de exdmenes.

Ha dado lugar hasta 4 discusiones de
prensa interesando de esa manera, al pablico
en estas cuestiones.

Los dos puntos importantes que contie-
ne esa iniciativa, fruto de madura expericn-
cia, segiin lo atestigua su autor, son referen-
tes d la reforma oral en vez de la cserita v &
la multiplicidad de tribunales que debe guar-
dar relacién con la multiplicidad de materias.

La Asamblea ha introducido la modifi—
cacion cousistente en suprimir los exdmenes
semestrales, pero se inclina 4 rodear de ma-
vores seguridades de éxito al examen tnico
que deja, ya que por el momento no ha crei-
do conveniente suprimirlo también.
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En las facultades, por lo mismo quetie-
nen mayor libertad para su desenvolvimien-
to es donde mas relajada se encuentra la dis-
ciplina.

Preciso serd tomar medidas radicales
que garanticen el correcto funcionamiento
de la instruccién pihablica, desde las escuelas
rurales hasta las mas altas facultades.

Dentro de este propésito el Ministerio
provocé en Sucre medidas enérgicas, sepa-
rando profesores y alumnos que enervaban
la disciplina, que ahora va mejorando gra-
dualmente.

Exdmenes

E1 Ministerio no ha podido concluir el
estudio de esta materia que reviste inmensa
importancia para el porvenirde la ensefianza.
Ha pasado las iniciativas de la Asamblea de
Profesores de La Paz 4 los distritos. Con
su resultado, el Gobierno que s¢ inangurara
en Agosto podrd dar 4 este asunto una solu-
cién satisfactoria.
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Instruccion Universitaria

Queda todavia pendiente en Bolivia el
problema universitario y el Ministerio no ha
querido abordarlo primero, porque ante todo
debia cnidar de las cuestiones que afectaban
i la instruccion elemental y media, y, segun-
do, porque ¢l estado de las leyes, de las ideas
v de los sentimientos del pais, requeria que
¢!l asunto se plantease ante ¢l Congreso, co-
mo lo planteo en seguida, sin prejuicios, con-
descendencias ni vacilaciones.

El ridiculo fen6meno de nuestras Uni-
versidades en nombre, no puede durar mis
tiempo. Afecta al decoro de la Repiblica, al
alor efectivo de la organizacidn escolar y nos
presenta al Exterior como un pucblo que ig-
nora el sentido mismo de sus instituciones,

La Universidad, allf donde existe, ex ¢l
conjunto de cuatro 6 ¢inco lacultades de estu-
dios superiores: derecho, medicina, ciencias,
teologia, etc. Los institutos secindarios no
gravitan dentro de ella; porque s ante todo
la formacion de las altas carretras, sabias y
liberales, que le incumbe, para crear un cuer-
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po académico capaz de responder d tales pers-
pectivas. Y en Bolivia no estamos [confesa-
mos sinceramente | en las condiciones de cul-
tura, riqueza y expansién intelectral que ¢l
caso requiere. Ni lo estdn la mayor parte de
las republicas sudamericanas. El Brasil, cu-
va sabia discrecion deberia servirnos de ejem-
plo en muchas cosas y cuya brillante cultura
lo coloca 4 la vanguardia intelectual del Con-
tinente, no tiene Universidades. Ha disper-
sado sus Institutos Superiores, dependientes
del Gobierno Federal, en distintos puntos del
territorio: dos escuelas de Derecho, una en
San Paulo y otra en Recife; dos facultudes de
Medicina,una en Rio Janeiro y otra en Bahia;
una Escuela de Minas, en Minas-Geraes; la
Escuela Politécnica y el Instituto Comercial
de Rio Janeiro. Cada Instituto de estos ex-
pide sus titulos y grados con independencia,
conforme 4 reglamentos especiales y sin co-
nexion alguna universitaria.

Entre nosotros, el espiritu local ha des-
figurado la significacién y el trabajo de la
Universidad, de tal modo que hay Universi-
dad que apenas puede sostener cincuenta
alumnos de ensefianza secundaria v no tiene
ningin estudiante de Facultad. ... ..
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Es urgente acordar una ley, declarando
la Repiiblica dividida en ocho distritos de
instruccién piblica, presididos por un Rector
[el de la Universidad actual] y asistidos por
un Consejo de Ensefianza [semejante al ac-
tual Consejo Universitario], sin facultad de
expedir titulos: facultad que corresponderd 4
los Institutos Superiores del Estado (Dere-
cho, Medicina, ete.] alli donde ¢llos existan 6
s¢ organicen, segin las necesidades del por-
venir.

La distribucién de estos institutos na—
cionales, dependeria del Congreso y de los re-
cursos fiscales. Fn el momento actual, con-
sidera el Ministerio que serfa la siguiente:

Facultad Nacional de Derecho en Sucre.
2t gLy "* Medicina '’ La Paz.
v v " Comercio

" Minas en Oruro 6 Potos{

" Ingenierfa en La Paz.

Escuelas Normales en Sucre, La Paz, Cocha-

bamba, Potosi, Santa Cruz.

Gimnasio Nacional en Cochabamba.

Escuelade Agriculturaen "

Kn los Anexos se encuentra el proyecto
de ley que nos llevaria 4 este resultado,
cuyas ventajas, en sentido de concentrar la

18

1y 'y

Escuela

" "
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enadquisicion de material cient{fico,autopsias,
disecciones, trabajo de edificio, etc., etc.

La nueva organizaciéon que se daria alas
escuelas nacionales de Derecho y de Medici-
na, tendria por base la eleccién de un Direc-
tor rentado, para cada una de cllas, que res-
ponderian por la organizacién, disciplina, re-
gularidad de los curses, supervigilancia de
catedras, etc., etc., debiendo efectunarse la co-
lacién de grados ante el Consejo Directivo
de cada Escuela. Recomiendo al H. Congre-
s0 v especialmente 4 las H H. Comisiones de
Instruccion Pablica de las Ciamaras de Dipu-
tados y Senadores, estudiar en esta parte la
organizacion del Brasil, que es la que mds
conviene A4 nuestra situacion territorial y 4
nuestros limitados recursos econémicos.

No ha habido cambio de nota en la situa-
ciom de nuestras Universidades, fuera de al-
gunas alteraciones en el personal: en la de
Sucre, fué nombrado Rector, don Carlos Cal-
vo, v en la de Cochabamba, ha desempefiado
ese pucsto, interinamente, ¢l Director del Co-
legio, don Angel Salazar, siendo ya indispen-
sable la eleccion de un titular, eleccién, que
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pliamente el charlatanismo de los jovenes,
destruye la frecuentaciéon universitaria y abre
amplio campo a la formacién de legulevos
superficiales.

Cada Facultad de Derecho deberia cons-
tituir un fuerte niicleo escolar, gobernado por
un Director que vigile, estimule y cele asi d
los profesores como 4 los alumnos, v asistido,
por lo menos, por siete catedrdticos v dos
profesores auxiliares que deberian dar & sus
cdtedras v & la Facultad la mejor parte de
su tiempo y de sus simpatias, para lo cual
habria que dotarlas convenientemente.

Dichas cdledras serian:

1* Filosofia del Derecho.

2" Derecho Civil.

3* Derecho Penal.

4" Derecho Piublico v Constitucional.
v Derecho Internacional Piblico v Privado.

5 FEconomia Politica, Finanzas v Cien-
cia de lo administracion.

6" Derecho Comercial v Céodigo de Co-
mercio y de Minas. :

7" Teorfa y prdctica de los procedi-
mientos civil v criminal, ete.
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de universidades, el establecimiento de bi-
bliotecas gratuitas, declardandolo el don mas
atil que se pudiera hacer 4 una poblacién,
con tal que el municipio respectivo se com—
prometiera d sotenerlas.

Es sensible que nosotros no podamos
mencionar numerosas vy bien instaladas bi-
bliotecas, que pudicran estar al servicio del
publico. o

Las tentativas que se han hecho en al-
gunos distritos universitarios han fracasado
de una manera muy lamentable, pues los en-
cargados de guardarlas no siempre han res-
pondido satisfactoriamente 4 su deber.

Kn Tarija, por ejemplo, hace muchos
afios que se viene adquiriendo libros para la
Biblioteca General Avila de aquella Univer-
sidad: pero el Rector dacuenta de que sélo
existen setenta volimenes. La prensa de la
localidad ha denunciado la desaparicién de
libros, en vistade lo cual el Ministerio ha
dictado las medidas 4 que me he referido en
otra parte. '

Las nuevas bibliotecas, dependientes de
este Despacho, dignas de mencionarse, son:
la del sefior Gabriel René Moreno, adquirida
por ¢l Gobierno conforme & disposiciones le-
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Ensefianza especial
Escuelas Normales -

En estos momentos la tarea predilecta
del Gobierno, en el ramo de instruccién, tie-

- ne que ser la formacién de profesores v pre-

preceptores en escuelas normales, porque con
buen personal docente podemos esperar los
mayores resultados, aunque los programas,el
material y los locales sean deficientes.

En este orden me es grato anunciar que
se ha dado ya ¢l primer paso con la fundacién
de la Lscuela Normal de Sucre ¢l 25 de Ma-
yo tltimo.

Naturalmente hay mucho que hacer pa-
ra que tal esfuerzo no resulte estéril v dé los
frutos que tenemos derecho 4 esperar.

Eramos uno de los pocos paises que ca-
recen de ese elemento educacional” que e,
sin embargo, la base sin la cual cudnto se ha-
ga en materia de educacién no puede tener
consistencia.
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Ha concurrido el primer nicleo de jéve-
nes de todos los distritos de la Repiblica.
grupo que tendra el honor de decir que cons-
tituye la vanguardia de nuestra civilizacion.
Son jévenes de 16 4 20 afios, edad prescrita
en la respectiva orden suprema.

Después irdn otros grupos para los cur-
sos inferiores produciéndose una renovacién
constante.

De esa manera proveeremos las necesida-
des de nuestra educacion nacional,sin recurrir
4 elemento extranjero, con el que seria muy
dificil. por no decir imposible, organizar la
educacién civica que merece toda preferencia
en los paises civilizados.

La Escuela Normal de Sucre se encuen-
tra en su periodo de organizacién. Regla-
mentos, planesde estudios, horarios, progra-
mas, etc., etc. estdn sometidos al estudio del
Director M. Rouma, que ha sido contratado
en Bélgica para dirigir dicho establecimien-
to. A fines del afio quedara pcrfecta v defi-
nitivamente constitufdo.

El local responde & sus fines por el mo-
mento; pero dentro de dos afios habra que
construir otro edificio 6 ampliar el actual,
comprando una de la casas vecinas.
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La casa ha sido adquirida por el Gobier-
no obteniendo del Banco Nacional un prés—
tamo hipotecario sobre la misma, porla su-
ma de Bs. 64.000.  Con la asignacién anual
de Bs. 10.000 que se consigne en el presu-
puesto, se puede efectuar el servicio de inte-
reses y la amortizacién en diez afios, siendo
de advertir que una casa alquilada en igua-
les condiciones, no habria sido posible adqui-
rir en Sucre.

Después de este Instituto, se impone la
organizacién de una Kscuela Normal de Pre-
ceptoras en Cochabamba; donde hay precio-
sos elementos para ello.  Podria la Munici-
palidad facilitar al Gobierno el magnifico lo-
cal de Sen .Alberto, v sobre la base de la es-
cuela actual que alli existe, se podria insta-
Jar la Normal. Kn este sentido el Ministerio
ha iniciado las gestiones del caso ante aqgue-
lla H. Municipalidad.

Igualmente en La Paz, se hace inaplaza-
ble la instalacién de un instituto andlogo pa-
ra preceptoras,

Anoto y reitero en este sitio que la me-
dida mas trascendental para el progreso de
la Instruccién Publica, depende de las Escue-
las Normales. No debemos omitir sacrificio
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tar lleno el nimero de las ordinarias, las que
debian reemplazarse con aquellas en caso de
‘acante.

Un punto que llama la atencion, parti—
cularmente en el Colegio de Don Bosco de esta
cindad, es la fuga constante de alumnos, que
no se ha podido evitar 4 pesar de las severas
medidas represivas para el efecto.

No cerramos este parrafo sin anunciar
que también Potosi estd en vias de implan-
tar un Colegio de Artes, para lo que reclama
muy justamente el apoyo de los poderes pi-
blicos.

Kl plan del Ministerio para la organiza-
cion de la Escuela de Artes v Oficios de Co-

chabamba es muy sencillo, si bien no ha de

complacer & los espiritus exigentes y sofia—
dores.

Consiste ¢l en instalar desde lnego uno
6 dos talleres  |carpinteria, 6 encuadernacién
o herreria |, haciendo venir de Europa o Fs-
tados Unidos dos artesanos maestros, quie—
nes al mismo tiempo que trabajarfan para
el piblico, darian lecciones pricticas 4 jove-
nes obreros. Istos alternarfan sus trabajos
en el oficio con algunas horas de ensefianza
intelectual v moral.  Tal seria el primitivo
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germen y para ello existe local suficiente, Lo
importante seria obtener en el pais el Direc-
tor capaz de iniciar y seguir la obra por via
de expansion paulatina. No es posible pen-
sar en un establecimiento hecho v completo
desde el primer momento. Mucho mds pru-
dente y seguro e¢s comenzar por algo sélido v

-lnego seguiradelante, sin impaciencias. Cons-
. truccién de edificio, material, talleres, inter-

nado, etc., etc., serfan puntos de estudio de-

‘tenido y de ejecucién gradual.

Repito que lo urgente y lo finico funda-
mental por el momento, serfa encontrar el
hombre capaz de comprender y ¢jecutar esta
obra satisfactoriamente.

Escuela de Minas

Funcionan con bastante regularidad las
de Potosi y Oruro: la primera con seis pro-
fesores y doce alumnos y la segunda con sie-
te profesores y vienticuatro alumnos.

El Gobierno ha consagrado particular
cuidado 4 la de Oruro, tanto por su proximi-—
5
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dad al” sitio de su residencia, cuanto porque
era necesario evitar un nuevo fracaso.

Es el primer afio de su organizacién, v
espiritus impacientes ya cxigen de clla per-
fecciones de las que estamos muy lejos en
Bolivia. Este primer afio ha habido que con-
sagrarse 4 fomentar la existencia misma de
la escuela, radicarla v atraer alumuos 4 ella.
Después habrd que revisar sus planes de es-
tudios y, sobre todo, procurar que tenga un
buen personal de profesores.

Se impone la concentracién de las dos
escuelas de Potosi y Oruro en una sola. Aho-
ra las dos marchan sin ventajas apreciables
4 causa de la falta de elementos y de fondos:
Reunidas, serfa mds [dcil hacer un plantel se-
rio y de resultados positivos.

El H. Congreso vera cudl de las dos es-
cuelas se va & suprimir. La de Oruro ticne
‘la ventaja del local y de su situacion. La
de Potosi tiene mas tiempo de existencia y
estd mejor organizada. : :

Los alumnos serian trasportados, de un
centro al otro por cuenta del Gobierno,y sos-
tenidos, en internado, durante sus estndios.

Es medida que no puede postergarse.

—— B PSS
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Escuela Nacicnal de Comercio

Sobrellevando dificultades casi insupera-
bles, el Gobierno que conclaye, ha logrado
sentar las bases de la organizacion de la Zs-
cuela Nacional de Comercio en La Paz, tra-

'vendo alumnos de los diferentes departamen-

tos de la Repiiblica, contratando un Director

‘especialista de Bélgica, coleccionando los pri-

meros artefactos y productos del Museo de
Comercio, promoviendo un curso especial pa-
ra sefioritas, v encaminando, en fin,el plante!
en el sentido de constituir de él una Facultad
Nacional 6 alto Instituto, donde perfeccionen
sus aptitudes los jovenes que deben servir v
organizar nuestras empresas industriales en
el porvenir.

La Escuela Superior de Comercio revis-
te importancia que, 4 primera vista, no se
descubre sino por espiritus de alta penetra-
cién; pero que en el fondo importa la emanci-
pacion econémica de la juventud boliviana,que
para escoger carrera fiene al presente un
campo mucho mds extenso y fecundo que en
tiempos no lejanos en que obligadamente ha-
bia de seguir la abogacia, circunstancia de
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la cual provienen muchos de nuestros defectos
y 1o pocos de nuestros fracasos colectivos.
Para que el H. Congreso Nacional aper-
ciba la importancia, las tendencias y los ca-
racteres del Imstituto, trascribo en scguida
la Orden Suprema y la Circular gue se ha
pasado 4 los Rectores sentando las lineas fun-

damentales de esta nueva empresa nacional.
MINISTERIO DE JUSTICIA K INSTRUCION PUBLICA. -
Sucre, Junio 10 de 1909,
Al senor Rector de la Universidad de..........
Senor:

Debiendo instalarse en Julio préximo en la ciu-
dad de La Paz la Escuele Nacional de Comercio cuyo
objeto es formar peritos mercantiles, funcionarios
de aduana y tzsorerias fiscales, consules y profeso-
res de idiomas extranjeros,el senor Presidente de la
Repiblica ha dispuesto que cadadepartiumento con-
tribuya 4 dicho objeto por ¢l presente afio con el
siguiente namero de alumnos.

SUCTE +v¢cevroessvevnas 4,
I Pazeacs st siosose ey B
Cochabamba.. .. .o...... £33
POtORT | S50 9% b sla s tatitare 3.
Santa Cruz. -+ - oo oo o0 8,
(03 b 50 I RO U v M o St ST p A 8
Tarija,.orerveernevn, . 2
S e A A S0

En consecuencia se servird usted escoger los
. alnmnos correspondientes & ese Distrito entre los
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bierno al organizar la Escuela Nacional de Comercio,
en esta Universidad, trascribo # usted el oficio que
con esta misma fecha, he dirigido al sefor Presi-
dente de la Camara de Comerciode La Paz.

Dice asf:

“*Seflor:—Acompafio al presente oficio copia le-
walizads de la Orden Suprema de 10 de Junio Glti—
mo, por la cual el Gobierno ha dispuesto la insta-
lacién de la. Escuela Nacional de Comercio en La
Puz, con el propésito de preparar (4 la juventud de
toda ia Repiblica en las carreras que cooperan 6
ejercitan la actividad mercantil.—Al poner en co-
nocimiento de usted este hecho, debo fijar sus al-
cances y pedirie la valiosa cooperacion de esa Ci-
mara de Comercio; pnesto que la considero pro—
fundamente interesada en que los agentes del des-
arrollo econémico de Bolivia, tengan toda la pre-

paracion y la inteligencia que requiere la prictica

de los negocios en nuestra época.—E] propésito del
Gobierno es organizar una verdadera Facultad de
Comercio, la Gnica en la Repiblica, 4 fin de que se
constituya en nicleo s6lido y firme, donde los j6ve-
nes bolivianos, que deseen ingresar 4 la vida de los
negocios,adquieran los conoeimientos, preparacion,
energia ¢ iniciativa suficientes para dominar con
¢éxito los diffciles problemas de esta profesién. Pa-
ra el efecto ha sido contratado en Bélgica como Di—
vector del nuevo Instituto el sefior Alberto Thiox,
antiguo alumno y profesor de la Escuela Superior
de Comercio de Amberes, quien llegard en los pri-
meros dfas de Agosto y procederd 4 la organizacion
21
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anosde estudios.—En los dos primeros, la preparacion
seri general, abarcando mis 6 menos, las siguien-
tes materias: 1" Correspondencia mercantil y pric-
tica de negocios (bancarios, comerciales, fiscales,
ete.); 2' Contabilidad y matemdticas aplicadas al
comercio; 3* Fisica, quimica comercial; 1% Conoci-
mientos de productos de importacién y exportacion;
5 Economia polftica, legislacion comercial é His-
toria de los fenémenos econémicos; 6° Geografia
Universal y de Bolivia aplicadas al comercio: 7
Idiomas extranjeros: 8 Dactilografia; 9* Dibujo.

Gimnasia, Moral, ete.  Los dos dltimos afos, los

estudios serdan de perfeccionamiento, segin la ea-
rrera que exijael alumno y se dividirdn en cuatro
lineas & saber: 1° Peritos y cyentes comereiales que
completardn su preparacién especial & profundiz=y
estudios de carvdcter netamente comercial; 2° Consu-
les y funcionarios de adwana que seguirdn todos los
Cursos necesarios para la preparacion de estas ca-
rrervas: legislacion y contabilidad fiscal, prictica de
aforos, legislacion de aduana y consular, nociones
de derecho mereantil, internacional, etc., ete.; 3"
Profesores de ildiomas extranjeros, con el exclusivo ob-
jeto de llegar d poscerlos con perfeccién y ense-
narlos en las escuelas elementales & superiores de
comercio; 4' Contadores fiscales, estudiando legisla—
cion y contabilidad fiscal, derecho constitucional y
adminigfrativo, contabilidad de empréstitos, ete.,
ete.—El Gobierno al organizar ln Facultad do Co-

mercio, cuidarda de fijar prescripeiones que guran-
ticen el porvenir de los jévenes que emprendan es-
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local 6 nacional, ete., ete.—Es en este ultimo pro-
posito gue solicito especialmente la colaboracién
de la Cdamara de Comercio, la cual se dignard orga-
nizar una comision de su seno que, poniéndose al
habla con el Ministerio de mi cargo, contribuird
la organizacion del Museo y se constitnirda en Jun-
ta de Vigilancia, para la correcta marcha del Esta-
blecimiento.- Debo recordar & usted sefior Presi-
dente, que en otros pafses son las Camaras de Co-
mercio las que inician, fomentan y aun sostienen
establecimientos de este género.—No pretendo que
nuestros comerciantes hagan iguales sacrificios que
no serian compatibles con la amplitud todavia res-
tringuida de sus negocios, pero requiero por su
digno Organo el empuje moral del comercio de la
Republica v el concnrso de sn voluntad decidida,

en una empresa que influirda poderosamente sobre

la preparacion de la juventud boliviana a la vida
del trabajo, y sobre el desarrollo econémico de Bo-
livia.—Saludo & usted reiterdndole mis particula-
ros consideraciones de estimacion, y me repito sn
seguro servidor.—Daniel S. Bustamante.

Sirvase usted sefior Rector, ordenar la publica-
¢ion de la presente Circular por la prensa, v pedir
i los productores y exportadores de esa plaza, ¢l
envio de muestras de productos de exportacion al
Ministerio de mi cargo, a4 fin de acrecentar el Wu-
seo Comercinl gue se encuentra en formacion.

Dios guarde i usted.
Daniel S, Bustcanarde,

-~
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Educacion de la raza indigena

Por falta de una partida ed Zoc en ¢l
Presupuesto Nacional,el Gobierno no ha podi-
do sentar las bases de una Zscuwela de traba-
jo, normal vy agricola para indigenas, confor-
nme 4 los caracteres que, 4 su juicio, debe re-
restir la ensefianza de esta raza.

En el Mensaje que aprobé ¢l H. Congre-
s0 el afio préoximo pasado y en las conclusio-
nes del Informe que como Comisionado de
Educacién en el exterior, someti al Gobier-
no, se encuentran diseiiados los Tundamentos
de este problema que no han variado al pre-
sente.

Su aspecto esencial consiste en ediecar
al indio antes que i‘ustruirio; es decir, cn
formar sus aptitudes mediante el Lradajo ma-
nual, vy con motivo de éste, dur la ensefian—
za del castellano, los elementos del cdleulo y
los principios de moral, patriotismo v solida-
ridad.

K1 Ministerio ha dado algunos pasos pa-
ra contratar en Estados Unidos un Director
experto en la organizacion de escuclas andlo-
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tar convenientemente de todos los elementos
que se necesitan para la educacion profesio—
nal de la juventud.

A pesarde la mala situacién del Erario
se ha atendido puntualmente este importan-
te servicio.

K1 Ministerio ha impartido ingtruccio-
nes 4 nuestros agentes diplomdticos en Chile
vla Argentina, & fin de que regresen todos
los jovenes que no trabajan con buenos re-
sultados para evitar gastos initiles en este
orden.

La partida de pensionados es una de las
mds importantes que merece ser sostenida @
costa de cualquier sacrificio.

Ya estd dando resultados. 'Tenemos
de regreso v prestando sus servicios alguno
de los jovenes que fueron al exterior, 4 prin-
cipios del afio proximo llegarid el primer ni-
cleo de las sefloritas normalistas ‘que estu-
dian en Chile v que obtendrdn en breve su
titulo.

Museo Pedagégico

Estd definitivamente instalado el Mu-
seco Pedagdgico, con material bien seleccio-
nado en el ext}rior.

D
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Todos los que han tenido ocasion de vi-
sitarlo han sido gratamente’ impresionados,

Es indudable que este nuevo y poderoso
elemento de educacion estd llamado 4 un gran
desarrollo.

No se debfa omitir esfuerzo para im-
plantar instituciones andlogas en los otros
departamentos, aunque sea en condiciones
modestas.

Estd en estudio el reglamento respectivo

'. vy también se dard 4 la publicidad una des—

cripcién del Musco, redactada por su Direc-
tor, &4 fin de que sea bien conocido.

Juntamente con ¢l Musco funciona la Bi-
blioteca Pedagégica que sigue enriquecién-
dose con importantes publicaciones, libros y
revistas.

— ——m - o — =

Biblioteca Moreno

La importante Biblioteca de don Gabriel
René Moreno, adqgnirida por el Supremo Go-
bierno ha llegado 4 la capital de la Repibli-
ca, de conformidad d lo dispuesto por el po-
der Legislativo.
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Esta adquisicién ha constituido uno de
log ntimeros del programa de fiestas del Cen-
tenario del 25 de Mayo.

La Biblioteca permanece encajonada,
bajo la custodia del Rector dela Universi-
dad, hasta que se arbitren lo medios pecunia-
rios suficientes para su instalacion.

A

Revista de Instruccién

Es deficiente la partida votada para la
Revista de Instruccidén y otras publicaciones.
Lo menos que necesitaria el Ministerio

para atender bien este servicio serfan diez 4

quince mil bolivianos.

Los profesores y preceptores encuen-
tran en la Revista un poderoso auxiliar,tanto
porque se tiene ocasién de estar al corriente
de los progresos pedagdgicos, por la seleccion
que se hace de lasnovedades que se encuentran
en las revistas extranjeras, como -porque alli
se publican también v de preferencia las pro-
ducciones originales de los que se consaggran a
la educacién,exponiendo con toda libertad sus
ideas v observaciones.
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graciada interpertacién y que una iniciativa
inspirada en el deseo de hacer etectivo el pre-
cepto constitucional que declara gratuita y
obligatoria la instruccién primaria, no haya
dado otro resultado que ostentaciones inusi-
tadas de autonomia con las que nada gana la
educaccién popular,

Si se prestara cierta confianza 4 los pro-
positos de los poderes piblicos se procederia
de otro modo y se arribaria sin duda alguna,
4 resultados mds practicos.

He aqui para explicar este asunto, el ofi-
cio que se pasé al Fiscal del Distrito de Oru-
ro con fecha 26 de Febrero del presente afio:

Sefior:—E1 Ministerio de mi cargo ha tomado
conocimiento de la resoluci6én acordada en 15 de
Encro por el H. Concejo Depurtamental de Ovaro,
en la cual éste declara “que no acepta ni directa
ni indirectamente la intervencion dei Poder Ejecu-
tivo en la confeccién de sus presupuestos.”

Antes de proceder con amplitud dentro de las
atribuciones constitucionales de supervigilanciu
gue tiene el Gobierno sobre los actos y acuerdos
de las Municipalidades, conforme & la atribucion 8*
d«l articulo 89 de la Constitucién del Estado, es ne-

- cesario fijar los alcances de la Cirvcular N? 90 y fe-

c¢ha 19 de Diciembre, que motivé el extrano acuer—

do aludido.
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Se ha insinuado, meramente, en dicha circular
l= idea de este Ministerio relativa 4 gue los Conce-
jos ¥ Juntas Muonicipales *‘deberfan deducir ol
25 6 30% de sus rentas 6 la educacién popular,” sin
tratar por ello de ejercitar imposicién ninguny so-
bre la libertad con que aguellas corporaciones ad-
ministran sus fondos.  Eneste punto tan mal com-
prendido é interpretado, este Ministerio no tiene
sino que tomar nota del notable grado de suficien
cia y cultvra que manifiestan los ediles contradic-

tores.
No sucede lo mismo con el punto esencial que

“motivg la circalar.  Dijo en ella el Ministerio de

mi cargo: “‘que incituba al Ministerio Pablico & to-
mar inlervencitu legal cuando los Concejos se ocupen
de votar sus respectivos presupuestos,6 antes, 4 fin
de que los fondos destinados al ramo de instruceion
no se desvien en su correcto empleo,” de acuerdo
con lo dispussto por la Ley de 21 de Septiembre de
1901,

(laro es que al emplear los términos de intes-
veneion legal el Poder Ejecutivo ha tenido especial
cuidado de no empanar la decantada autonomia de
las Comunas, y de encargar al Ministerio Miblico
procedimientos que no salgan de los linderos tra—
zados por las leyes que paso i compulsar-

La Ley de 21 de_Septiembre de 1901, pres—
cribe en su articulo 29 “que los fondos de instruc’
cién, manejados por las Municipalidades no pueden
aplicarse sino d este ramo” y que ‘el Trivbunal de
Cuentas abrird cargo & las Municipalidades que hu-
biesen distraido en otros servicios dichos fondos.”
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El articulo 59 de la Ley Orgdnica de Municipa-
lidades prescribe que “‘lus fiscales de distrito y los
de partido pondrdn en conocimiento del Gobierno
cualquier acto abusivo 6 ilegal de los Conczjos y
juntas municipales, acompafiando la documentacién
coirespondiente, que serd franqueada sin excusa
por los respectivos secretarios.”

Y por tltimo la atribucion 5* del artfenlo 849 de
la Carta Politica del Estado, prescribe “‘que el Pre-
sidente de la Republica debe velar sobre las resolu-
ciones Municipales y especialuente las velalivis & rven-
las 6 impuestos para denunciar ante el Senado las
quesean contrarias 4 la Constitucion y 4 las loyes,
siempre que la Municipalidad trasnsgresoranc cedie-
se 4 las insinuaciones del Ejecutivo

De la conexiéon de las anteriores disposiciones
fluye 16gicamente que los fiscales, como agentes
del Poder Ejecutivo, ticnen la facultad de celar los
actos de los Concejos, de pedirsu rectificacion cuan-
do son ilegales, de formular advertencias antes que
se ejecuten y consumen, de denunciar ante el T'ri-
bunal Nacional de Cuentas los hechos contrarics al
cumplido manejo de los fondos de instruccion, y
por ultimo, de someter 4 juicio @ los municipes que
lo merecieren por la incorreceion de sus actos;pues-
to que las primordiales funciones del Ministerio
Piblico, segiin el articulo 154 de la Ley de Orga—
nizaciéon Judicial, es acusar ante los tribunales y
ejereitar “‘todus lus aeciones penales” en representa-
cién de la sociedad.

357



358

MINISTERIO DE EDUCACION

Seriu imposible el ejercicio de estas saludables
funciones si los Concejos, 4 titulo de que adminis-
tran sus fondos con absoluta independencia, nega-
sen la iutervencidn legal del Ministerio Publico en
los actos en que éste pudiese encontrar Motivos cen-
surables,

El conato del Gobierno, al dictar la Suprema
Circular de 17 de Diciembre ltimo, no ha sido to-
mar parte en la confecei6on del presupuesto, como
parece haberlo entendido 1a Municipalidad de Oru-
ro, sino recordar sus deberes 4 algunos coneejos ¥

- juntas, que & veces invierten los fondos de instruc-

cion en fines distintos de los determinados legal-
mente,

En consecuencia pedird usted en la secretarfa
v en el Tesoro Municipal del Concejo Departamen.
tal ¢e Oraro los datos que,d juicio de usted sean ne-
cesarios para comprobar la inversiéon de foncos de
instrueeion piblica darvante el wltimo ano.  Pediri
usted tambidn una copia 6 un ejemplar impreso del
Presupuesto formado para el afio 19089. Y conexa-
men de dichos datos y antecedentes, comunicard
usted & este Ministerio si se cumple estrietamente
las previsiones de la Loy de 21 de Septiembre de
1901.

Tal es el sentido y tales son los aleances de la
intervencionlegal que debe usted asumir al frente de
los actos de esa H. Municipalidad, sin permitir ja~
mds que a titulo de independencia ;il)solnm, se quiera
exigir alli un poder sin fiscalizacién y sin respon:
sabilidad.
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En caso de que el H. Concejo se negase d su-
ministrarle los datos que usted ha <ie solicitar, se

servird comunicarlo 4 este Ministerio para dictar

las intimaciones que son del caso.
Dios guarde 4 usted.
Daniel S. Bustamente,

S — e —

Asuntos de la Peruvian Corporatién

Tengo que rendir cuenta especial al H.
Congreso sobre los asuntos de la Compaiifa
que gerenta el Ferrocarril de Guaqui a4 La
Paz, asuntos que, por excusa del sefior Mi-
nistro de Gobierno v Fomento, me ha enco-
mendado el sefior Presidente de la Repiblica.

La impresion que con tal motivo he for-
mado de los procedimientos de la Peruvian,
al frente de los intereses fiscales y del piibli-
co no es satisfactoria. .

Existe en dicha compaiifa cierta mane-
ra de ser contraria 4 las exigencias de una
celosa administraciéon. Lo prueban las recla-
maciones constantes de la Direccién de Obras
Piblicas sobre asuntos del trifico, de la con-
tabilidad 6 de la cumplida c¢jecucién del con-

23
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trato de arrendamiento de 31 de Mayo de
1904, reclamaciones que ni siquiera las con-
tradice el representante de la compania, si
no que las retarda con cardcter indefinido, v
casi nunca llega @ dar explicaciones satisfac-
torias ¢ 4 cumplir los descos y mandatos del
Gobierno.

En el Informe del Director de Obras Pa-
blicas,que sc registra en los anexos,encontra-
ra ¢l H. Congreso documentos que ilustran
este asunto suficientemente y que le mostrardn
la urgencia de arbitrar los medios de pagar 4
dicha empresa los adeudos del Estado v de re-
tirarla de toda intervencidon en el ferro-
carril.

Lamento de veras que el cardcter tran-
sitorio con que el Ministerio ha atendido es-
tos asuntos no le havan permitido tomar me-
didas severas, que, si subsiste la manera de
ser de la empresa, se han de imponer inelu-
diblemente.

Organizada una Comision Fiscalizadora
de Cuentas, sus trabajos han revelado gran
divergencia en la apreciacidn del saldo que
adeuda el Gobierno d la compafiia, la cnal no
ha aceptado todavia los resultados de aque-
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llos trabajos. que han establecido la suma de
€, 229.187-16-3, al 30 de Junio de 1908.

A fin de no extremar resultados, y de
manilestar la mds amplia voluntad de parte
del Gobierno, se ha otorgado un {iltimo pla-
z0 dla empresa hasta el 15 de Agosto proxi-
mo, para verificar aquel saldo y salvar las
observacianes v cargos que contra ella se han
1_)1111t1m]i'/.z|d(') en la Orden Supremn. (que para
mejor entendimiento del asunto copio en se-
guida:

MINISTERIO D12 JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA. -

I.a Paz, 4 10 de Abril de 1909-

Al senor Director General de Cbras Puablicas.

Presente.
Sefior:

El senor Presidente de la Repiblica ha presta-
do atenta -consideracion al Informe elevado por el
senor Envigue Gutidrrez, comisionado para fiseali-
zar las enentas del Ferrocarril de Guaqui, segin
Resolucidén Suprema de 31 de Julio de 1908, y me
encarga trasmitic 4 usted las siguientes instruccio-
nes, como consecniencin de dicho estudio:

1¢—A] presentar la glosa de las cuentax de la
Compaiiia del Ferroca:ril 4 Guaqui al 30 de Junio
de 1908, el comisionado manifiesta que, segun las
comprobaciones que ha hecho, el saldo que el Go-
bierno de Bolivia puede reconocer legalmente 4 su
cargo exs el de L 220.187-16-3. Agrega también
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gue la companfa no estd del todo eonform: con es-
ta suma, & cansa de que algunos de los cargos que
rechaz6 la comision por no hallarse debidwinente
comprobados, los volverd & presentar con la res-
pectiva documentacion,  Habiendo trascursado los
plazos que para ello se han dado 4 la compania, se
servird usted passr a conocimiento de ella gque el
Gobierno ha aprohado el referido saldo de £, 229.
I8T7-16-3, como resultante & su cargo al 30 de Junio
de 1908, ¥y que silza compania tiene nuevos cargos
que hacer, v los comprueba debidamente ellos se-

‘ran atendidos.

29—Entre los detalles de la cuentas examinadas
por la comisiGn figuran varias por pasajes, floetes,
telugramas, ete., de cargo al Gobierno en los dife-
rentes servicios de la administracion. A oste res-
pecto se servird usted prevenir 4 la companfa que
estas cuentas deben pasarse mensunalmente 4 los
Ministerios de Estado para que se decrete su pago
por el Tesoro Nacional, con imputacion a las res-
pectivas partidas del Presupuesto, no habisndo
ningtn motivo para que se mantengan rezagadas y
constituyan después de largo tiempo, un nuevo
cargo que agrave las obligaciones del Estado al
frente de esa empresa.

39-El comisionado manifiesta que ha encontra-
do al revisar las cuentas dal aio 19)5,alzunos abo-
nos de menos d favor da!l Erario,y qua la compaiia
ha observado que,estando aprobadas las cuentas de
dicho ano por el Supremo (Gobierno, no puede waco-
ger ninguna rectificacion.  Aceptar semejante crite-




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

— QEXXV =

rio seria sentar un precedente funestisimo para los
infereses fiscales. Cualquiera liquidacion y veso—
lucién  suprema, que reposa sobre datos inexactos
y mucho mis sobre sumas gue hian omitido abonar
al Gobierno, tiene gue rectificarse ineludiblemente.
En consecuencia se dignard usted comunicarlo asi
4 1a compania, debiendo ella abonar al Estado to-
das las sumas omitidas, segun el detalle del infor-
me del Comisionado senor Gutiérrez.

49— FE] Gobierno dejn establecido, conforme 4
la sana doctrina, que la Resolueién Suprema de 26
de Agosto de 1905, que declaré exenta la cargq del
Estado de la participaciéon del 40 Olo. no puede te-
ner efecto retroactivo ni aplicarse, como lo preten-
de la Peruvian Corporation, a4 los rendimientos an—
terioresd esa época. Ademds, habiendo sido dero-
eada esa resolucion por la dictaua con fecha b de
Febrero de 1909, es & esta dltima que deben some-
terse las resoluciones de la emnresa con el Gobier-
no en lo que se refiere 4 la carga del Estado,

5°—En cuanto al punto de las diferencias que
vesultan 4 favor del Estado, por las fluctuaciones
del tino de cawbio, es legal el criterio sostenido
por el comisionado fiscal. El Gobierno habria po-
dido emplear los rendimientos que le corresponden
en la lfnea de Guaqui, en comprar letras sobre Lon-
dres para efectuar con ellas sus pagosd la empre-
sa. De consiguiente, ésta no puede pretender, en
todo tiempo. la relacidon fija de Bs. 12,50 porlibra
esterlina, habiendo existido cambios mas favora-
bles para los intereses del fisco.
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(°—Es indisp=nsable que notifique usted 4 la
compafifa y s¢ esfuerce usted por que los cuadros
de rendimientos del ferrocarril se pasen mensual-
mente d ia inspeccidén de esa oficina.  Este punto
constituye una regla de correcta administracion, y
ademds responde al cumplimiento estricto de las
estipulaciones del contrato, por cuyo imperio debe
cuidar estrictamente ¢l Cobierno y los funciona-
rios de su dependencia,

T"—Fxpresa el Comisionado Gutérrez que has-
ta la fecha no se ha podido comprobar el exacto
costo de los acumuladores de Purapura, y que sélo
existe un presupuesto que el Jefe téenico de la
Seccion de Obras Piblicas, senor Paridant, enenen-
tra sumamente elevado. E-<te punto reviste delica-
da importancia y usted debe fijar un corto plazo pa-
ra que se compruebe estrictamente los gastos de i-
cha instalaciom, conforme al articulo11 del contrato
6,en su defecto,fijarla en la comprobacion de los in-
genieros que estén bajo la dependencia de usted de
un modo definitivo.

8"—Fn la revision generai de las cuentas de la
Peruvian Corporation se ha comprobado que el e¢x-
director de Obras Publicas, J. Pierce Hope, fué au-
torizado por la Suprema Resolucion de 12 de Ma-
yo de 1906, para gestionar y contraer un préstamo
de £. 78,000 aplicable, entre otros propositos, a los
trabajos de lu Aduana de Challapampa, Muelle de
Guaqui, calle de acceso i la Estacién de La Paz y
aumento de aguas para la oficina de Purapura, y
que fuera de estas disposiciones no existen otras
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que hayan autorizado nuevos préstamos. No obs-
tante del informe & gue me refiero se deduce que
¢l ex-Director de Obras Piblicas ha encontraco
obligaciones por encima de las determinaciones ex:
presus del Gobierno, y ha invertiio en varios tra-
hujos algunos fondos de otras procedencias. En
oste punto deben exigir tanto usted, cuanto el Di-
rector del Tesoro Nacional (al efectuar la glosa
que les incumbe) que todas las erogaciones gue se
hayan hecho, ¥ que motiven cargos de la Peruvian
Corporation, vengan acompafiadas de las respecti.
vas antorizaciones dictadas por el Gobierno quien
noesta dispuestod reconocer ninguna suma que no
sea perfectamente documentada y que no tenga ori
ven legal., Deduce, en esta misma parte, ¢l comi-
sionado fiseal que el ex-Director Hope invirtié
conforme # los puntos autorizados la suma de Bs.
1. 140.015.70, ¥ que ademds invirtié sin ninguna au-
torizaciéon la suma de Bs, 71.653,65.  Habiendo d.-
bido sujetarse & la suma de £.70.000, & que se ha
hecho mis arriba referencia ¥ que produjo Bs.
975,000, resulta un exceso de Bs. 236.673, que no
puece reconocer el Estado y gue serdn de cargo del
ex-Director de Obras Publicas, wientras no expli-
(ue y salve las observaciones pendientes. Al res-

pecto, me cumple manifestar & usted.  Que el in-
forme del comisionado se pasa al estudio del Di-
rector del Tesoro Nacional para que gire ¢l pliego
de cargo que es de rigor y exija la correcta liqui-

dacién de estas partidas.
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9% El Comisionado Gutidrrez comunica haber
rechazado varios cargos por materiales que la em-
presa asegura haber empleado en trabajos que, no
siendo de explotacion, eran de cargo al Estado, pe-
ro que no se habian acompanado las orden: s lega-
les correspondientes. Kl Gobierno aprueba tal
procedimiento que estd conforme con el articulo [1
del contrato, y recomienda § usted cenirse estricta-
mente, en este y en foios 1os ¢asos que se presen-
ten en lo sucesivo, & la parte pertinente de dicho
articulo 11, que dize que ningin cargo de esta ni,
turaleza serd reconocido sin la previa y debida au-
torizacion del Supremo Gobierno.

10°= En cuanto 4 la manera de comprobiur eier-
tos trabajos respecto de los cuales faltan compro-
bantes, 4 causa de haber desapuarecido 6 de haler-
se ausentado los empleados responsables, lo correc-
to es que los jefes téenicos de esa Direceion hagan
prolija investigacion y sienten la bases de su ava-
ldo.  En ningiin caso seria aceptable un certifica-
do del ex-Dirvector Hope, cnando no se halla ya en
ejercicio de funciones al servicio del Estado.

11"-—=Recomicndo d usted muy eficazinente que
ante las observaciones que el comisionado forninla
sobre la contabilidad de esa oficina y que pong:i su
mayor empefio en que ella quede perfectamente
normalizada, exigiendo al  contador el estricto
cunplimiento de sus tareas,a fin de que no se repi-
tan las irregularidades que al presente se trata de
corresir,
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12"’--~.Cl'nnpleme manifestar & usted que ¢l Go-
bierno estima necesario que continuen los trabajos
del Comisionado Fiscalizador don Enrique Gurié-
rrez hasta regularizar las cuentas de esa Direccion
con la Peruvian Corporation Ltd.,al 30 de Junio de
1909, debiendo oportunamente dictarse resolucion
expresa sobre este munto, asignindole la dotaciéon
(ue ha de percibir por su trabajo.

Comunicindole gque el Informe que hamotivado
el presente oficio, pasa en estudio al Director del
Tesoro Nacional, 4 fin de que €l deduzea y  concere-
te los cargos y responsabilidades 4 que haya lugar,
me repito su atento y

Seguro Servidor
Montes.

Daniel S, Bustamante,

Por dltimo para explicar al H. Congre-
s0, la manera cémo ¢l Ministerio de mi cargo
ha interpretado el contrato vigente con la
compa'ﬁia. que pretendia obtener continuas
ventajas, con motivo de los trasportes de la
carga del Estado y de los materiales de los
ferrocarriles, inserto la Suprema Resolucion,
que ha dado 4 este asunto,interpretacién y
soluciones conformes con los intereses nacio-

nales. Dice asi:
24
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MINISTERIO DE JUSTICIA B INSTRUCCION PUBLICA.
La Paz, § de Pebrero de 1909,

Vista la solicitud formulada por la Peruvian
Corporation Limited, por la cual solicita que los
trasportes de articulos y materiales destinados d
la construceion de ferrocarriles, que ha efectuado
para la Bolivian Railway 6 que piensa ejecutar
para la Empresa Constructora del Ferrocarril de
Arica, se declaren eximidos de soportar la partici-
pacién del 30 9lo. que, sobre su rendimiento, debe
‘percibir el Estado, conforme & los acuerdos cele-
brados entre éste y la Companfa explotadora dul
Ferrocarril de Guaqui: (onsiderando: que el con-
trato de 31 de Mayo de 1904, celebrado en virtud
do una autorizacién legislativa, no puede ser alte-
rado por concesiones especiales y debe regir las
relaciones de ambas partes, en los términos estric
tos en que se halla redsctado, los cuales constitu-
ven la ley del contrato; que dichos términos no han
fijado excepcién ninguna 4 las eldnsnlas 7™ y 8% que
prescriben que la Peruvian Corporation explo-
tard la linea de Guagqui & La Paz, tomando'la cuo-
ta del 60 Olo. de las entradas totales del ferrocarril y
dejando el 40 Olo. para el Estado, el cual las dedi-
ca 4 su vez, 4 pagar los intereses y amortizacidn
de la deuda en favor de la misma empresa; que al
hablar el contrato de las entradas totales, no exelu-
ve las que corresponden i la carga trasportada
por cuenta del Estado, exvresando, mids bien, en la
cldusula 13*, que los materiales para cualquier fe-
rrocarril, cuya construccion se resuelva porel Go-
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bierno de Bolivia, ‘'se trasportarin por la mitad de
la tarvifa® de 5 clase”; gue la Resolucion Suprema
de 26 de Agosto de 1005, que acorad la eliminacién
del productode la cargo trasportada para el Estado,
de las participaciones de éste en el ferrocarril, tu-
vo cardeter transitorio, en vista de las dificultades
sufridas en esa época por la empresa, las cnales no
pueden considerarse permanentes durante la total
vigeneia del contrato; que tanto los ferrocarriles de
la Bolivian Railway, cuanto el de Arica, son
obras que, si bien interesan al desarrolio econ6mi-
co de la Republica, no se efectian por cuenta del
Estado, siendo, de consiguiente, inaplicables las
pasajeras concesiones hechas por dicha resolucion,
que el Gobierno no podria, sin violar la ley del con-
trato y sin desestimar los intereses fiscales, renun-
ciar, con motivo de todos los trasportes de mate-

riales ferroviarios, 4 la participacion del 30 9%o. so-

bre las entradas totales de la empresa; que, al redu-
cir dicha participacion, del 40 al 30 970, la Resolu-
cibn Saprema de 31 de .Julio de 1907, habla otra
vez de las entrades totales de la linea, sin exceptuar
la@&a del Gobierno, habiendo, de consiguiente,
quedado sin efecto la antecitada Resolucion de 26
de Agosto de 1905, la cual no podia seguir subsis-
tiendo al frente de las franquicias otorgadas por
la de Julio de 1907, cuyos considerandos decian ex-
presamente que ‘el objeto de ellas era favorecer el
trasporte de materiales destinados 4 la construe-
cion de ferrocarviles en el interior de la Repibli-
cu’’, que, por esta dltima circunstancia,se compren-
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piblica es obra a largo plazo. De ahi que
debiéramos consagrar todos nuestros afa-
nes a 1mpulqar la educacién de las genem-
ciones bolivianas.

Desgraciadamente nuestras posibilida-
des materiales son escasas. Cuanto més
grande parece la empresa mis pequefios re-
sultan los medios con que contamos para rea-
lizarla. Nos faltan escuelas, profesores,
universidades, direccién pedagégica, es de-
cir, que todo estd por hacerse y aun no tene-
mos nada hecho. Mas, esta situacién no bas-
ta 4 enervar la fe que debemos tener en la
obra de la educacién nacional. Puede decir-
se que hemos empezado 4 descorrer el velo
del misterio, 4 entrever algo claro en la
cuestién. Lo fnico que debemos pedir 4 no-
sotros mismos es constancia y propdésitos in-
quebrantables.

La eterna cuestién, la ingrata cuestion
de la deficiencia de nuestros medios econé-
micos es la que se alza al frente de este pro-
blema de la instruccién piblica. Con todo,
podemos decir que hemos avanzado algo.
Basta comparar las sumas que se gastaban
en épocas anteriores con las que ahora se
emplean en el fomento de ella, para sacar de
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INSTRUCCION PRIMARIA

Su reorganizacion

Solo en la escuela primaria, en la edu-
cacidn del pueblo, estd el porvenir de la na—
ci6n», dijo Flichte, de Alemania. Y asf fué:
los sorprendentes éxitos militares ¢ indus-
triales del imperio germdnico se han expli-
cado por la delantera que tomé 4 otros pai-
ses estableciendo la ensefianza primaria obli-
gatoria y poniendo gran empefio en formar
los mejores maestros. Y cada dia se hace
indiscutible esta verdad: «que el porvenir
pertenece 4 los pueblos que sepan resolver
ventajosamente el problema de la educacién
nacional», es decir, el problema de la edu-
cacién popular.

En Bolivia, indudablemente. no hemos
consagrado nuestros mejores esfuerzos 4 la
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tarea de organizarla v hacerla prosperar.
Quizas no han faltado buenos propoésitos;
pero, mas que nuestro aislamiento geogra-
fico, mds que nuestras deficiencias étnicas y
sociales, ha sido la epilepsia revolucionaria,
que sacudiendo 4 diario las energias patrias
¢n brote, ha infecundizado toda germinacién,
ha anarquizado todo plan y concierto,

En 1846 se intenté plantear, por prime-
ra vez, las bases técnicas de la ensefianza co-
min. La mayor importancia de este plan
radicaba en someter la direccién de las es—
cuelas al cuidado “del gobierno, separdndo-
las del tutelaje de los concejos municipales,
yue desde 1839, estaban encargados «del fo—
mento de la instruccién primaria y de nom-
brar sus maestros, previo examen de sus ap-
titudes y moralidad».

Triunfante en 1849 el partido belcista
reestablecia el régimen constitucional de 1839
v las leyes que 4 su influjo nacieran. Las
municipalidades volvieron 4 intervenir en la
instruccion primaria. Sélo si, que por no
romper decididamente con las adquisiciones
que se habian hecho desde 1846, se adopté
un sistema mixto, de transaccién, entre el

sistema municipal y el gubernativo. Los
8
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concejos departamentales debfan ejercer las
funciones de vigilancia sobre higiene, asis-
tencia escolar y provisiéon de preceptores. El
ejecutivo, de su parte, nombraba los direc-
tores de establecimientos y asumia la ins-
peccién pedagégica de las escuelas,

La instruccién piblica, en época en que
se padecia la ilusién de que las instituciones
de un pais surgian del texto de las constitu-
ciones escritas, fué uno de esos temas comu-
nes 4 todos los programas politicos. Todo
gobierno, bueno ¢ malo, quizo hacer algo ¢n
favor de ella dictando pragmiticas y regla-
mentos, y fue el del general Melgarejo
aunque parezca ironia eldecirlo, quien ins-
cribié al frente del estatuto de 16 de agosto
de 1868 el aforismo de la «instruccién popu-
lar, gratuita y obligatoria», bajo la vigilan-
cia directa del ejecutivo.

Vino después la ley de 22 de noviembre
de 1872. Fruto de una politica de reaccién
pretendia echar las bases de un nuevo plan
general de instruccién. Se dijo de ella que
era libérrima; pero su liberalismo consistia
en declarar no oficial la ensefianza piiblica,
con excepcién de la primaria, la fnica sosle-
nida por el Estado. Complemento de este
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esqueleto constructivo fue el estatuto de 15
de enero de 1874, que ha sobrevivido hasta
nuestros dias. Opté por el temperamento
de atribuir <la direccién pedagégica y cien-
tifica de los establecimientos de primera
en=ciianza al inspector de instruccién prima-
ria en el departamento», y de encomendar
«la parte financial, moral y material de los
mismos, 4 las respectivas municipalidades».

Si bien fundamentaba la instruccién po-
pular sobre principios mds cientificos que las
leyes anteriores, era siempre dentro del con-
cepto tradicional, puramente especulative
de la ensefianza. En lo econémico la inno-
vacion fue mds trascendental. Se deslinda-
ron con precision las rentas de instruccién
de los demds ramos piiblicos. Acaso no hu-
bo esfuerzo mas serio vy mejor concebido,
dentro de esa aspiracién latente de organi-
zar la ensefianza publica, que la legislacién
de 1874, Sin embargo, reina todavia una
verdadera despolarizacién en el criterio edu-
cativo cuando se instituye maridaje tan in-
sélito entre las municipalidades y el ejecuti-
vo, para la direccién de las escuelas. Ese
caminar sin rumbos fijos, sin ideales claros
y definidos de la conciencia boliviana, en me-
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dio de instituciones cn gestacion, explica el
que la instrucciéon primaria flotase entre ten-
dencias indecisas, v se la llevase, indistinta-
mente, de manos de las municipalidades, in-
formes & inconsistentes, a las de los gobier-
nos instables y personalistas.

La constitucion de 1878 incliné definiti-
vamente la balanza de aquel dualismo del la-
do de las municipalidades, Después de ha-
ber declarado que «la instruccién primaria
era gratuita y obligatoria», asentaba, ¢n la
secciéon del régimen municipal, que estas cor-
poraciones tenian la atribucion de «crear cs-
tablecimientos de instruccién primaria y di-
rigirlos, administrar sus fondos, dictar sus
reglamentos, nombrar sus preceptores y se-
fialarles sueldos». ‘Tales atribuciones pasa-
ron integras 4 la constitucién de 1880.

Semejante preferencia gmnizd tienc su
justificaciéon, antes que en ese entusiasmo
irreflexivo que solemos sentir por todo aque-
llo que suena 4 soberania democritica, en la
mayor confianza ue inspiraban los munici-
pios en frente 4 la amovilidad inquietante de
los gobiernos de entonces.

Empero, las municipalidades salidas d¢l
sufragio de las masas populares estdn inca-
pacitadas, desde su origen, para ¢l desempe-
fio de funciones tan vitales como la de laedu-
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cacion del pueblo. Iontre nosotros estas cor-
poraciones han llegado & tomar un tinte més
politico que edilicio, y casi no responden si
no 4 intereses momentdneos de politica mi-
litante.  Sin estabilidad en su personal, sin
tradicion en sus labores, sin espiritn de sis-
tema en el desdoblamiento de los servicios
puiblicos, sus aptitudes son escasas, sino nu-
las, para la administracién de los intereses
sociales. Pero, aun enel caso de que los mu-
nicipios fuesen cuerpos de cindadanos vacia-
dos en el molde cldsicode los «prud” hommes»,
prototipos de virtudes civicas, su composi-
cién, en estas condiciones, no serfa tampoco
prenda de acierto v buena direccién. X Ele-
mentos heterogeneos, reunidos fortuitamen-
te, amontonados por las rdfagas dela popu-
laridad, no pueden convivir en un terreno
de unidad y concierto, para manejar nego-
cios de indole compleja, que dfa 4dia van
tecnicizdndose.

Y la incompetencia municipal en la ge-
rencia de la ensefianza no es imputable énica-
mente d nuestro pais. En pueblos mdsavan-
zados, donde la solidaridad intelectual tiene
echadas hondas raices, aquellas corporacio=
nes apenas si tienen una participacién mo-
desta. En Espafia se ha considerado como
un gran paso el haber quitado en 1901 4 las
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municipalidades la atencién remunerativa y
téenica de las escuelas, cambiando con ello,
algo del <«tipo legendario del maestro de es-
cuela espafiol, misero v desdichado». En
Francia la direccién comunal ha caido en
completo descrédito. «Se ha querido en nnes-
tros dias, escribe M. Roehrich, sustituir el
Estado por la comuna y atribuir 4 ésta el
derecho de dirigir, 4 su voluntad, las escue-
las de su jurisdiccion. Mas, es facil de com-
probar que la mayor parte de las comunas
de Francia, aun detenidamente examinadas,
serian incapaces de fundar una ensefianza
seria» .

En Bolivia desde hace treinta afios, to-
das las instituciones han progresado visible-
mente. Kl ejéreito, el sistema hacendario,
la vialidad, los habitos politicos y legales
han ganado en firmeza 6 en extensién. Soélo
la ensefianza primaria ha vivido en completo
estacionarismo.

La estadistica nos ha de probar,con me-
jores argumentos, la verdad de este hecho.

K1 afio de 1896, es decir ahora quince
afios, y no nos remontamos i tiempo méas
pretérico por no existir datos estadisticos,
el estado de la ensefianza primaria, segiin la
Memoria de Instruccién, era el que aparece
del cuadro siguiente:
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Es decir que, desde 1896, en que exis-
tian 32,820 alumnos, ha habido un aumento
de 13,214. Tal incremento del 40 % sobre
las cifras de 1896, parece demostrar algiin
progreso; empero el crecimiento de 13,214
alumnos, si es que son efectivos, se debe, en
su mayor parte, al establecimiento de escue-
las fiscales, 6 sea 4 la participacién que el
gobierno ha tomado en la educacién prima-
ria. Kl nfimero actual de alumnos que reci-
ben instruccién primaria de las municipali-
dades es sélo de 36,024, de donde se deduce
que ha habido un aumento de 3,214 alumnos
respecto de 1906. Asimismo en este afio ha-
bian 568 escuelas municipales,y en 1910, hay
717, contdndose en ellas 156 fiscales.

La estadistica escolar no puede ser mis
clara en revelarnos, que la ensefianza prima-
ria, en manos de las municipalidades, no
avanza sino muy pobremente. Apena el con-
siderar que la proporcién de nifios que se
educan en Bolivia llegue sélo 4 2-5 por cien-
to, calculando la poblacién en 2.000,000 de
habitantes, cuando en Chile hay 190,000 alum-
nos y en la Reptiblica Argentina 500,000, en
una poblacién de 5.000,000, lo que d4 la pro-

porcién del 10 %. Nuestro desengafio serd
9
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mayor si dejando de usar ese procedimicnto
gastado de comparaciones con paises pros-
peros, para obtener por anticipado una de

mostracion consoladora, nos equiparamos a
naciones que estdn poco més 6 menos i nues-
tro nivel. EIl Pert, por ejemplo, tiene mas
de ciento veinte mil alumnos asistentes, que
en relacién 4 su poblacién de 2.500,000 habi—
tantes, arroja la proporcién del 3 por ciento.

Desgraciadamente, no sélo debemos la-
mentar el estacionarismo de la educacion po-
pular. Aun hay algo mas de qué dolerse. La
instruccién primaria, tal como estd actual-
mente instituida, es un peligro para las j6-
venes generaciones. /Y por qué no decirlo?
Los nifios viven alojados en inmundos zaqui-
zamies, donde les falta luz, aire, espacio, hi-
giene. Kn ciudades como La Paz, la prime-
ra por sus recursos y su adelanto, la prensa
ha denunciado que las escuelas e hallan en
condiciones inconcebibles de hacinamiento de
alumnos y ausencia total de higiene,constitu-
yendo ese estado de cosas, una amenaza cons-
tante 4 la salud fisica vy moral de los escola-
res.

En cuanto 4 los maestros, piedra angu-
lar de todo edificio educativo, hay que decla-
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dica en que las municipalidades dirigen la
ensefianza popular. Mientras clla nocorra 4
cargo del gobierno, sujeta 4 un sélo plan,
dentro de un mismo método y guiada por una
sola direccién, no podra salir del estado de
atraso en que se encuentra. constituyendo la
peor de las rémoras en la evoluciéon nacional
ascendente. Ksta reforma necesaria, impro-
rrogable, tiene para Bolivia una significa-
ci6n trascendental. Dentro de esa disgrega-
cién provincialista que constituye nuestra
modalidad presente, la unidad, la nacionali-
zacién ‘de la educacién phblica, sefialaria el
comienzo de la fusién de los sentimientos dis-
persos y antagénicos que bullen en los 4mbi-
tos de Ja repiiblica, en una sola alma, el alma
boliviana, en un s6lo y profundo sertir: el
sentimiento de la patria, grande, fnica y
fuerte».

Nuestro modo de pensar ni es nuevo ni
fnico. Ya en 1895, el ilustrado ministro se-
fior Ochoa, escribia estas frases: «Aun cuan-
do por principio de toda organizacién politi-
ca, la superior direcci6n de la ensefianza pi-—
blica reside en el Estado, el ejecutivo que
en este ramo esecialmente activo lo represen-
ta, no tiene, entre nosotros, la amplitud de
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accion necesaria para imprimirle un rumbo
salisfactorio, cual seria el de llevar la ins—
truccién primaria 4 un grado de progreso
wmds conforme con los adelantos pedagogicos
de nuestra época».

Sin embargo, mi digno antecesor, el se-
flor Sdnchez Bustamante, cuya competencia
en el ramo de instruccién es bien conocida, y
a cuyo titulo es para mi un deber el hacer
intervenir su nombre en cuestién tan capital
como la presente, creia, y asilo dijo en su
memoria del afio pasado: <que convenia no
quitar @ las municipalidades sus poderes y
atribuciones de educar al pueblo, porque el
Kstado no tiene todavia los elementos sufi-
cientes para echarse encima esta gravosa y
trascendental tarea». <KEste esun problema,
agrega, que se debe estudiar despacio, v en-
tre tanto seguir extendiendo las escuelas fis-
cales, alli donde no existan municipales que
satisfafagan. O bien: que las juntas lleven
su accién 4 los cantones y el Estado la con-
crete sobre las capitales de provincia 6 de
seccién.  Después, la penetracién de las es—
cuclas que dependan del gobierno ser4 tan
completa, que el fenémeno de la unificacion y
centralizacién de la instruccién popular ven-
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dra expontdneamente y sin necesidad de acn-
dir 4 la reforma constitucionaly.

Si el gobierno no cuenta con elementos
indispensables para sostener y dirigir la en-
seflanza primaria, las municipalidades se en-
cuentran en situacién inferior de posibilida-
des. Todas ellas invierten actualmente en
instruccién primaria la cantidad de 395,000
bolivianos. Pues bien: el presupuesto nacio-
nal eroga 401,373 bolivianos en esta misma
ensefianza, fuera de 26,980 dedicados 4 es -
cuelas rurales y 142,360 4 socorrer estable-
cimientos particulares. Quiere decir esto,
que sin tener el gobierno a su cargo la sub—
sistencia y fomento de la ensefianza popular,
dedica 4 ella mavor cantidad de recursos vy
esfuerzos que los concejos edilicios.

El pensamiento de dedicar la accién edu-
cativa del Estado 4 las capitales de departa-
mento y provincia, dejando 4 la municipali-
dad la de los cantones, no traeria otro resul-
tado que el abandono de la educacion de los
moradores de la campafia, quienes se verian
sumidos en la mds grosera incultura. Hoy
mismo los municipios van suprimiendo 4 dia-
rio escuelas provinciales que tienen que ser
reestablecidas por el gobierno en vista de las
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solicitudes 1nsistentes de los vecindarios, de
tal manera, que estos no se dirigen va 4 ta-
les corporaciones, que tienen sobre si ese de-
ber constitucional. ‘Tal sistema de conteni—
porizacién sin tener ninguna ventaja entra-
fiaria todos los inconvenientes vy peligros de
los temperamentos indecisos v provisionales.
FEchariase encima el Estado la tarea de sos-
tener la ensefianza popular sin poder dirigir-
la, reglamentarla, unificarla, conforme 4 sus
conveniencias pedagégicas y nacionales.

¢Entonces por qué ha de dejarse subsis-
tente, intacta, nuna prescripcion constitucio-
nal que no viene 4 ser sino un estorbo, sea que
se adopte un sistema de asociacién educati-
va entre el ejecutivo y las municipalidades,
sea que el Estado sustituya 4 aquellas corpo-
raciones? Los preceptos constitucionales no
son distintos de la vida misma nacional, y no
pueden declarar hechos que no existen 6 que
no representan una aspiracién politica 6 so-
cial.

No es con cambio de leves que se hace
la educacién de un pueblo, se dird, ni es acto
de justicia sociolégica el echar sobre el régi-
men municipal toda la responsabilidad del es-
tado desastroso de la ensefianza primaria,
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cuando muchos y variados son los factores
del atraso pedagdgico en que vivimos, y que
igualmente, hardn pesar su influjo cuales-
quiera que sea la entidad politica que la ma-
neje.

Puede que todo eso sea verdad. Pero,
no es que sostenemos que por el mero hecho
de que el Estado tome sobre si la ensefianza
primaria han de operarse revoluciones mara-
villosas en ella. Comenzaria su labor por
donde debe empezar; pero la iria desenvol-
viendo con fijeza y tesén. No es que padez-
camos tampoco una especie de alucinacién
de centralismo, 6 que estemos <inspirados
solo por la creencia superficial de que la edu-
cacién ha de cambiar y sublimarse por el me-
ro hecho de centralizar mas 6 de cambiar de
nombre al mismo fenémeno social y funciona-
rio»,como se ha asegurado en algiin documen-
to oficial. Hay una cosa que no podrid nunca
ponerse en discusion 6 duda, y es, que la
unidad de planes pedagégicos, aunque con-
cebida con deficiencias y practicada sélo 4
medias, valdrd siempre mds, como obra edu-
cativa, que el desconcierto, la ausencia abso-
luta de todo régimen, de toda indole, de toda
finalidad.

395



N

0
3
2
a
m
w
a
®]
[~
=
=~
2]
Z
=




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

LxXxX1v

cién que toca al Hstado, participacién que
para darle un nombre propio y breve lla-
maremos politica pedagdgica. A mi ver,
una de las obras mds indicadas en la situa-
cién presente, es esa precisamente: es ne-
cesario iniciar pronto, muy pronto, una
politica pedagdgica, cosa nueva, sin duda,
en Espafia, absolutamente nueva.... »

En Bolivia se impone, si no toda una po-
litica pedagégica. que no entraria en nues-
tra estructura mental, por lo menos un plan
de reorganizacién de la ensefianza popular.
No hay para qué, por supuesto, construir
plataformas ideolégicas. Ni la solncion del
problema consistiria en copiar, como hemos
solido hacerlo, instituciones y sistemas pro-
pios de paises cuya situacién social vy psiqui-
ca es muy distinta de la nuestra. No se tra-
ta de eso, sino de saber lo que podemos rea-
lizar, dada nuestra modalidad étnica, politi-
ca, social. Pero si, esa politica pedagdgica
debe iniciarse con la reforma constitucional
que atribuya al gobierno nacional la funcién
yue hasta ahora han venido cumpliendo los
municipios. Después habra que trazarse un
programa, no en el sentido vulgar que sole-
mos dar 4 esta palabra, es decir algo asi co-
mo promesa que supere la realidad de lo
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ofrecido, sino todo un plan de lo que hay que
hacer. mejor dicho, de lo que puede hacerse
buenamente sin grandes proyecciones, sin
falsas aspiraciones, lo que esté al alcance de
nnestras fuerzas sociales v econdémicas, so-
bre todo.

Formulado el bosquejo restaurativo de
la ensefianza comin hay que acometerlo con
valentia, sin desmavos ni vacilaciones, sin
aplazar su realizacién para otros tiempos,
esperando que los hechos, por elaboracién
fortuita y misteriosa, vengan & ofrecernos
ventajosas situaciones que no las buscamos
v que mds bien las rehuimos, huyendo espan-
tados ante las primeras dificultades.

Alguna vez también nosotros habiamos
pensado que la organizacién dela educacién
nacional, como toda la reconstitucién boli-
viana, csa manoseada regeneracién de que
tanto se habla, porque quizds es més bien un
sentimiento antes que una idea clara, debia
comenzar por la rehabilitacién de las ener-
aias econdmicas, por la fabricacién de la ri-
queza piblica, pedestal firme y sélido de to-
da construccién humana. Mas, si es verdad
que nuestros mejores anhelos de progreso
fracasan ante la falta de medios materiales
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no es menos verdad tampoco, que dentro de
ese despertar nacional, de esa aspiraciéon ge-
neral en que mnos sentimos envueltos, para
mejorar de suerte, lo primero que conviene
impulsar es la ensefianza popular, pues, no
es posible suponer un desenvolvimiento cual-
quiera en los instrumentos de prosperidad
colectiva sin que las gentes, en cuyas manos
juegan ellos, no estén dotadas de alguna ca-
pacidad social.
***

Dos son los aspectos en que debe consi-
derarse la reorganizaciéon de la ensefianza
primaria: uno. el econémico, es decir, el de
los recursos y medios materiales con que se
la acometeria y, otro, el técnico. 6 sea los
fundamentos pedagdégicos sobre los que des—
cansaria.

Los fundamentos pedagégicos han sido
ya esbozados en el plan de educacién nacio—
nal dictadoen 28 de diciembre de 1908, para
los establecimientos dependientes del go
bierno. Alli estdn consignados los princi-
pios mas saludables de la ensefianza moder-
na en cuanto 4 la edad escolar, divisién de
grados, materias comprensivas de ellos, ho -
ras semanales de asistencia, condiciones que
deben reunir los preceptores. Una ley or-
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ganicade primera ensefianza debiera resumir-
los, sistematizarlos, ampliarlos y completar-
los para hacer de la educacién popular, pues-
tas las debidas condiciones, una educacion
integral, nacional, obligatoria y gratuita.
Integral, en cuanto procure eldesarrollo pa-
ralelo de las facultades del espirito v de las
energias del cuerpo; macional, en cuante
tienda & formar un cardcter propio en el
pueblo € intensifique el amor i la patria;
obligaloria, en sentido de que ellase aplique
4 todos los niiios de la reptblica, cualquiera
que sea su condicién social y étnica; y flti-
mamente grafuila, 6 sea sostenida por el
Estado y al alcance de todos. Nada diré de
la neutralidad, que es otro delos ideales
que se busca en la ensefianza primaria, pues-
to que la unidad de creencias religiosas no
ha planteado todavia entre nosotros la lu-
cha de confesiones. Con que no se haga de
la escuela un terreno de propaganda religio-
sa 6 antirreligiosa, nos declararemos, por
ahora, bien servidos.

Verdad es que, antes de delinear estos
ideales pedagdgicos, debieran allanarse, pre-
viamente, dos cuestiones de primordial im-
portancia en toda empresa educativa: los lo-
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cales y los preceptores, las escuelas y los
maestros. En Bolivia no hay ni unos ni
otros.

Todo intento para mejorar la ensefianza
comiin debiera comenzar por la construccién
de escuelas higiénicas, llenas de aire y luz, v
por formar preceptores, misioneros anénimos
que van 4 la conquista de la conciencia hu-
mana. Sensiblemente estamos condenados 4
no acometer el problema por su principio 16-
gico, sino por su lado posible y hacedero.
Entretanto, la carencia momentdnea de me-
dios econémicos no puede obligarnos 4 vivir
en un estado de inaccién. Si aplazdsemos la
reorganizaciéon escolar esperando edificar lo-
cales, tendriamos que abandonar la solucién
del problema. No habriamos hecho sino en-
cerrarnos en un laberinto sin salida: no hay
educacién porque no hay escuelas, no hay es-
cuelas porque no tenemos con qué hacerlas,
y carecemos de estos medios porque el pue-
blo no tiene aptitudes para crear riquezas.

Creo yo, que el echar sobre el Estado
esa preocupaciéon como principal deber, es
comenzar 4 desenvolver la tarea. KEn cam-
bio, si las cosas siguen como ahora, sin po-
ner de nuestra parte iniciativa y esfuerzo al-
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guno, podemos resignarnos 4 esperar cin-
cuenta afios mds. Indudablemente, cuando
e trata de un problema tan complejo como
el de la reforma general de la ensefianza pri-
maria, todo se presenta por delante como es-
labén necesario € indispensable. Kn tal si-
tuacion no siemore habrd que empezar por el
principio. Debiérase romper por el medio
de las cosas, empezarse luego, porque el Es-
tado asuma la direccién de las escuelas, pa-
ra ir desenvolviendo después, 4 medida de
las posibilidades, todo un programa de ade-
lantos é impulsos.

Respecto al preceptorado, la cuestion es
quizds menos diffcil. Actualmente existe en
Sucre una escuela normal que educa profeso-
res y preceptores. Podriase muy bien, 4 este
jalén inicial. agregarse la fundacién de otra
escuela normal de preceptores y preceptoras,
de preceptoras sobre todo, puesto que las es-
cuelas elementales de provincias, deberdn en-
tregarse 4 mujeres. Hay, para esta prefe-
rencia, una razon obvia. Las escuelas pro-
vinciales, por lo mismo que no han de poder
multiplicarse indefinidamente, tienen que ser
mixtas, y en escuelas de este género tienen
las mujeres mejor representacién moral. Por
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otra parte, estd probado que las preceptoras
sor dotadas, por razén de sexo.de virtudes
mds adecuadas 4 la educacién de la infancia
y de la nifiez.

Cuestién fundamental, que no debe per-
derse de vista en la organizacién de la ense—
flanza comin, es que ella sea practicamente
obligatoria. No se trata aqui de la prescrip-
cién constitucional que sobre este particular
existe Gnicamente escrita. La cuestion es
mds grave y mas importante. Desde 1868,
en que se prescribié el cardcter obligatorio
de la instruccién primaria, no se ha hecho
sino repetir el precepto sin pensar en otros
medios de hacerla efectiva.

La obligatoriedad de la ensefianza co-
min no debe existir Gnicamente enla ley.
Desde luego, si no existen escuelas en el nfi-
mero suficiente, en relacién 4 las necesida-
des de la poblacién escolar, mal podria ser
ella ineludiblemente obligatoria. Los mds
de los nifios permanecen anaifabetos, no
siempre porque no quieran concurrir 4 las
escuelas, sino por no tener donde asistir. La
experiencia ha demostrado que no bastan es-
cuelas, y preceptores, sino que para la coros

nacién de la obra educativa, se requiere que-
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la difusion de la ensefianza popular sea un
hecho. Entonces habra que ensanchar todo
1o que =e pueda el nimero de escuelas de mo-

do que i ellas tenga acceso la generalidad de
los nifios, fuera de adoptar procedimientos
impulsores y fomentadores de la asistencia

escolar. Habrd que organizar corporacio-
nes 6 juntas de padres de familia y autori-

dades escolares, que velen estrictamente por
¢l aprendizaje obligatorio, estableciendo, por
otra parte, multas v otro género de penas

para los padres de familia negligentes 6

poco celosos de la ensefianza de sus hijos,

Estas juntas de educacién, de organizacién

sencilla, apropiadas 4 nuestro modo de ser,

comenzardn por cumplir funciones de vigi-

lancia escolar, para llenar después una mi-

sion mds elevada de fomento y avuda dla-
tarea educativa del Estado. Por ahora no

serfa prictico el exigirde ellas, dado el amor-

tiguamiento de los estimulos colectivos, ma-

vor solicitud. Su  accién puede llegar des-
pués & ser miltiple y bienhechora, cuando
los resortes del interés publico se hayan vi-

gorizado v puedan originar esos movimien-

tos de altruismo social,

El Estado, en posesién de un plan, que
11
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es poseer desde luego el soplo vital dela
obra, podrd atender & la organizacién esco-
lar conforme & las necesidades de la pobla-
ci6n y 4 los elementos de que se disponga.
La escuela ird haciéndose cada vez mas difu-
sa y mds integral. De puramente instructi-
va que es hoy, convertirdse en educativa,
Un mayor bienestar econémico permitird que
la educacién fisica, los buenos maestros y
los buenos locales se extiendan por todos los
4dmbitos de la republica. Las escuelas ten-
drdn distinta estructura, segiin sean ellas de
ciudades, capitales de provincia 6 simplemen-
te cantonales. Las escuelas modelo, con sus
secciones infantiles, elementales y superio-
res existirdn, en mejores condiciones qgue
ahora, en las capitales de departamento.
Ellas podrin implantarse mds tarde en capi-
tales de provincia que las merezcan. KEn las
demis villas v cantones sélo existirdn escue-
las elementales, donde el aprendizaje com-
prenda el minimum de las materias asigna-
das 4 la ensefianza primaria en general.

Ademds de la difusién escolar que tenga
4 su cargo el Estado, las municipalidades y
especialmente las juntas municipales podrin
también establecer escuelas de su propia
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cuenta. No se diga que esta facultad supo-
ne una incowmsecuencia con lo que hasta
aqui se ha venido sosteniendo respecto de la
incapacidad de aquellas corporaciones para
regir la ensefianza. Esta facultad es, en pri-
wer lugar, potestativa: las muncipalidades
podrdn fundar lasescuelas que estén en sus
posibilidades econémicas; pero se sujetaran
d la direccion pedagégica € higiénica de las
autoridades que el Estado constituya. La
participacién municipal, en esta forma, sera
precisamente lo contrario de lo que ha sido
hasta ahora.

Al proyectar estas aspiraciones no nos
dejamos arrastrar por el sélo vuelo de la
imaginacién. Hay en ese idear de plages pa-
ra el porvenir todo un fondo de realidades,
que para cumplirse estdn pidiendo la inter-
veneion de nuestra voluntad: pero de una vo-
luntad tenaz v desinteresada. Mais ann. De-
jemos de un lado esa promesa halagadora de
lo que podrd ser la educacién del pueblo en
manos del Estado celoso y diligente, y pense-
mos tinicamente en que la reorganizacién de
la ensefianza primaria lleva en si una gran
fuerza cohesionadora que hard desaparecer
el regionalismo insidioso, erizado de recelos
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y odios reciprocos de hoy dia. Hoy la ense-
fianza carcce de su mds elemental condicion:
¢l ser nacional. La educacién civica, la edu-
cacién del sentimiento nacional en el nifio, la
modelacién de su tierno espiritu, prepardn-
dole 4 un amor profundo y elevado hacia su
patria no existe, y si existe, se le cultiva
fraccionado, envenenado va con el virus del
amor pasional y estrecho al campanario.
Pero, no sélo d eso debiera reducirse la
cultura civica. A los sentimientos vagos de
exaltacién patriética, que es lo que suele lla-
marse patriotismo, deben sustituirse ideales
superiores y amplios. Debiérase in:culcar en
los nifios esas nuestras supremas aspiracio-
nes nacionales, ensefidndoles el camino, mos-
trandoles la manera de llegar & su conquista.

Hemos dicho, que si queremos hacer
obra sélida y duradera no debemos olvidar
nuestro modo de ser social, étnico y geogra-
fico, para no caer en la imitacién inadecuada
de instituciones superiores 4 nuestro cardc-
ter y 4 nuestra psicologia colectiva.

Nuestra disposicién étnica unida al sue-
lo en que vivimos, impone la separacién in-
dispensable de la ensefianza primaria en tres
ramas: la destinada 4 las ciudades, donde
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habitan blancos; la de provincias, donde mo=
ran generalmente mestizos, y la destinada 4
la campaiia, 4 las clases indigenas. Estas
iltimas escuelas tendrian una organizacién
sencilla y practica dla vez. Serfan escue-
las rurales, sedentarias y ambulantes. El
objeto principal de ellas serd imiciar 4 la
clase indigena en los conocimientos més ele-
mentales de la vida civilizada, atrayéndola,
asimildndola 4 la cultura general del pais,
integrdndola 4 la labor nacional.

La escuela rural no debe ser alfabéti-
ca. Kl problema estd en hacer del indio un
miembro atil en la colectividad boliviana, no
instroirle fdnicamentc, ni llevarle i la ense-
flanza primaria superior, porque esto seria
un peligro. Con una cultura puramente in-
telectual, el habitante de los campos serd un
clector manejado por el cacique 6 corregi-
dor. Hay que educarle, v educarle dentro
de su medio ambiente, destinarle 4 sus pro-
pias inclinaciones, & que cumpla su misién
étnica, 4 que sea obrero de la faena cam-
pestre, de la labranza manual. Como educa-
cién general habrd que inculcarle habitos
higiénicos v antialcohélicos, deberes civicos
v capacitarlo para labores agricolas adecna-
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das 4 cada zona geogridfica. Los indios mo-
jos, por ejemplo, en tiempos coloniales, go-
bernados por los jesuitas, asombraron por
su inteligencia y laboriosidad, habiendo cons-
tituido un centro productor de tejidos y ar-
tefactos manuales de gran importancia.

Quizds con ¢l tiempo podrian implan-
tarse en algunas capitales de provincia es-
cuelas secundarias de agricultura, con una
organizacion sencilla de dos afios de estu-
dios esencialmente prdcticos, donde jévenes
de 13 4 15 afios reciban lecciones de uno 6
dos maestros en un lote de terreno apropia
do al cultivo. KEsta ensefianza se completa-
ria con los maestros ambulantes de agricul-
tura, como existen en Francia, encargados
de dar conferencias tedricas v précticas, con-
forme 4 programas dispuestos de antemano,
vulgarizando asi los conocimientos agricolas,
buscando entre ellos los que mds interesen 4
la explotacién de cada regidn.

Ahora bien, todo este engranaje asf de-
lineado 4 grandes rasgos,funcionaria bajo la
acci6n de un director general de ensefianza
primaria. Kn otras partes existen conse-
jos de ‘educacién; pero nosotros no podria-
mos, por ahora, constituir una corporacién
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de esa laya, por dos razones: primera, por-
que carecemos de personal compelente para
formarla debidamente, y segunda, porque su
sostenimiento impondria gastos considera-
Lles dentro del modesto presupuesto de que
disponemos. El sistema unipersonal de di-
reccién tal como existe en Suiza y algunos
estados de Alemania, México, Peri, es el
que nos conviene. T'al direccién tendria que
ser encomendada 4 un pedagogo extranjero
de reconocida competencia. Sus atribucicnes
principales serfan: dictar programas y re-
glamentos, revisar textos, proponer el nom-
hramiento de preceptores al gobierno, inter-
venir en la construccidn de edificios escola-
res, fomentar la ensefianza, regularizarla, en
upa palabra. formarla y encaminarla.

Ladireccién general de ensefianza prima—
ria estarfa servida por inspectores departa-
mentales, funcionarios que no limitarfan sus
cuidados finicamente 4 visitar las escuelas,
sino que hariande asesores pedagégicos para
guiar @ los maestros, para ayudarles en sal-
var las dificultades de la ensefianza, advir-
tiéndoles las deficiencias de sus métodos, din-
doles consejos de cardcter técnmico, vigilan—
do, ademds, el exacto cumplimiento de sus
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deberes, mediante visitas semestrales en to-
da ¢ la mayor parte de sus distritos. Los
inspectores departamentales, 4 su vez, esta-
rian asistidos de inspectores provinciales.
Mas. si el Estado no pudiesc sostener ese
personal inferior habria que delegar la vigi-
lancia en Jos subprefectos, que estarian aten-
tos al funcionamento de las escuelas, incor—
porando asf & sus atribuciones actuales, po-
co activas € importantes, otras mis esencia-
les al bien del pafs. Las juntas municipa-
les quedarian también encargadas de velar
la conducta de los preceptores y la asisten
cia escolar de los nifios. Empero, la direc-
cién técnica vendria de los inspectoros de-
partamentales, que recibirian instrucciones
del director. La experiencia iria, poco &
poco, aconsejandonos 1o que debiéramos ha-
cer, las deficiencias que llenar,los vacios que
colmar.

El mantenimiento del personal directivo
en la forma ideada vendria 4 costar mis 6
menos lo siguiente:
1 director general,

con Bs. 700 men-
suales. . .. ... Bs. 8,400.—

Al frente Bs. 8,400.—
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Si las municipalidades entregasen al go-
bierno lus sumas que al presente dedican 4
la instruccién primaria, el Estado podria
disponer de elementos dispersos hoy, y ha-
ciendo un solo haz de ellos, los dedicaria al
sostenimiento y fomento de la ensefianza po-
pular. Tal procedimiento no representa nin-
guna innovacién en el régimen hacendario de
dichas corporaciones ni supone ataque algu-
no 4 su autonomia. ILa reforma consiste en
que los fondos que ellas aplican directa—
mente 4 la ensefianza popular pasarian al
Estado, quien dentro de un plan y régimen
pedagégico tnicos, daria mejor empleo 4 ta-
les contribuciones. s por esta razén que
la reorganizacién de la ensefianza primaria
no importa un trastorno, sino una evolu-
cién 16gica, exigida por las necesidades del
pais.

Englobados asf los recursos, pueden se-
guirse dos procedimientos: 6 se toma de
cada municipalidad lo que actualmente dedi-
ca ala instruccién popular y se establece el
nimero de escuelas conforme & la distribu—
cién que cada concejo departamental man-—
tiene, 6 se toma la cuota parte del 20 % de
las rentas de cada municipio y se sigue un
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criterio de difusién escolar, ajustado 4 las
necesidades de la repiblica.

El primer sistema es sencillo y practi—
cable, puesto que existen fondos especiales
de instruccién, procedentes de ciertos im-
puestos, que pasarian con su mismo cardc-
ter al tesoro nacional. Sobre ellos podrian
crearse otras rentas destinadas al mismo ob-
jeto, acrecentdndose, de este modo, sucesi-
vamente, el potencial econémico del gobier-
0.

El segundo es equitativo, aunque mds
radical, pues, que fuera de establecer un ti-
po proporcional de contribucién municipal,
se presta al desenvolvimiento de un plan de
distribucién escolar sin trabas ysin criterios
anticipados. Kl 209% no representa una
gran imposicién, si se tiene en cuenta que
hav municipios como los de Cochabamba y
Tarija, que ahora mismo invierten un 34 y
38 %, respectivamente. La cuota parte del
20 % se impondria finicamente 4 las rentas
municipales de departamento ‘v no 4 las de
provincias. Convendria no tocar estas, tan-
to por su relativa insignificancia, cuanto
porque las corporaciones provinciales que-

darian con facultad de establecer y sostener
14



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

CVI

algunas escuelas, siempre que sus rendi-
mientos lo permitan; pero, como queda di-
cho, bajo la direccién superior del gobierno.

Si el Estado ha de echarse encima la
direccién de la enseflanza popular no ha de
ser, indudablemente, para mantenerla en el
pie municipal presente. Sobre el millén cien
mil bolivianos que arrojarian los recursos
aunados, muy bien el Congreso puede votar
en el presupuesto nacional unos quinientos
mil bolivianos mds, suma exigua si se con-
sidera que en otros servicios, como en el de
guerra, se gastan cantidades crecidas sin el
menor reparo.

Entonces. aceptdndose el segundo de
los procedimientos, ¢ si se quiere marchar
con mayor independencia, el primero, no
obstante sus inconvenientes de desigualdad
tributiva, el gobierno podria seguir dos ca-
minos en la distribucién de escuelas.

I—El que siguiese la divisién politica
de la reptiblica, por capitales de departa-
mento, de provincias, de secciones, cantones
y misiones. Esta distribucién arrojara el
nimero de escuelas y preceptores que se
expresan en el cuadro siguiente, que demues-
tra 4 la vez el costo total que importar{a.
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II,—E] criterio de distribucién escolar

teniendo en mira la poblacién nos llevaria 4

tes resultados
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La diferencia entre una v otra distribao-
cion nooes grande: pero o preferencia que
merezcit €l una sobre el otro no podra deci-
Ciree o priovi. Yerdad que ¢l criterio tée-
poco corriente es el de la poblaciéa, una vez
que se busea una difusién proporcional al
pamero de habitautes.

Sin embargo, entre nosotros, encontra-
rin serios inconvenientes su adopeién. La
falta de estadisticas seguras, las aspiracio-
fes regionalistas v osu mMayor costo. origina-
rian la imposibihdad de so aplicacidn inme-
diata.

5] procedimiento distributivo. por tan-
Lo, debiera ser el que siguiese la divigién po-
livica de la repablica.

Las municipalidades de provincia po-
drian atenduer, con sus recursos, escuelas en
lugures en que, sin estar dentro de los tér-
minos de la distribucion, exista poblacién
que la demande,

Pero guizds, antes que seguir un crite-
rio riguroso de disteibucion escolar, conven-
dria dejar al gobieruo la tarea de efectuarla
conforme d las necesidades mas sentidas de
las Jocalidades v de la poblacién, levantan-
dose, previamente, una como carta geogra-

15
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fica de difusién escolar, y consultadas que
sean las indagaciones precisasx sobre los lu-
gares en que habria que dejar 4 los munici-
pios provinciales la obligacién de mantener
escuelas, pues, hay corporaciones de esta
clase, que desahogadamente podrian ayvudar
al tesoro nacional en su sostenimiento.

Por otra parte, la tarea que tomase el
Kistado sobre si de distribuir v sostener la
ensefianza primaria, quedaria cimentada so-
bre un inventario prolijo que se levantase de
los bienes inmuebles de instrucciéon primaria,
impuestos afectos 4 este servicio, estadisti-
cas demostrativas sobre la posibilidad ren—
tista de algunos municipios provinciales para
sostener escuelas, en la campafia, etc., etc.
Todo ello demostraria ¢l plan distributivo,
que en tales condiciones, podrd efectuarse
mds ventajosamente & posleriori. que cifién-
dose 4 una regla fija, que no acepte plega-
mientos imprescindibles en la modalidad va-
ria de la vida de los pueblos.

=

* ¥
Un altimo aspecto debe considerarse en
la cuestién de la reorganizacién de la ense-
flanza primaria, y es el juridico. La dificul-
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tad se reduce 4 la reforma del articulo 126
de la constitucion v 4 la adopcion de una ley
orgdnica que rija la materia.

Hay quienes piensan que podria adop-
tarse un otro temperamento sin ir precisa-
mente 4 la reforma constitucional. Consis-
tirfa él en una especie de renuncia tdcita de
las municipalidades 4 suderecho de mane-
jar la ensefianza coman, dejando que el go-
bierno asuma su direccion y sostenimiento,
para lo cual, ellas entregarian los fondos
que al presente invierten en ella.

Tal criterio, que podria llamarse de
condescendencia, tiene todos los inconve-
nientes de las situaciones indefinidas y pre-
carias. La ensefianza primaria estaria 4
merced de las veleidades municipales que, en
la subsistencia del precepto constitucional,
tendrian ancho asidero para el incumplimien-
to de sus compromisos, que no podrian ser
exigidos legalmente.

Hay que partir del principio que una
constitucion politica no es lo que estd escri-
to en las pdginas de un libro en desuso, sino
¢l conjunto orgdnico y viviente de las prdc-
ticas, hdbitos y sentimientos colectivos. Y
si el propésito de separar 4 las municipali-
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dades de aquelia atencidn no =6lo ¢s un scin=
timiento nacional. sino una siccesidad, un
imperativo boliviano, no queda otra cosa
yue acometer la reforma constitucional con
franqueza.

Derogada la atribucién 3" del articnlo
126, tendria que ser trasladada en e¢sa i otra
forma mas simplificada, dula seccion del po-
der ejecutivo, para incorporaria dentro de
sus atribuciones. Semejante traslacién lle-
varia en sila estabilidad de la fancién gu-
bernativa para dirigir la enscfianza primaria,
sin que dicha atribucién pudiera haliarse 4
merced de cambios de opinién pasajera, que
al primer incentivo, darfan otro giro 4 la
gerencia de la ensefianza comiii, como suce-
did antes de 1878, Inmediatamente & la refor-
ma constitucional debiera dictarse la ley or-
ganica quc disefie las bases més fundamen-—
tales de la educacién popular, conciliando los
adelantos pedagdgicos con las condiciones
propias del pais. Podriase entretanto,
mientras venga la sancién legislativa, ensa
var en uno 6 dos departamentos el sistema
propuesto, de modo que su extensién & toda
la repiiblica pueda hacerse sobre expericn-
cias adquiridas. Convendria para ello que
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la municipalidad de La Paz, la que ha ma-
nifestado propésito de pasar ‘4 manos del
Estado su atribucién escolar, de acuerde con
¢l gobierno, ponga en préctica los delinea-
mientos generales de la reorganizacién dela
enscfianza primaria dentro del marco del
proyecto que incertamos 4 continuaciéa, el
mismo que serd sometido 4 vuestra delibera-
ciéon, mediante mensaje especial.

Kl gobierno no pide al H. Congreso sino
un estudio meditado y una solucién concien-
zuda y practica.

Proyecto de reforma constitucional

EL CONGRESO NACIONAL

DECRETA

Avtiendo vinieo.—Se declara la necesidad de re-
formar la Constitucién Politica del Estado, dero-
vando la atribucién tercera del articulo ciento
veintiseis y afiadiendo al articuloochenta y nueve,
de la seccion que trata del Poder Ejecutivo, la si-
aniente oy T

Atribucion 28°.—Mantener, fomentar y dirigir
|a ensefianza publica, en todos sus grados.

Cununiques al Poder Ejecutivo, &,
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Proyecto de ley de educaciéon comian

I

De la 1ndoie de la educacion pablica en las
escuelas primarias

Articulo 1.—La ensenanza primaria oficial que
se dé en la repiblica serd integral, en sentido de
que eduque simultdneamente el desenvolvimiento
fisico, intelectual, estético y moral e los escola—
res. Deberd ser también nacional, es decir, que
tenga por fin despertar é inculcar en el espiritu de
los alumnos el sentimiento de amor intenso & la
patria.

Articulo 2.—ILia ensefianza primaria es obliga-
toria 4 todos los nifios de seis 4 trece afios. Pero
no podrén ser aceptados en lasescuelas: 19 los ni-
fios anémicos, 29 los escrofulosos 6 pacientes de
enfermedades contagiosas, 3° los neuropaticos,
49 los anormales y degenerados.

Articulo 3.—Ella serd impartida gratuitamen-
te por el Estado y estard regida en lo técnico y
administrativo por el ejecutivo. Las municipali-
dades, las asociaciones y las personas particulares
pueden establecer escuelas pero estaran sujetas a
la vigilancia pedagbgica, morzal € higiénica del go-
bierno.

Articulo 4.—La primera ensefianza estard di-
vidida en tres grados: infantil, elemental y supe-

441



442

MINISTERIO DE EDUCACION

Cxix

vior. El primero no impone trabajo mental y s6lo
tiene por obj«to preparar 4 los ninos 4 la vida vs—
colar mediante recreaciones, didlogos familiares,
cantos, primeras nociones de lectura y trabajos
froebelianos (kindergartens) donde existan medios
para su implantacion.

Articuio 5.—El grado elemental comprende un
curso de tres afios, y las materias que se ensefien
serdn: moral, idioma castellano, lecciones de obje—
tos, historia nacional, ensefianza civica, higiene,
weografia, ciencias naturales, aritmética, geome-
tria. dibujo, caligrafia, canto, gimnasia, trabajos
manuales y domésticos.

Articuto 6.—EI grado superior, abraza un cur-
s0 d= tres anos y no es sino la ampliacién del an-
terior. Se enseflardn las mismas materias, y ade-
mas, un idioma vivo, fuera del nacional.

Articulo 7.—Las escuelas de provincia serdn
mixtas, si es que no pueden estar divididas por
sexos. Las materias que se ensefien en ellas serdn:
moral, castellano, lecciones de objetos, aritmética,
geografia, historia,ensefianza cfvica, higiene, dibu-
jo, canto, gimnasia, evoluciones militares, labores
manuales y agricolas.

Articulo 8.—Habran también escuelas rurales
fijas 6 ambulantes.  Kstan tienen por objeto la
educacién de ia raza indigena. Las escuelas rura-
les servirén para nifios y adultos. Las materias
que se ensefien en ellas serdn: idioma castellano,
lecciones de objetos usuales 4 la vida civilizada,
moral, lectura, eseritura, dibujo, primeras opera-
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esencial entre unas razas v otras. Sélo se
debe adoptar un sistema educacional apro-
piado i la psiquis v modo de ser social del
indio sin pretender englobarlo dentro de un
conjunto tnico como se ha hecho hasta aho-
ra tratandole por igual con el blanco y el
mestizo.

La base principal de un proceso de asi-
milacién educativa de los autdctonos que pue-
blan la repiblica debe ser la ensefianza del
idioma general. es decir. del castellano. Los
idiomas 6 dialectos empleados por ellos cons-
tituyen instrumentos en desnso para la asi-
milacién de ideas modernas. No solamente
es imposible expresar muchos conceptos fun-
damentales de los conocimientos humanos,
por no existir ellos dentro de la estructura
de su lenguaje. La dificultad sube de punto,
cuando se ve que no existen ni pueden exis -
tir en esas lenguas, ni libros ni periédicos,
ni otros medios de propaganda intelectual.
El querer formarlos y extenderlos entre las
tribus mds 6 menos barbaras que podrian
usarlos aumentaria considerablemente las di-
ficultades de su civilizacion.

Max Nordau, al estudiar el fundamento
de las nacionalidades, decia con gran razén:
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segundas y terceras lo serdn por el director 4 pro-
puesta de los inspectores. Sus funciones son gra-
tuitas y dependerdn del director genesral.

v

Del personal docente

Articulo 17.—-No podrd ser nombrado director,
subdirector, preceptor 6 auxiliar de las escuelas
plblicas persona que no acredite previamente su
competencia técnica, su buen estado de salud y
moralidad. No podrdn desempenar ademds, di-
chos puestos las personas que adolezcan de enfer-
medad crénica 6 temporal, contagiosa 6 de caride-
ter nervioso.

Articulo 18.—Los preceptores titulados de una
escuela normal del pafs 6 del extranjero, serdn ad-
mitidos en vista de su titulo y de su moralidad in-
tachable, sin necesidad de otro género de pruebas
de competencia.

Articulo 19.—Podran también ser preceptores
los que acrediten su competencia mediante dos
exdmenes 6 pruebas: uno teérico sobre materias
designadas por el director general y otro préactico
en la forma que igualmente se establezca.

Articulo 20.—No habiendo preceptores titula—
res se nombrardn interinos por el Ministerio de
Instruccién 4 propuesta del director.

445
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A%
De los establecimientos particulares

Arttoulo 21.—Lias escuelas particulares de en-
seflanza primaria estardn sujetas 4 la vigilanciz de
las autoridades de instruceién piblica. Esta vigi-
lancia se refiere 4 la higiene, moralidad y 4 que la
ensenanza no sea contraria 4 leyes y constitucio-
nes del Estado.

Articuio 22.—E] ejecutivo podrd clausurar las
escuelas privadas que no llenen las condiciones es-
tablecidas en el articulo anterior.

Articulo 23.—Toda persona 6 asociacién que
trate de implantar escuelas de ensefianza primaria,
esta obligada 4 presentarse ante el director gene-
ral manifestando el proposito de su establecimien-
to, indicando el sitio, condiciones del edificio y los
titulos de capacidad y moralidad que tengan direc-
tores y preceptores, para ejercer el magisterio
educativo.

Jrticulo 2}.—Las escuelas no autorizadas po-
drin ser clausuradas por el ejecutivo 4 denuncia
del director 6 inspector del lugar donde ellas se
hallen establecidas.

Artteulo 25.—Los directores y preceptores de
escuelas libres no podrédn abrir escuelas y ejercer
el magisterio sin acreditar previamente su compe-
tencia por los siguientes medios:

1.—Por titulo legal 6 legalizado de preceptor
normal.
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2. —Por comprobacién documental de haber
ejercido el preceptorado durante cinco afios en el
pais 6 fuera de él.

3.—Por el examen de que se habla en el ar-
ticulo 19.

Articulo 26.—Los establecimientos privados de
ensefianza primaria estaran ademas sujetos a las
prescripciones legales y reglamentarias sobre ins-
cripciones, estadisticas, higiene y otras medidas
de régimen general.

VI

De la asistencia obligatoria de escolares

Artéculo 27.—La ensefianza primaria es obliga-
toria por lo menos en su grado elemental y ella
puede cumplirse en el hogar, en establecimientos
particulares 6 escuelas publicas.

Articulo 28.—La responsabilidad de la falta de
asistencia escolar alcanza 4 padres, abuelos, cura-
dores, tatores y cuidadores. Todos ellos, compro-
bada la inasistencia temporal, sufrirdn una multa
de cinco a cincuenta bolivianos, segun las condi-
ciones econ6micas del responsable, que sera in-
puesta por los inspectores 6 juntas escolares.

Articulo 29.—Lia omisién de que un nifio no ha-
ya recibido la ensefianza primaria en el grado
obligatorio, dard lugar #A que la persona respon-
sable sufra una multa de cincuenta 4 doscientos
bolivianos, ¥y un arresto de ocho dias.
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Artleulo 35.—Los provenientes de multas de
asistencia escolar, los donativos y fundaciones pa-
ra ensefanza popular y todos 1os gue 4 este titulo
ingresasen al tesoro nacional,

Articulo 36,—[Los concejos departamentales con-
tribuirdn al tesoro nacional para sostenimiento y
fomento de la ensefianza primaria con todos los
fondos que actualmente recaudan para tal objeto.

Artieulo 37 —lios legados que particulares 6
sociedades fundasen para la ensefianza primaria
se administraran conforme 4 sus fundaciones 6 por
consejos de padres de familia que el gobierno de-
signase.

Artieulo 38.-—Todos los encargados del manejo
y administracion de fondos de ensefianza primaria,
estaran obligados 4 dar caucién en proporeci6on de
las cantidades que manejen. Ella serd tijada por
el ejecutivo.

Artéeulo 39. —Quedan derogadas todas las leyes
contrarias 4 la presente.

Articulo 40.—El ejecutivuo mandard levantar un
inventario de todos los bienes mnebles pertene—
cientes 4 la ensefianza primaria, para su aplicacién
4 dicho servicio.

Articulo 41.— El ejecutivo reglamentard la pre-
sente ley.

Comuniquese, &.

Es dada en la ciudad de La Paz, &.
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Educacién de la clase indigena

Uno de los problemas de capital impor-
tancia que en materia de educacién nacional
tenemos al frente, es el de la educacion de la
raza indigena, que constituye gran parte de
la poblacion ycuya integracion al organismo
nacional es inaplazable.

No sélo es una cuestion de humanidad
sino también que es un interés politico, so—
cial v cconémico el que nos obliga & preocu-
parnos hondamente de este asunto. Si las
clases indigenas. mediante un sistemade edu-
cacién especial llegasen 4 cierto desarrollo
mental y social, tendriamos en ellas los ele-
mentos mds preciosos de colaboracion en la
tarca de impulsar el progreso material y
moral del pafs.

Algunas personas, en vista del estado
actual en el que se encuentran los aborige—
nas. creen que estos no son susceptibles de
educacién y de progreso: pero, ejemplos ais-
lados han demostrado que esa raza es tan
apta, como cualquiera otra para seguir el
camino de la civilizacién contempordnea. A-
demds, es un hecho casi demostrado por la
etnografia moderna, que no existe diferencia
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esencial entre unas razas y otras. Sé6lo se
debe adoptar un sistema educacional apro-
piado 4 la psiquis v modo de ser social del
indio sin pretender englobarlo dentro de un
conjunto 1inico como se ha hecho hasta aho-
ra tratdndole por igual con el blanco y el
mestizo.

La base principal de un proceso de asi-
milacién educativa de los autéctonos que pue:
blan la repiblica debe ser la ensefianza del
idioma general, es decir, del castellano. Los
idiomas 6 dialectos empleados por ellos cons-
tituyen instrumentos en desuso para la asi-
milacién de ideas modernas. No solamente
es imposible expresar muchos conceptos fun-
damentales de los conocimientos humanos,
por no existir ellos dentro de la estructura
de su lenguaje. La dificultad sube de punto,
cuando se ve que no existen ni pueden exis-
tir en esas lenguas, ni libros ni periddicos,
ni otros medios de propaganda intelectual.
El querer formarlos y extenderlos entre las

”

tribus mds 6 menos bdrbaras que podrian

usarlos aumentaria considerablemente las di-
ficultades de su civilizacion.

Max Nordau, al estudiar el fundamento
de las nacionalidades, decia con gran razén:
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«Las leyes v las instituciones, no deter-
winan li nacionalidad, aunque no se les pue-
de negar nmifluencia sobre la formacién del ca-
racter del hombre. Lo dnico que la determina
ex el idioma. TUnicamente por él, el hombre
llega 4 ser miembro de un pueblo, él sélo leda
la nacionalidad, Que e fije, pues, bien la im-
portancia del idioma para el individuo, la
parte que éste tiene en la formacién de su
ser, de su pensar, de su sentimiento, en fin,
de toda su fisonomia humanas,

El procedimiento de la ensefianza mo-
derna debe basarse en un método objetivo y
que =e sujete en el proceso de su formacién
al que han seguido los idiomas en general,
es decir, de lo concreto 4 lo abstracto, de lo
analitico 4 lo sintético. Este proceso tendrd
la vertaja, ademds, de proporcionar al indio
¢l conocimiento de muchos objetos v dtiles
que le servirfan de base para futuros estu-
dios, La aplicacién de los métodos de Hol-
sel 6 de Berlitz 4 la ensefianza del castellano
a los indios haria efectivas estas ventajas.

Querer ensefiar la lectura v otras mate-
rias, en textos aimaras, seria imcongruente,
Las lenguas primitivas tienen que seguir la

marcha de todas las cosas humanas: desapa-
17
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recer poco i poco, cuando va su existencia
no es necesaria. Los silabarios y cartillas
en ammara, deben suprimirse de las escuelas
indigenas, porgue su aprendizaje no lleva
ninguna utilidad practica a la civilizacién del
indio.

La funcién que la raza indigena desem—
pefia en Bolivia, es esencialmente producto—
ra y constructiva. Los indios son los finicos
labradores de la tierra y e¢llos son también
los que trabajan las casas en nuestras po-
blaciones. Asies que la base de toda edu--
cacién indigena debe estar en el perfecciona-
miento de los métodos v sistemas de traba—
jo, en las diversas ocupaciones 4 que gene-
ralmente esta dedicado el indio.

Kl mal resnitado que se ha obtenido 4
veces, en los ensayos educativos de la raza
indigena, ha provenido de que se ha querido
trasladarla de golpe 4 la vida civilizada, sin
tener en cuenta que no es posible cambiar en
un momento la estructura étunica de todo un
pueblo.

Querer convertir rapidamente al indio
en un individuo con aspecto y hibitos de ca-
ballero, no solamente es indtil sino que pue-
de ser perjudicial para la sociedad, porque
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po hay enemigo peor de las instituciones y
de las Jeves que aquel que por no compren-
derlas en su conjunto. no ve en ellas sino
trabas para el desarrollo de sus instintos an-
tisociales,

De aqui gue el Ministerio de mi cargo,
siguiendo las iniciativas del gobierno ante-
rior, se ha preocupado de estudiar la mane-
ra mas apropiada de educar 4 los indios. Na-
turalmente que esta labor forma capitulo
aparte del plan general de educacién nacio—
nal. Los aborigenas no deben estar someti-
dos al mismo régimen cultural de las demds
clases sociales. Kste precisamente ha sido
¢l error en que hemos vivido y que ha traido
por consecuencia el estancamiento lamenta-
ble en que ha vivido el indio.

Convencidos como estamos todos de la
necesidad de un tratamiento especial para la
obra educativa de este poblador del pafs, no
resta sino emplear los medios conducentes 4
tal empresa.

Convendria establecer institutos mode-
los para indigenas,de donde salgan los maes-
tros destinados 4 propagar entre los suvos
la cultura que hubiesen recibido, cultura
prdctica, sélida, adecuada 4 la condicién so-



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

CXXX11

cial y étnica del indio. De modo que tenga-
mos en él un trabajador de los campos, un
obrero de las faenas bolivianas, sobrio, mo-
ral, esforzado, hdbil en el ejercicio de su pro-
fesion y que, bastiandose 4 si mismo sea,
dentro de la sociedad en que vive, miembro
util y contribuyente de su prosperidad.

Ya en el capitulo en que tratamos de la
reorganizacion de la ensefianza primaria he
mos adelantado algunas ideas respe:to de la
aplicacion de este grado de ensefianza & la
clase indigena. Fuera de la cscuela de la
campafia, destinada & inculcar en ¢l indio la
ensefianza mas elemental, habria gue poner
en prdctica otros procedimientos de ensefian-
za mas completa y mas superior. La eunse-
fianza agricola, los hdbitos civilizados, las
préacticas higiénicas, la educacién fisica, de-
bian constituir los ejes de ese procedimiento
educativo.

Todos estos provectos no pueden reali-
zarse sino con el concurso de muchos facto-
res; pero especialmente con el econémico
Necesitarfamos invertir fuertes sumas para
la difusion de la ensefianza primaria cen la
campafia y para el establecimiento de insti-
tutos modelos de educaciéon especial de indi-
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genas. Mas, en la imposibilidad de estar en
posesion de todos los elementos conducentes
i la realizacién de estos ideales, no nos toca
sine acomodarnos 4 nuestro estado econémi=-
co. Kl H. Congreso debiera votar una suma
de 50 4 60 mil bolivianos para atender 4 las
escuelas rurales cuyos resultados hasta aho-
ra son magnificos. Las comarcas que antes
recibian con sospechas al maestro ambulante,
son las que hoy puden con insistencia la im-
plantacién de escuelas, viéndose el ejecutivo
en la imposibilidad de atender las mejores
peticiones que pueden elevarse al gobierno,
por falta de fondos y de partidas presupues-
tarias. Apenas en el actual presupuesto se
ha contado con la suma de 26,980 bolivianos,
en ¢l servicio departamental de La Pagz,
donde se ha implantado la instruccién pri-
maria rural. El gobierno ha instalado ade-
mas algunas escuelas de esta clase en la
provincia de Carangas del departamento de
Oruro.

Convendria votar una suma de 100,000
bolivianos para iniciar la fundacién de un
seminario modelo de indigenas. La aspira-
cién del gobierno seria, pues, extender la en-
seflanza primaria 4 la mayor parte de los
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distritos donde moran los aborigenes, v or-
ganizar la educacién especial superior de es-
ta clase desheredada de toda participacion
verdaderamente humana.

Acumulacién de céatedras

Con fecha 22 de noviembre del afio pa-
sado, tuve el honor de someter al H. Congre-
so, un proyecto de ley referente 4 la acumu-
lacién de cdtedras que podrian hacer los pro-
fesores.

Las razones que ha tenido el Ministerio
de mi cargo, para proponer tal medida, son
de aquellas que no aceptan discusion.

Muy sabida es en todas partes la mala
remuneracion de los hombres que se dedican
a la labor mds digna v fecunda. KEste es un
fenémeno que dificilmente se explica. En-
tre nosotros, sea que no esté debidamente or-
ganizada la instruccién piblica, sea la pobre-
za del pais, lo cierto es que los profesores se
encuentran mal pagados, y eso que se ha su-
bido la remuneracién desde hace algunos
afios.

La base de la educacién estd en el buen
maestro, en el excelente profesor, en el peda-
gogo de veras, y no se puede tener 4 este, 6
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por mejor decir, no sc puede hacer una pro-
fusidn especial de pedagogo si no hay una
consagracidon constante, decidida y abnega-
di.  Entonces el hombre que se dedica 4 esa
nobilisima carrera no podra distraer su aten-
cion v sus desvelos en otro género de ocupa-
ciones que no sean las de educar a las jove-
nes generaciones.

En Bolivia hasta hace poco, el maestro
v ¢l profesor debian dedicarse ademds a tra-
hajos de otra indole, que les proporcionase
reinuneracion ¢ salario con que completar la
satisfaccion de sus necesidades domésticas,
una vez que el sueldo recogido de la sola
consagracion pedagdgica era menos que in-
suliciente.  Es una verdad demasiado cono-
cida, para insistir en ella, de que el buen pro-
tesor se consigue con el buen sueldo.  Pero,
nosotros no estamos en la situacion de retri-
buir ampliamente los servicios de aquel fun -
cionario, que al decir de un publicista, es el
primer funcionario del Kstado, debemos pen-
sar en conceder d los profesores la posibili-
dad de acumular dos 6 mas catedras, cuya
correlativa acumulacion de sueldos le per-
mita vivir con decencia social y desahogo
d la par. que por entero consagre la apli-
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cacion de sus facultades 4 la dnica tarea de
ensefiar. Este procedimiento se usa ¢nla
mayor parte de los paises, aun en aquellos
que pueden pagar expiéndidamente bien 4
sus maestros v profesores.

Educacién cfvica

Para constituir una nacionalidad fuerte
y bien organizada, debemos, ante todo. pen-
sar en fomentar por todos los medios el sen-
timiento intenso de la patria, que debe ser
como el alma de las instituciones escolares.

No debe creerse que el profesor 6 pre-
ceptor sea un frio trasmisor de conocimien-
tos cientificos mas 6 menos ftiles. Sn misién
es también social y politica,y en ese concep-
to, estd obligado & despertar el patriotismo
de los nifios, inspirando amor 4 la vez que
respeto 4’ las instituciones de su pais, 4
sus tradiciones, amor & su bandera v sacri—
ficio por sus mejores causas.

En el proyecto de reorganizuacion de la
enseflanza primaria, que ha de presentar el
Ministerio de mi cargo ante la consideracion
de las cdmaras legislativas, sc¢ da lugar
preferente 4 la educacién civica nacional.
De esa manera llenarase un vacio de la ins—
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truccion primaria, buse fundamental sobre la
que reposa el porvenir moral ¢ intelectual
del pais.

Mientras tanto, he creido de mi deber
prescribir, mediante circular, la conmemora-
cion del aniversario del Gran Mariscal de
Avacucho, en los colegios y escuelas de la re-
piblica, exigiendo que los profesores de his-
toria hagan una exposicién de los hechos mds
salientes que han caracterizado la administra-
cion del mads conspicuo de nuestros manda-
tarios. También se ha ordenado, mediante
decreto supremo, que se ponga en todas las
escuelas, en lugar visible y adecuado, el es-
cudo de la patria v se haga cantar 4 los alum-
nos, un dia en la semana, la cancién na-
cional.

Me es grato informar gue tales medi-
das han sido acogidas con aplauso, y es in-
dudable que rendirdn los buenos resultados
4 que estdn destinadas.

Educacién de la mujer

Otro punto descuidado ha sido el que se
refiere 4 la educacién de la mujer, relegada

entre nosotros 4 una condicion muy triste,
18
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casi completamente desheredada de las lu-
ces de la vida moderna.

Kun paises mds avanzados que el nuestro,
donde las preocupaciones y prejuicios de la
sociedad, relativos al papel que le estd asig-
nado al sexo femenino han sida vencidos, la
mujer puede pasar por las universidades y ob-
tener los titulos profesionales que entre noso-
tros constituven privilegio del sexo masculino.

Comprendemos que la misién de la mu-
jer es diferente de la del hombre; pero ello
no nos autoriza 4a cerrarle las puertas de la
universidad, y, por consiguiente, de las pro-
fesiones liberales, en las que pudiera ejerci—
tar con éxito sus aptitudes.

Imposibilitados ahora, para dar paso
tan avanzado, que requiere alguna modi-
ficacibn en nuestros hdbitos v preocupa-
ciones, v, sobre todo, por falta de los recur-
sos que exigirfa el ensanchamiento de nues—
tras universidades, incorporando a ellas 4 la
mujer, hemos creido oportuno el estableci-
miento de dos cursos superiores, que vienen
en cierto modo 4 suplir la falta de instruc-
ci6n secundaria para las schioritas.

A esos cursos superiores, s6lo pueden
ingresar las nifias que han vencido los seis
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afios de instruccién primaria propiamente
dicha. Comprenden las siguientes materias:
fisiologia, higiene, economia doméstica, lite-
ratura, historia, misica, labores, aritmética.
puericultura, psicologia pedagoégica, dere-
cho usual, gimnasia v dactilografia, mate-
rias todas muy esenciales para las que, des-
de su puesto muy honroso de madres en la
sociedad, tienen que contribuir en gran par-
te 4 la formacién de cindadanos aptos como
los requiere la patria.

Educaci6n ffsica

Con el propésito de dar 4 esta ensefian-
za una organizacion cientifica, se ha contra-
tado al sefior Carlos Chytraeus, teniente y
profesor de gimnasia de Knkdping de Sue-
cia v titulado en el instituto central y real
de gimnasia en Stokholmo, quien actualmen-
te presta sus servicios en el colegio nacional
Avacucho y en la escuela modelo de nifios
de esta cindad.

De la misma manera que la instruccién
primaria ha de ser dotada de un director ge-
neral, que se encargue de su reorganizacion,
la educacién fisica debe estar encomendada
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4 un inspector general, que implante en to-
dos los establecimientos oficiales de educa-
cién,la gimnasia escolar, cientifica, evitando
que se la haga muy forzada, pues los profe-
sores v preceptores que no estdn bien ente-
rados de su verdadero cardcter, la suelen
confundir con la acrobdtica 6 militar, que
tiende a dar un excesivo desarrollo 4 los miis-
culos. Hs, pues, necesario, proceder d rea—
lizar una inspeccion de la educacion fisica en
toda la repiblica, para corregirla convenien-
temente y proporcionarle los elementos in-
dispensables.

Se ha dotado al colegio nacional Ava-
cucho de aparatos de gimnasia, que ha sido
preciso colocarlos provisionalmente en una
de las salas de la planta baja del estableci-
miento, por falta de un local mas adecuado.

La escuela modelo de nifios de La Paz
cuenta también con algunos aparatos y con
una sala apropiada para la ensefianza gimnds-
tica, especialmente mandada construir por
el supremo gobierno, para este objeto.
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Reglamento de exdmenes

En la circular de 7 de abril del corriente
afio estdn explicados los motivos que han in-
ducido al Ministerio 4 dictar un nuevo regla-
mento general de exdmenes, basado en la
derogacion de la ley de 29 de diciembre de
1903, que creé tribunales examinadores es-
peciales.

La reglamentacién ha comprendido dos
cuestiones fundamentales: las formalidades
propias del examen y la organizacion de los
tribunales con los profesores de la materia.

El examen estd en pugna con las indica-
ciones de la pedagogia. que prescribe la asi-
milacion lenta y gradual de los comocimien-
tos, v el sistema de exdmenes lleva precisa-
mente & los estudiantes 4 hacer esfuerzos de
memoria de donde vienen esos casos de fatiga
cerebral,tan frecuentes entre nosotros, y que
inutilizan 4 las jévenes generaciones para tra-
bajos de mayor aliento posterior. Por otra
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parte, el examen no es exponente del aprove-
chamiento efectivo del alumno.  Ks un hecho
comprobado que los conocimientos obtenidos
precipitadamente v =6lo por salir del paso de
la prueba examinadora.se esfuman con la mis-
ma facilidad con que fueron adquiridos,
porque no han podido ser convenientemente
asimilados. Se preparan, pues, los exdme-
nes en tales condiciones, ni mds ni menos que
si se tratara de representaciones teatrales. Y
no otra cosa son esas pruebas en que se trata
de halagar al puablico, sin consideracién algu-
na 4 la higiene mental de los alumos, que
quedan convertidos en poco menos que auté-
matas parlantes 6 escribientes.

Teniendo en cuenta tales resultados nu-
gatorios, los pedagogos mds caracterizados
se inclinan a la supresion de examenes, cosa
que se ha puesto ya en prdctica en paises que
marchan 4 la vanguardia de los progresos
educativos. Mas, entre nosotros. una refor-
ma radical en este orden no seria practica-
ble en manera alguna, porque ello presupone
la existencia del profesorado v preceptorado
lleno de ciencia, probidad y abnegacién, que
no existe en nuestro pais porque aun no se le
ha formado.
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libretas, en las que los profesores podrédn, 4
manera de cuenta corriente, llevar una razén
diaria del aprovechamiento de sus alumnos.
Este procedimiento es el unica que permite
aquilatar la competencia real, sin estar ex-
puesto, como en los exdmenes, a sorpresas de
despejo 6 desplante, v mds generalmente,
de la buena suerte.

Para la calificacién de las pruebas de
secundaria. segin el nuevo reglamento de
exdamenes, han de tenerse en cuenta, precisa-
mente, los resultados de las libretas, vy ellas
serdn, sin duda, las que aporten el mejor ele-
mento de juicio. Mads alla, cuando la probi-
dad del profesorado no sea objeto de dudas,
este serd, posiblemente, el tnico medio de
acreditar competencia para vencer cursos.

Séptimo afio de estudios

Sin el propésito de alterar los progra-
mas dictados por mi antecesor en la carte-
ra de instruccién, y en vista de las reclama-
ciones muy atendibles de los alumnos del 6°
afio de algunos colegios de secundaria, me
he visto obligado 4 suspender la implanta-
cion del 79 afio de estudios en ese grado de
ensenanza.
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He encontrado atendibles las solicitu-
des en referencia, porque esos alumnos ha-
hian iniciado sus estudios secundarios con—
forme 4 un antiguo plan, que se desarrollaba
en sels afios, no siendo por tanto dable exi-
virles el aumento de un afio, que presupone
un plan diferente, =in dar retroactividad 4
los nuevos programas, contra toda nocién de
derecho.

Para obviar inconvenientes, se han dic-
tado las medidas del caso. 4 fin de que el 79
afio de secundaria sea implantado cuando el
nuevo plan de estudios llegue gradualmente
hasta ese afio, verificando asi una sustitu-
cion lenta v sin violencias, de manera que no
s¢ produzca ninguna perturbacién en la mar-
cha normal de la ensefianza.

Toda reforma en los programas de ins-
truccion debe hacerse asi, cuando afecta al
plan general, porque de lo contrario las in-
noviaciones, que tienen que ser frecuentes en
este ramo, por lo mismo que estd sujeto 4
tan grandes progresos.serian expuestas a un
seguro fracaso.

Pensiones escolares

K1 decreto de + de junio de 1906, habia

declarado gratuita la instruccién en todos
19
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sus grados. KEsta medida inspirada en ¢l no-
bilisimo propésito de dar todas las facilida-
des posibles 4 extender la instruccion, adole-
cia sin embargo, de cierto fondo de designual-
dad tributiva v de falta de fundamento
técnico.

La instrucciéon facultativa y especial,
siendo como es profesional vy destinada s6-
lo 4 aquellos que tienen ciertas posibilida-
des mentales y sociales para adquiririas, no
puede ser gratuita. La misién del Estado,
en materia de ensefianza piblica, es propor-
cionar la gratuidad de la educacién popular,
que estd destinada 4 dotar & los ciudadanos
de aptitudes genéricas para luchar con éxi-
to dentro del campo de las actividades mo-=
dernas. Pero esa cultura, de cardcter gene-
ral y preparatoria, no puede confundirse con
la ensefianza especial y técnica, que habilita
para ejercer profesiones lucrativas y de or-
den superior, y que, por lo tanto, tienen ca-
racter de interés particular antes que neta-
mente colectivo. Por otra parte, en paises
como Bolivia, en que las mecesidades ptbli-
cas son tan deficientes y los recursos pecu-
niarios tan escasos, es inconducente la gra-
tuidad de ciertos estudios que pueden muy
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se han consultado no solamente los planes de
extudios de paises vecinos, sino que se ha te-
nido ¢n cuenta. principalmente. los medios y
posibilidades del pais; 29, el modo v forma
de recibirse las prucbas de los estudiantes,
como de los profesionales extranjeros, pro-
cedentes de los paises con los que Bolivia no
tiene tratados de reciprocidad en el ejercicio
de las profesiones liberales.

Ambas partes. como las precauciones
tomadas para la comprobacion de titulos ex-
tranjeros, se encuadran al espiritu v letra de
dicha lev de 1907 v 4 los principios genera—
les que rigen la materia.

Facultad de medicina de La Paz

Kstando en los propésitos del gobierno
¢l fomentar la instruceién piablica en todos
sus grados v en atencién 4 que la facultad
de medicina de esta cindad hallabase en gran
descuido, el Ministerio de mi cargo, con la
intencién de organizarla en mejores condi-
ciones de funcionamento, ha adquirido la ca-
sa del doctor Claudio Sanjinés, por el valor
de ciento treinta mil bolivianos en esta for-
wa: ochenta mil bolivianos. valor de la casa
que poseia el gobierno en la calle Indaburo,
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donde estaba instalada la dicha facultad v
que #¢ ha cedido v ¢l reconocimicnto de la
denda de eincuenta mil bolivianos al Crédito
Hipotecario, que pesit sobre ¢l fundo adqui-
ride.

La escritura de esta compraventa ha si-
der hecha ad referendum para que el H.
Cimgreso, preste sun aprobacién, por razén
de importar ¢l contrato de que doy cuenta,
[ enajenacion de una propiedad del Estado.

Cl H. Congreso, 4 no dudarlo, ha de
prestar su contormidad en vista de las razo-
nes indiscutibles que han determinado al go-
bierne 4 proceder de csi manera. Ninguna
Imnovacion, ninguna mejora en instruccion
publica pudrd realizarse sin antes pensar en
¢l local donde se aloje ¢l instituto, cuya me-
Jora se busca. La facultad de medicina de
La Paz, alojada en su antiguo local, no sélo
virecia un trigte espectdcnlo por la incomo-
didad, falta de higiene v decoro con que vi-
via, sino que estaba en la imposibilidad ma-
terial de recibic cualguier impulso de pro-
greso, como gabinctes cientificos, sala de ci-
rujanos, instalacion de empleados, etc., por
uo exisuir habitaciones apropiadas para es-
Las objetos. En el nuevo local, los estudios
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médicos podran recibir un gran impulso, da=
da la amplitud y comodidad de él y queda
también el instituto de bactereologia amplia-
mente instalado, susceptible de mejorar aun
en todo lo que sea posible.

Refundicion de facultades

Ya que tratamos de los estudios médi-
cos, hablaré de la conveniencia de que otros
ministros también hablaron, pero que hoy
es necesidad demasiado sentida, de refundir
las dos amicas facultades existentes en Sucre
y La Paz. Las razones son tan obvias y han
sido tan frecuentemente repetidas que me
parece impropiadela cultura de los HH. RR.
el traerlas nuevamente da contribucién.

Sélo hay un obstaculo que se opone d es-
ta realizacién: el regionalismo receloso. Se
ha dicho que la ciudad de Sucre seria despo-
jada de un instituto de ensefianza superior,
despojo que mermaria los créditos v presti-
gios de la antigua universidad de Charcas,
Empero, para que no se crevese que esta con-
centracion solo favorece 4 La Paz se ha pen-
sado en cstablecer una especie de compensa-
cién, La Paz soportaria la supresién de la
facultad de derecho v ciencias sociales. 4
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cambio de recibir la facultad de medicina.
Sucre renunciaundo d esta quedaria con ague-
il
Esta compensacién universitaria, seria
¢l =6lo remedio 4 los males de esta difusién
universitaria de que somos victimas v que
tante dafio hace al pais. Hay muchas uni-
versidades, muchos centros de estudios su-
periores; pero ninguno de ellos reune las con-
dicienes més elementales para que la cultura
profesional sea provechosa. Al contrario,con
sus grandes deficiencias, con su incompleta
organizacion, son centros productores de es—
tudiantes y profesionales desquiciados en su
estructura mental, con escasa 6 ninguna pre-
paracién cientifica, para poder prosperar 1n—
dividual é colectivamente, candidatos eter—
nos 4 los puestos publicos. Y no sélo es es-
1o sino que hasta el decoro nacional padece
por esta razén. Hace pocos dias que uno
de los principales érganos periodisticos de
venos Aires, registra un articulo pidiendo
la revision 6 desahucio del convenio de Mon-
tevideo sobre profesiones liberales, alegando
especialmente para ello, la necesidad de pro-
tejer los intereses argentinos contra el ejer-

cicio profesional de cindadanos bolivianos
20
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que acogidos 4 ese tratado pudieran ejercer
la profesién médica en aquel pais,que por sus
adelantos, dice el diario aludido, diploma
médicos competentisimos y no asi Bolivia, no
pudiendo por tanto existir equivalencia de
estudios universitarios entre ambos paises,

Tales males y tan hondos, hay que cu-
rarlos con cierta energia, con desinterés y
con elevacién de miras. La reduccién de
centros universitarios, reduccién que permi-
tirfa la acumulacién de recursos hoy disper-
sos, podria mejorar en algo la desastrosa si-
tuacién en que se halla la cultura superior de
la juventnd.
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Escuela de minas

Las escuelas de mineria establecidas en
Patosi y Oruro desde 1903, no dieronningiin
resultado, porque la organizacién interna de
ellas y los elementos de estudio con que con-
taban eran totalmente deficientes. Por otra
parte, la escasez de profesores y de alumnos
estaba demostrando la inconveniencia de sos-
tener dos institutos similares en el pais, que
muy apenas podria sostener uno de ellos.

Recogida esta experiencia el gobierno
penso6 en concentrar todos los recursos des—
tinados 4 la ensefianza técnica de la minerfa
d un sélo establecimiento, que dotado de pro-
fesores competentes, de local apropiado y
con un regular ntimero de alumnos, diese los
frutos deseados.

No obstante los representantes de Potosi
hicieron consignar en el presupuesto una par-
tida para el sostenimientode la escuela de esa
cindad. Pero ella,quedé virtualmente clausu-
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rada, porque su director la abardoréd, dando
informe al Ministerio sobre la imposibilidad
de su continuacién y opinando mds bien por
la concentraciéon de las escuclas de Oruro y
Potosi, en la primera de e¢stas cindades.

Igualmente, la escuela de Oruro, halld-
base en estado de extincidn.  Sin alumnos,
sin profesores, sin recursos suficientes pa-
ra tomar un impulso vigoroso, languidecia
de modo lamentable.

De todo esto resultaba que el pais ero-
gaba una suma algo considerable en el sos-
tenimiento de dos institutos, sin recojer pro-
vecho alguno. El sostenimiento de ellos no
obedecia sino 4 un espiritu de descentraliza--
¢ién pronunciado, que inspira la mayor par-
te de nuestros actos piblicos. Todos los
departamentos y ciudades aspiran, quizas
con un fondo sano de patriotismo, 4 que se
implanten en ellos establecimientos piblicos
de todo género.

Pero, en Bolivia, donde las deficiencias
sociales y econfmicas son tan grandes. no
podemos prodigar institutos de ensefianza
especial superior. Con muchas dificnltades
podriamos sostener una sola escuela de mi-
nas, haciendo converger alli todos los esfuer-
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zos de que sea capaz €l gobierno, pero nunca
podremos ver florecer dos establecimientos
de esta misma indole.

La extincién de la escuela de minas de
Potosi, hizo que el gobierno concentrase sus
esfuerzos 4 la organizacién de la escuela de
Oruro, para la cual ha contratado un direc—
tor procedente de Alemania, que le dé todo
¢l impuiso debido. Y como base de nueva
organizacién ha dado el reglamento de 25 de
enero, prescribiendo el plan de estudios téc-
nicos v los requisitos conducentes & que la
ensefianza minera en el pais sea provechosa
para la juventud que quiera dedicarse 4 ca-
rrera tan importante como util.

Los pocos alumnos gue hacian sus estu-
dios en la escuela de Potosi han sido trasla-
dados 4 la de Oruro,por cuenta del gobierno.

Il estado actual de la escuela de Oruro
da gratas esperanzas sobre su vitalidad fu-
tura. Hay 24 alumnos de los cuales algunos
siguen sus estudios con bastante aprovecha-
miento.

Escuela nacional de comercio

Los primeros dias del afio en curso se
inauguré la escuela nacional de comercio con-
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forme al decreto orgdnico de ella, suscrito
el 15 de noviembre del afio pasado.

La importancia de este instituto estd
por encima de toda recomendacién. Su es-
tablecimiento obedece 4 la aspiracién de abrir
nuevas carreras ajustadas al espiritu prédcti-
co del tiempo en que vivimos, para la juven-
tud boliviana. Flla estaba condenada a se-
guir fatalmente el camino de la abogacia. El
sinmamero de abogados de que estaba plaga-
do el pais era un sintoma de degeneracién
colectiva, pues los profesionales de cste gé-—
nero no son sino buscadores de empleos pii-
blicos, enredadores de leyes v hombres sin
iniciativa personal, sin independencia social
ni moralidad elevada. Lo que necesita el
pafs es encaminar sus fuerzas vivas hacia
otros rumbos, 4 los de la conqguista de la ri-
queza econémica, del bienestar material, pa—
ra luego pensar en edificar la cultura intelec-
tual superior.

La escuela de comercio, como la escuela
de minas, organizadas con criterio netamen—
te técnicos, vienen & suplir en alguna mane-
ra la necesidad sentida desde hace mucho
tiempo de dar a las nuevas genceraciones una
educacién positiva, inspirada en el espiritu
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de lus luchas comerciales € industriales del
piundo moderno.

Verdad que antes de ahora se habfa ini-
ciado la fundacién de institutos de caricter
comercial; pero desgraciadamente su estruc-
tura era incompleta y su enseflanza insufi-
ciente. La escuela nacional de comercio es
un instituto serio, al igual, en su plan de es-
tudios, que otros de su género de paises ade-
lantados. Comprende tres secciones. que
son la preparatoria, constante de dos afios
de estudios, la seccion de facultad de cien -
cias, que comprende tres afios y la seccién
especial de sefioritas cuyo curso se vence en
dos afios. A la terminacion de estos estu-
dios los joévenes que han ingresado 4 esta
nucva carrera, obtendrdn una instruccién sé-
lida v titulos profesionales de contadores y
licenciados en comercio, de agentes consula
res, de peritos mercantiles, de adwministrado-
res v gerentes comerciales € industriales.

La casa donde funciona la escuela fue
adquirida por el gobierno, el afio pasado, re-
conociéndose 4 favor del Banco Francisco
Argandoiia, el valor de ella, 6 sea de 110,000
bolivianos. La instalacion que alli se ha
hecho para el funcionamiento del instituto
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ha sido conforme 4 los escasos recursos con
que =e ha contado. La direccién de él corre
4 cargo de Mr. Thioux que fue contratado
expresamente en Bélgica por el gobierno an-
terior. [Ultimamente ha llegado un otro
profesor belga de buré comercial Mr. Van
Swae, siendo los demds profesores naciona—
les.

La marcha que hasta ahora ha seguido
este establecimiento es muy halagiiefia. Hay
20 alumnos internos sostenidos por ¢! Esta-
do con nua pensién de Bs. 60 mensuales y 31
externos que estudian de su cuenta. A este
namero hayv que agregar un grupo de 32 se-
fioritas gque siguen el curso especial de mua-
jeres.

La seccion femenina en la escuela de co-
mercio constituye un procedimiento magnifi-
co para educar el espiritu del sexo débil,den
tro de las corrientes modernas, v ha mereci-
do aplauso de parte de extranjeros notables.

Se tiene también el propésito de esta-
blecer en el mencionado establecimiento una
seccion destinada 4 formar personal de espe-
cial competencia para el servicio de ferroca-
rriles, 4 cuyo efecto se ha dictado ya el co-
rrespondiente decreto supremo.
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En el apéndice se publican los progra-
mas v demds documentos, que dan idea ca-
hal de la organizacién de la escuela nacional
de comercio. Ksos documentos, ampliamen-
te detallados, hacen innecesaria una mayor
informacién sobre este punto.

Como se ha dicho arriba, la escuela de
comercio ha sido instalada en armonia con los
recursos escasos de que se disponia, y su mis-
ma presupuesto ordinario es sumamente exi-
guo. Debiéndose en el préximo afio dotarla
de profesores que ensefien los cursos de de-
recho civil, inglés, alemin, higiene, etc., es
preciso que la partida correspondiente, del
presupuesto nacional, sea aumentada por lo
menos & setenta mil bolivianos.

Escuela normal

Uno de los acontecimientos de mayor im-
portancia, en los anales de la educacién bo-
liviana, es sin duda alguna, la implantacién
de la escuela normal en la capital de la repti-
blica. Recién podemos decir que se han
puesto las bases de la educacién nacional.

De alli saldrdn los verdaderos maestros
bolivianos, que 4 su competencia pedagégica

reunan el amor 4 la patria, requisito sin el
21
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cual no se puede pensar en la nacionalizacién
de la ensefianza.

Convencido, pues, de la importancia de
aquel plantel, he procurado prestarle mi mas
decidido apoyo, gue habria podido ser muy
eficaz si la situacién de nuestro erario lo hu-
biera permitido.

Algo se ha hecho, sin embargo, en el
sentido de fomentar su desurrollo y organi-
zacion, pudiendo sefialar, entre otras cosas,
la iniciacién de una biblioteca, el estableci-
miento de luz eléctrica, ¢l mejoramiento
de los haberes de su cuerpo docente y la ad-
misién de sefioritas en los cursos normales.

KEsto Gltimo se imponia, una vez que aun
no hemos podido fundar una escuela normal
de sefioritas, que es por donde nos correspon-
dia comenzar, porque, como es sabido, las
mujeres reunen mejores condiciones para la
ensefianza primaria, tanto porque son me-
nos exigentes en la dotacién de sus sueldos,
como porque la ensefianza primaria, sobre
todo en su$ primeros grados, tiene muchos
puntos de contacto con la educacién mater-
nal, puesto que se refiere generalmente 4 ni-
fios de muy corta edad.

Insertamos en seguida un cuadro demos-
trativo del personal docente de la escuela y
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Ademis, el Ministerio, teniendo en cuen-
ta la venida de los americanistas que con-
gresaron en Buenos Aires, hizo levantar un
kiosko de fierro, donde se exhibieron a4 ma-
nera de museo las piedras y artefactos mds
preciosos. Tal galeria estd destinada 4 ser
un museo permanente, para ofrecer 4 los mu-
chos visitantes de Tiahuanaco los restos que
estaban guardados er una miserable habita-
ci6én del pueblo.

El H. Congreso, para completar estas
obras de caracter nacional, que hablardn muy
alto de la cultura boliviana, debiera consig-
nar una partida de Bs. 10,000 para las exca-
vaciones v conclusién de obras de resguardo
v dictar una ley de expropiacién de todos los
objetos arqueol6gicos poseidos por particu-
lares, para con ellos formar un museo inte-
resante.

Bibliotecas

Por falta de local adecuado no se ha ins-
talado definitivamente la importante bibhio-
teca, adquirida por el gobierno, del sefior
Gabriel René Moreno, en la suma de Bs.
40,000, fuera de los gastos de conduccién de
Santiago de Chile 4 Sucre, donde ha sido
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Educacién artfstica

Cuando hablamos de las orientaciones
pricticas de la educacion nzlcional. no qune-
remos decir que se suprima la ensefianza ar-
tistica, que, por el contrario, debe ocupar
un lugar preferente en la ensefianza. En lo
porvenir, s1 disponemos de mayores recur-
so0s, el gobierno debe preocuparse de fomen-
tar la educacién estética en las escuelas y
colegios, para que la juventud despierte 4 la
vida del arte. sin la que no s¢ puede conce-
bir una cultura completa y cuya influencia
se deja sentir hasta en la formacién del ca-
ricter.

Pero esa cultura no debe ser la sistema-
tica que se aprende en los conservatorios y
academias, que si bien especializan en cier-
tas manifestaciones del arte, formando ver-
daderos profesionales, no desenvuelve todas
las aptitudes estéticas, como lo requiere una
bien organizada ensefianza integral.

Dados los escasos recursos de que dis-
ponemos por ahora, debemos contentarnos
con haber iniciado apenas la educacién esté-
tica en la instruccién primaria y secundaria,
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estableciendo clases especiales de dibujo, mi-
sica v trabajos manuales.

Por lo que respecta & establecimientos
exclusivamente de indole artistica, sélo po-
demos mencionar el conservatorio nacional
de musica, encomendado 4 la direccién del
profesor contratado David H. Molina v la
academia de pintura, que corre d cargo de la
sefiora Elisa R. v. de Ballividan, los que se
desenvuelven normalmente, aunque algo re-
sentidos en el ultimo afio, por la deficiencia
de recursos nacionales.

Pensionados en el exterior

La nobilisima aspiraciéon del gobierno
pasado, de educar jovenes bolivianos en el
exterior, que traigan experiencia y luces al
seno de la patria, ha sido casi defrandada en
su totalidad.

Cerca de medio millén cuesta, desde que
se inicié. €l sostenimiento de pensionados en
Europa, Estados Unidos, Argentina, Chile y
el Peri. Los resultados, empero, han si-
do nulos. Fuera de uno que otro preceptor,
de algiin dentista v de dos ¢ mds estudian—
tes de comercio y mineria,no se sabe que hu-
biesen obtenido mayor aprovechamiento los
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pensionados.  Las informaciones de los mi-
nistros diplomaticos en los paises donde se
cducan aquellos son bastante pesimistas.

Posiblemente este fracaso se debe 4 mu-
chas circunstancias y condiciones bajo las
cuales se inicié el envio de estudiantes 4 pai-
ses extranjeros. Pero el remedio de esto no
consiste sino en reaccionar de una manera
prudente contra las imprevisiones que nos ha
revelado la experiencia. Desde luego ha que-
dado plenameate descartada la inutilidad de
que los jévenes holivianos vayan al exterior
i adquirir profesiones, que pueden estudiar—
s¢ aunque sea de modo incompleto en el pais
0 de cuyo ejercicio no resulte ningtin prove-
cho directo 6 indirecto para el progreso ma-
terial y moral de la nacion.  Asi, por ejem=
plo, los estudios de dentistica,de ciencias so-
ciales, de comercio, de contabilidad, de be-
llas artes, no siendo de provecho inmediato
para las necesidades bolivianas, no deben ser
mantenidos por el Estado. Bolivia necesi-
ta de hombres de espiritu practico, de pro-
fesiones téemicas, que puedan contribuir 4 la
explotacién de sus riquezas y 4 la elevacion
de su prosperidad material. Precisamente

pira reaccionar contra los dafios del juridis-
22
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mo. que todo lo ha invadido ¢n el pais. que

todo lo ha malcado, es que =¢ habia pensado
en el éxodo de jovenes que fuesen @ adquirir
4 paises mds civilizados que ¢l nuestro. pro-
fesiones v hdbitos de trabajo de un orden
mds moderno v por consiguiente mis supe-
rior. Necesitamos, sobre todo. ingenieros,
en todos los ramos en que se ha subdividido
esta enscfianza téenica.  De aqui que el pen-
sionado boliviano debia reducirse a estas
profesiones v dlas de médicos especialistas,
por la carencia de medios para educar profe-
sionales de este género.

El criterio del gobierno actual, en este
orden, ha sido severo y s¢ ha encaminado a
cancelar, en primer lugar, la pension de todo
estudiante que por cualquier razon, incluso
enfermedad, no hubiese respondido debida—
mente 4 las esperanzas del pais,v en segundo
lugar, & enviar sélo @ jévenes de excepcional
inteligencia v resistencia [fsica 4 estudiar
comio pensionados.

Este procedimiento no ha dejado de pro-
ducir algunas dificultades, en vista de que
los interesados no conforman su conducta
sino al deseo de perpetuar su estadia fuera
de la repablica, sin mirar para nada sus de-
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NUEVA YORK
1. —César Villavicencio—Ingenieria civil.
2.—Féhx Alipaz— Ingenieria mecdanica.
3. —Alcides Alcazar—Ingeniteria eldctrica.
+.—Tomds Robson—Ingenieria de minas.

CHILE

1.—Julio Aguirre—Agricultura.
2.—Juan de¢ Dios Alarcon— Medicina.
3.—Carmen Ascbeyv—DMaestra normal de
primera ensefianza.
4.—Daniel Bilbao—Medicina.
5.—Raquel Céspedes—DMaestra normal de
primera ensefianza.
6.—F'rancisco Garcia—DMaestro normal de
segunda ensefianza.
7.—Raquel Gasteli—Maestra normal de
primera ensefianza.
8.—Guadalupe Gutiérrez—DMaestra normal
de primera ensefianza.
9.—KEmilio LLara—Medicina.
10.—Napoleon Moldiz—DMedicina.
11.—Israel Méndez—Agricultura.
12.—Dolores Nova—Maestra normal de se-
gunda ensefianza.
13.—Carlos Pereira—Agricultura.
14.—Alfredo Pereira—DMaestro normal de
segunda ensefianza.
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Ademais, el Ministerio, teniendo en cuen-
ta la venida de los americanistas que con-
gresaron en Buenos Aires, hizo levantar un
kiosko de fierro, donde se exhibieron d ma-
nera de museo las piedras v artefactos mds
preciosos. Tal galeria estd destinada 4 ser
un museo permanente. para ofrecer a los mu-
chos visitantes de Tiahuanaco los restos que
estaban guardados er una miserable habita-
ci6n del pueblo.

El H. Congreso, para completar estas
obras de cardcter nacional, que hablardn muy
alto de la cultura boliviana, debiera consig-
nar una partida de Bs. 10,000 para las exca-
vaciones v conclusiéon de obras de resguardo
v dictar una ley de expropiacion de todos los
objetos arqueologicos poseidos por particu-
lares. para con ellos formar un museo inte-
resante.

Bibliotecas

Por falta de local adecuado no se ha ins-
talado definitivamente la importante biblio-
teca, adquirida por el gobierno, del sefior
Gabriel René Moreno, en la suma de Bs.
40,000, fuera de los gastos de conduccion de

7

Santiago de Chile 4 Sucre, donde ha sido
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Para uniformar ¢l mobiliario gue se usa
en todos los establecimientos de instruccién
pliblica, sostenidos por el Estado, seria con
veniente que ¢l congreso nacional sefialara
una partida siquiera igual d la que reconocia
¢l presupuesto nacional de la gestidn de 1909,
pues la consignada en el del presente afio,
es tan deficiente que no podrd abastecer pa-
ra atender todas las necesidades de los esta—
blecimientos fiscales, que en sn mayor parte
carecen del mobiliario mds indispensable.

Exédmenes de competencia

Segin ¢l decreto supremo de 28 de di-
ciembre de 1908, los profesores y precepto
res interinos tenian un término mdaximo den-
tro del cual debian rendir los correspondien-
tes examenes, para ser declarados titulares.
Con esta disposicién podia suceder, y ha su.
cedido en efecto, que los profesores interi -
nos, vencido ese término, queden en una si-—
tuacion falsa, puesto que no pueden seguir
indefinidamente de interinos ni ser ya decla-
rados titulares, envirtud de estar para ellos,
cerrado ¢l camino del examen.

Y como no tenemos suficiente personal
para estar renovando constantcinente d los
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Instraeeidn primaria

En estos Gltimos tiempos se ha desper-
tado un gran interés por la instruccion pri-
maria, creyéndose, con sobrada razén. que
una reforma completa dela ensefianza na-
cional debe comenzar por su base, que estd
en las escuelas. La reforma aislada de la
secundaria, facultativa y especial, no podra
ser firme mientras de las escuelas salgan
alumnos sin preparacion 6 de preparacion
defectuosa.

Pero, cabalmente, lo que se encuentra en
peores condiciones es la instruccién prima-
ria entre nosotros, salvando algunos de los
colegios primarios que funcionan en 25 capi-
tales de departamento. Las escuelas de pro-
vincias siguen presentando un cuadro des-
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consolador, que es aun més triste tratindose
de la instrucciéon municipal.

Carecemos de locales, de muebles y
atiles, y, lo que es peor todavia, de precep-
tores que puedan dignamente llamarse ta-
les.

En el luminoso informe presentado
por- el inspector de instruccion primaria del
distrito de Cochabamba, se da una idea cabal
de lo que es ella entre nosotros. Y decimos
entre nosotros, porque lo que pasa en Co-
chabamba no es sino la repeticion de lo que
ocurre en toda la repQblica. Por eso, y por-
gue también es necesario estimular 4 los fun-
cionarios que cumplen con sus deberes,
creemos oportuno dar cabidaaqui 4 ese do-
cumento, haciendo nuestros sus concep-
tos. :

Helo aqui:
““Cochabamba, diciembre 9 de 1910.
Sefior ministro:
Informa:

Después del pan, l1a primera necesidad del pueblo-
es la instrucciéon. Tales el lema de cuyo espiritu se ha-
Ilan intimamente saturadas todas. las capas sociales de-
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la confederacion Helvética. Perv Suiza es un Estade
que no se contenta con los adagios y formas retéricas:
es pueblo viejo en la experiencia y vive préspero 4
fuerza de realidades.

Y Bolivia e oee i

Pero no nos dirijamos 4 Europa, de la cual nos ha-
llamos muy distanciados, para towar algn pais del
viejo munda como tipo 6 patrén, cuyas instituciones han
de reglar las nuestras. No. Veamos 4 nuestros veci-
nos congéeneres en sangre, edad é historia.

Tomemcs 4 Chile, que podemos llamar hermano
nuestro bajo muchos respectos, menos en los asuntos
positivos de testamentaria territorial.

Chile, después de su facil y rdpida emancipacion de
la madre patria, comprendié también mejor la direccién
de sus caros intereses educacionales. Bolivia, después
de barbaro batallar de 15 afios por la libertad, desan-
grado, esquilmado, aislaZoé intoxicado sociolégicamen-

. te, no pudo reacciocnar ni reflexionar de inmediato So -

bre los medios positivos de su encarrilamiento hacia el
progreso americano. Mientras que Bolivia gastaba y
derrochaba sus energias y entusiasmus-en proiongados
y horrorosos lances y contiendas fr.i. <.das, Chile aho-
rraba sus recursos y su vigor, cultivaba y acrecentaba
sus fuerzas materiales y morales, en mira de un-incre-
mento mas sélido y positive en el porvenir, Alli la
instruccion del pueblo se constituyd desde muy tempra-
no en bandera politica de predicamento y pi1estigio muy
grandes, cuya sola evocacién ha servido y sirve de la-
baro 4 més de siete mandatarios para merecer la con-
fianza decidida del pueblo. Ha habido alli una verda-
dera politica de instruccién. Y por instruccién se ha
2
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entendido siempre alii el triunfo er la convivencia ame-
ricana internacional: la fuerza d= la vida.

Bolivia, valvula de segurid.id del Bajo Perq, barre-
ra de Chile y def:nsa de la Argentina durante las lu-
chas de la independencia; palestra comuan de todas las
acciones y reacciones; pais Jde las batallas sin cuento;
cuna de héroes; paradero de fulsos y legitimos caudi-
llos; campo abierto 4 todas lus ambiciones; recogio en
su seno todos los elementos deletéreos y las escorias de
las pasadas convulsiones, que continuaron ardiendo y
consumiendo su vitalidad; no tuvo el tiempo suficiente
para pensar en los intereses serios y permanentes del
porvenir. De ello no tienen la responsabilidad exclu-
siva este 6 aquel caudillo: son cuestiones sociolégicas
cuya solucién favorable depende del rumbo que en lo
sucesivo deben dar los llamados hombies de Estado,

En Bolivia, hoy mismo. el lema de instruccion
enarpolado como oriflama politica, caeriaen vil ridiculo,
juntamente con ol caudillo que lo proclamase; sin em-
bargo, el problema educativo constituye para Bolivia
el nudo gordiano en la conquista del porvenir préspero,
porvenir que es cuestién de vida 6 muerte.

Es preciso declarar con sinceridad que el asunto
de la educacién naciozal, ni tan siquiera est4 estudiado,
menos organizado ni orientado hacia' un fin préctico; to-
do nos falta: nos faltan edificios, muebles, material es-
colar, institutos normales; nos faltan verdaderos maes-
tros; no tenemos verdaderos alumnos ni por consiguien-
te verdaderos ciudadanos,

La labor educativa estd abandonada 4 todos los po-
[ 1251 todo se halla en estado cadtico y rutinario; todo
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es transitorio, pasajero; ninguna reforma medra ni ra—
dica.

Cada nacién tiene su altar consagrado al culto de
lus prohombres que supieron organizar y dar vida 4 la
instruccién del pueblo. Bolivia es huérfana de estos
dioses protectores. Sonsin embargo dignos de sefia-
larse ‘en orden cronoldgico) tres personalidades que se
han distinguido por su actuacion piblica en este terre-
do: Saracho, Montes y Bustamante; tres energias que
han despertado de la ataraxia morbosa en que yacia
la insiruccion nacional, pero sin haber logrado aiin es-
tablecer con estructura y espiritu propiamente nacional;
nutrida con la savia emanente de su propia naturale-
za, inspirada en las energias y necesidades de las regio-
nes geogrificas y estratos sociales de la nacion.

Mas, nuestro propésito no es ni siquiera indicar
aquella organizacién, que es tarea laboriosa, y que no
se puede formularla 4 priori.

Veamos la instruccién primaria en provincias, pa-
ra examinarla luego en la capital de este distrito.

El impulso primero suministrado 4 la instruccién
en ¢l dltimo decenic, se manifiesta en el precepforado
de este distrito como iniciacion en el cenocimiéntt y
aplicacion de los principios y tendencias de la educacion
moderna. Se ha comenzado por aplicar, aunque de un
modo parcial, los métodos cientificos de educacién en
pianteles muy sefialados, es decir, tan sélo en los esta-
blecimientos donde la pobliciéa escolar estd preparada
para someterse & un plan de educacidn con caracteres
marcadamenie curopeos.

Este escaso imipuiso dado & iz instruccién, se ha
detenido en la capital del departamento: @n provingias,
salvo algunas excepciones, la ensefianza es la dela edad



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

X1

media: la escuela lancasteriana 2n su primitiva pureza,
en especial, en las escuelas imunicipales.

ESCUELAS FISCALES DE PROVINCIA

En las escuelas fiscales de provincia como Totora,
Capinota, Sacaba, etc. que ocupan el primer rango, el
plan de educacién vigente ha tenido regular aplicacién;
puede decirse que en esas escuelas se educa Je mcdo
méis 6 menos regular.

Esto se debe 4 dos causas muy naturales:

Los preceptores Martin Mostajo [Totora], Custo-
dio Ayaviri [Capinota] y Arturo Aranibar [Sacaba],
habian tenido el Luen sentido v gusto de formar sus
respectivas escuelas con un elementa seleccionado, esto
€8, no recogieron sino nifios que poseian el idioma cas-
tellano, vehiculo de toda educacion € instruccién,

Es preciso y muy justo expresar que los mencio-
nados preceptores tienen el mérito intrinseco de la ap-
titud y simpatia por la mision de la ensefanza. Son
preceptores de impuls2, intelectuales v estudiosos: es
preciso conservarlos v alentarlos en ese 1ol, es preciso
mostrarles que la ensefianza es una cariera en Bolivia.

Ademds, estos fendmenos nos ensefian también
las condiciones necesarias que de bemos buscar en las
personas a quienes entregamos la tarea de la educacién
en ¢l pais.

En efecto, el plan de educacién vigente es aplica-
ble tan sélo 4 la educacion de la clase social que, po-
seyendo cierto grado de cultura procedente del hogar,
maneja el idioma castellano, irstrtumento necesario de
la civilizacién. Son, por desgracia, pocos los piecepto-
res que pueden interpretar el espiritu y los propésitos

519



520

MINISTERIO DE EDUCACION

X1

del plan vigente. En todu casb, la funcién educativa,
solo debe conferirse 4 pzisonas aptas, sin mds atencion
i otros motivos.

Hay escuelas como lus de Punata, Quillacollo, Ta-
pacari Arani, etc, ete., donde los preceptores no han
querido 6 no han podide hacer la misma seleccién de
alumnos, donde fus escolares tienen distintos grados de
cultura y lengua: individaos quichuas cerrados, semi-
quichuas 6 quichua— castellanos, v por dltimo, nifios

v

de habla castellana en pequefio niimero.

Por fin, hay escuclas como las de Arque, Caraza,
Muela, Tarata, etc., etc., donde el plan de educacién
estd completamente frustrado, tanto por la calidad de
los escolares, en su miyor parte quichuas, cuanto
porque los preceptores no han podido entender las
instrucciones del plan de educacion que rigen las es—
cuelas fiscales.

Ninguna de las veinte escuelas de este disirito tie-
ne local propio. Las habitaciones en que actualmen
te funcionan son naturalmente estrechas y antihigié-
nicas, pues, tampoco es dado aspirar & la posesion de
locales propiamente escolares, dadas las condiciones
de los edificios provinciules y las del erario nacional.

Es preciso hacer una mencion muy honrosa en
esie punto.  Nos referimos & la escuela fiscal de Ca-
pinota. EI preceptor Custodio Ayaviri, por su bri-
llante actuacién en la educacion de los nifios de su es.
cuela, habia llamado justamente la atencién del vecin-
dario de Capinota, atrayendo 4 su plantel un crecido
niimero de escolares, que se disputaban un asiento en
sus estrechos bancos. En vista de esta situacion, el
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presidente de la iunta, sefior José de la Reza, espiritu
de altas m.ras, pusu inmediatamente mano protectora
sobre Il escuela, proporcionando un local amplio, hi-
giénica v decente.  Ademis, como el crecido nimero
de aiumnos [120] no podia ser atendido por un sélo
preceptor, hizo ¢l sefior Reza que la junta le nombra-
se un preceptor auxiliar quz, bajo la autoridad y direc-
cién técnica del principal, se hiciese cargo del curso
inferior.

La rebaja de sueldos y la supresién de los precep-

tores auxiliares en el presupuesto vigente ha produci-
do mucho descenso en el trabajo docente de provin-
cias. Ojald que en el afio venidero se remediase esta
deficiencia. Los muebles y material de ensefianza son
escasisimos y no existen en las escuelas de reciente
creacion.
_ La inspeccién ha considerado que la manera mis
eficaz de servir la instruccién en provincias, es pre-
purar 4 los preceptores en la técnica de la educacién;
porque en la esencia de esta tarea ha visto que lo
fundamental y primario ¢s la formacién del maestro.
En este sentido, en cada asiento de escuela, sean
ellas fiscales 6 municipales, se ha congregado 4 todos
los profesores sin distincién, y se ha dado lecciones
pedagdgicas modelos sobre diversas materias y para
cada grupo de alumnos. La inspeccién que no llena
esa tarea debe suprimirse por inatil. Férmese al
maestro, todo lo demdas vendra por affadidura.

En verdad, la esencial deficiencia de nuestro sis-
tema educacional, sefialadamente en provincias, es la
carencia de maestros preparados, esto por falta de es-
cuelas 6 clases normales de formaci6n ¢ educacién del
maestro.

521



522

MINISTERIO DE EDUCACION

XV

En este concepto, para matodizar, unificar, intensi
ficar y economizar el tiabajo de la instruccién, urge
reunir 4 todo el cuerpa docente provincial en la capital
del distrito, y formar un curso de vacaciones bajo la di-
reccion del inspector, curso que duraria la segunda quin-
cena de noviembre y primeros dias de diciembre,

Con este propésito seria conveniente dar 4 cada
preceptor un sobresuello de Bs 50 para su permanen-
cia en esta ciudad. S¢ huis una invitacién 4 las jun-
tas mnnicipales 4 fin de que faciliten ul preceptorado

de su dependencia los medios de concurrencia 4 ese cur-
so de vacaciones.

Si elevamos el sueldo de preceptor de provincia 4
la suma de 120, minimum, restituimos los preceptores
auxiliares con un sueldo Jde Bs. 60, y si 4 esto afadimos
el establecimiento anua! Je cursos de vacaciones, ha-
bremos dado un buen impulso 4 la instrucién.

Estos cursos de vacaciones son necesarios, muy
sefialadamente para los preceptores municipales, de cu-
ya preparacién y eficacia de su trabajo se puede formar
un concepto aproximado por estas lijeras notas..

Pero antes de esto, consideremos la poblacion esco-
lar de provincias.

Lo primero que hiere al observador, cuando se po-
ne en relacion con los escolares de provincia, es la ete—
rogeneidad de cultura, costumbres, idioma, etc.,, que
reina entre sus grupos: quichuas cerrades en su gran
mayoria, que ni entienden, menos hablan el espafiol;
quichuas que algo entienden el castellano ordinario, pe-
ro que tampoco hablan; quichuas (fenémeno raro) que
leen y escriben el espafiol sin entenderlo ni hablarlo (la
falsedad y la rutina de la instruccién municipal produce

esos fenémenos); por altimo huy un grupo diminuto de
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nifios de habla castellana por su procedencia familiar |

culta, guc 12 escacia municipal en vez de perfeccionar-,
lo lo pervizrte por ¢! roce v mezcla con el quichua qué
habla ls mayoria de los escolares.

Con e<te plemento los preceptores municipales tra-
bajan con prugrein's absurdamente confeccinnados 6
copiado. por las juntas,

Los principios de su pedagogia son estos: ‘‘La letia
entra con sangre’’, ,,El principio de la sabidaria es el
temcr de Dios’’, “‘Leer y escribir el castellano’ [sin
enterderlo], *‘Repetir definiciones, divisiones y reglas
conforme al texto | sin comprenderlas]”, *“Aprender me-
morialmente parrafos de textos incomprendidos para re-
petirlos en el acto del examen y olvidarios antes de un
mes’’, ‘““Prepararse artificialmente para el examen, no
para la vida'’.

Nosotros quisiéramos todo lo confrario. Quisiéra-
mos que la letra entrase con la miel que fluye de las
letras, cuando se las entierde.

Quisiéramos que la sabiduria fuese el principio del

temor de Dios.

Quisiéramos que no se aprendiese 4 leer y escri-
bir sino después de aprender 4 hablar el castellano.
Quisiéramos que las definiciones, division=s y reglas
no las sacasen los alumnos del texto sino de su propia
inteligencia, como producto del funcionamiento de su
propio entendimiento. Quisiéramos retirar de las ma-
nos del nifio todos esos abstrusos textos que le quitan la
actividad convirtiéndolo en mero recipiente Quisié -
ramos, por fin, que se ensefiase & vivir y no 4 dar

examen,

Todo hay que invertirlo,
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El propésita del preceptor municipal es que los ni-
flos de su escuela, cuando ilegue el dia del examen,
sean capaces d= repetir tolos los parrafos de sus textos,
parrafos que corresponden 4 las proposiciones del pro-
grama, proposiciones jue no sen sino, los epigrafes de
los mismos textes, proposiciones y respuestas que se
corresponden como las teclas del jiano corresponden &
sus respectivas cuerdas. El mecanismo es cabal.

Se da examen de religién, de moral, de todo lo que
se ha estudiado en el texto, entendiéndose por estudio
le traslacion de las frases v parrafos del texto d la me-
moria, para su repeticién en el escenario del examen,
De higiene y urbanidad dan examen lucido nifios que
no conocen el jabon ni el pafiuelo. Dan examen de lec-
tura, escritura y gramitica castellana, nifios que no ha-
blan ni entienden ¢l espaiiol.

Parecen ser afirmaciones paradégicas 6 por lo m.e=
nos hiperbélicas; son sin embargo la verdad palpitante:
constituyen la esencia misma de la instruccién munici-
pal en provincias.

Otra verdad que parece también paradoja: la masa
popular es leida y escribida, quedando analfabeta. Es-
capaz de leer todos los libro sin entender una sola idea.

La instruccién que recibe el hijo del pueblo de na-
da le sirve en la vida.

Los locales de instruccién, sean propios 6 adquiri-
dos, son en su casi totalidad tugurios mortiferos, 6fri-
cos sin muebles, 6 si los tienen, son clavazones desven-
sijadas que sirven para torturar y deformar el organis-

mo infantil. En muchas escuelas los nifios 4 falta de
muebles se arrastran e los suelos 6 se sientan sobre

montones de piedra.
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El material de ensefianza de estas escuelas estd
constituido por ¢l litigo, su ficl compafiero, ia palmeta,
el texto de lectura 6 los de estudio mnemdénico.

Los maestros y padres de familia no comprenden
aun la educacion Jde los nifios sin los textos, sin ei es-
tudio memorial de palabras, frases y parrafos de los tex-
tos aun cuando esa repeticion sea incomprendida con
tal de que sea rapida.

De los tres elementos que forman la escuela mu-
" nicipal de provincia: alumno, texto y maestro, se conci-
be que puede suprimirse el maestro, pero no el texto: el
nifio de buena voluntad puede ofrecer un lucido exa-
men.

Anotemos algunas de nuestras observaciones.

Penetramos en una clase Je laboies. Habia unas
1§ nifias; dos semicastellanas, unas 8de la clase po-
pular quichua, las deméds campesinas, quichuas cerra-
das. La mayor parte de ellas estaban sentadas al sue-
lo. La profesoradirigia los trabajos. Tres ¢ cuatro
bordaban con hilo de oro, muchas bordaban con seda y
lana de color, las demas al bastidor trabajaban en
muestras de flores. Los materiales de oro, seda, la-
na, perdian su brillo  fuer de torcerse y retorcerse
entre las poco delicadas manos de las arfistas, pero
cada cual, ansiosa de salir del apuro, como que otra vez
en su vida no volverin 4 semejante labor. Pregun-
tada la profesora si todas esas nifias habian ya traba-
jado con alguna detencion y correccién el hilvan, el
pespunte, el dobladillado, los ojales, el corte y confec—
cién de camisas, calzoncillos, enaguas, etc, ocupacio-
nes necesarias 4 la mujer, especialmente 4 ia clase de
niffas que formaban aquel curso, la profesora dijo sor-

-
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prendida que ne se ocupaban de esas cosas, que el
programa de la junta no sefialaba esa ensefianza, sino
la de labores, (flores). Ademas, que seria feo y ridicu-
lo que al examen s« llevasen calzencillos 6 camisas de
tocuyo 6 madapolan. ...

En la vida adulta y ordinaria 4 que estin llama-
das esas nifias por su misma condicién ecenémica y
social, de qué les sirviera esa labor? Jamés tendrin
otra ocasién de manejar la lana de color,.Ja seda ni el
hilo de oro.  Su hogar no reclamara esos objetos del
arte bello.

Son nifias que vivirdn vida mas prosaica y utilita-
ria, ejerceran industrias caseras poco delicadas, nece-
sitardn coser prendas de tocuyo, para si y para sus
maridos.

La lectura y escritura es indtil para los nifios qui-
chuas.

Un niffo es recojido en una escuela municipal me-
diante el sencillo acto de la anotacién de su nombre en
un legajo de papel 6 en un libro cualquiera. Luego
sin més formalidades el nifio toma asiento en un duro
banco, cartilla en mano, 4 conocer las letras del alfabe-
to castellano, [Cuénto tedio, fatipa y tortura, cudntos
reproches deprimentes y quizis azotes le custa al nifio
aprender los nombres de las letras de un idioma extra-
fiol El preceptor no averigua si el escolar habla cas-
tellano, quichua, aimara ¢ quizds el chino: nada’de esto
le importa.  El nifio tiene que leer y escribir un idioma
que no habla ni entiende.

El escolar aprende el alfabeto, deletrea, silabea,
palabrea y frasea 4 la vuelta de uno 6 dos afes. Ha
aprendido & producir sonidos & la vista de cualquier li-
bro 6 impreso, Juedando no obstante analfabeto.
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En una capital de seccion de provincia, penetra-
mos de improviso en una escuela de nifias. Habia de
25 4 30 alumnas, todasd= 1 clase mestiza. Estaban
alojadas en una habitacién interna, habitacién obscura y
tétrica. Dirigia la clase una sefiora anciana. FEra ho-
ra de recreo: unas jugaban sentadas al suelo, otras co-
mian, etc. En el murode la habitacién fronteriza 4 la
puerta habia colgado un lienzo 6 tela con un catdlogo lar-
go de palabras, que examinamos con detencion sin poder
comprender el fin pedagézico 4 que respondiera,

La preceptora para manifestar el aprovechamiento
de sus alumnas, llamé 4 una de ellas, la mas aprove-
chada se entiende, era la alumna que encontramos co-
miendo pan; la maestra ordené que leyera el catalogo
de palabras. Leyé rdpidamente: las primeras pala-
bras leidas fueron miga, cerdo, gogne, etc. Pregunta-
mos 4 la alumna: gDG6nde estd la miga? Nada pudo
respondernos. [Un pedazo de pan tenia ala mano].
Le sefialamos la miga. La respuesta fué: aaaaaaahh....!
iDénde esta el cerdo? Silencio completo. (Un enor-
me cerdo grufiia en el patio). Le mostramos el cerdo:
‘‘aaaaaaahh......!"

Esa nifia provinciana lee cualquier libro. Dia do-
mingo vaal templo 4 la misa 6 4 la recepcién de la
eucaristia con su *“‘Cotidiano” ¢ ‘“Ramillete de Di-
vinas Flores”. Dirige sus preces & Dios en un idioma
que no entiende. . . .Pero Dios debe entenderle.

La explicacién satisfactoria que nos di6é la precep-
tora fue que la junta tenia su programa y conforme 4

Nos presentamos en una escuela rural municipal.
Todos campesinos y por consiguiente quichuas cerra—

527



528

MINISTERIO DE EDUCACION

XXI

dos; estudiaban unos la doctrina cristiana, otros la ur- -
banidad, algunos tablas de la divisién, etc.; todos estu-
diaban con empefio, es decir, gritaban 4 mas y mejor,
produciendo una algarabia semejante 2 la que produce
una bandada de guacamayos sin alimento.

En vez de dirigirnos al maestro para tomar datos,
informacicnes, etc., quisimos trabar tertulia con un ni-
fio que parecia més atento 4 su leccién. Le pregunta-
mos cémo se llamaban sus padres y dénde vivian.
Después de repetir mucho obtuvimos dos palabras:
“Cilica” “‘Rigodio”. No hablaba el espafiol, enten-
dia algunas palabras; pero leia y escribia corrientemen-
te.

Luego dirigiéndonos al preceptor le acorsejamos que
su trabajo de enseffanza seria eficaz s6loen el caso de
la previa ensefianza del idioma castellano.

El preceptor con aire de extrafieza, y como quien
rechaza un injusto cargo, repuso: que efectivamente
esa era su principal tarea por ser fundamental la len-
gua en toda escuela. A la prueba, llamé al mismo
alumno con quien quisimos tertuliar, el que puesto de-
lante del preceptor, éste tomé un manuscrito en el que
levé: *‘Definicién y divisién do la gramética castella—
na". “Qué es analogia, c6mo se divide, etc. El nifio
repitié corrientemente los correspondientes parrafos de
su texto. El preceptor mirénos en ademan de triun-
fo..... ! Nifio quichua repitiendo las definiciones y
divisiones gramaticales de una lengua que no habla ni
entiende......

Conversando con el profesor sobre la diferencia
entre gramética y lengua, nos entendimos perfectamen-
{e. Pero fuimos obligados 4 guardarsilencio 4 la réplica
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de que Ja junta le habia dade el programa de ensefian-
za con la obligacién de cefirss estrictamente 4 él; que
su deber era ensefiar la manera de responder 4 las
proposiciones de ese programa.

Las juntas tienen sus escuelas y sus proposicio
res....En unaescuela rural habia cerca de 30 indieci-
tos. No encontramos en la clase divisiones 6 clasifica-
ciones: era una variadisima escala, desde el nifo de 7
afios, de “‘primeras letras', hasta el ‘‘estudiante’; pe-
ro todos ellos quichuas cerrados. Habia nifios que te-
nian & la mano un pzpsliilo con el ¥ A B CCH etc.; al-
gunos tenian la cartilla de la doctrina cristiana, otros
poseian el texto de Ahumada Moreno; los que ocupaban
un grado medio de aprovechamiento tenian el catén;
algunos leian expedientes procesales. Por fin los lla-
mados estudiantes aprendian 4 fuer de repetir pdrrafos
de textos de aritmética por Zelada, de gramética por
Vergara, textos de nociones de objetos. ., .por Lépez.

Sucedié como siempre. El preceptor llama al alum-
no mas aprovechado & ta pizarra. *';Qué es sumar?”
El nifio repite: “‘adicionar 6 sumar es reunir en un €o-
lo nimero el valor de dos 6§ mis cantidades, etc.”
¢; Cudntos casos ocurren ¢n la adicion?”.  El nifio re-
pite rapidamente las definiciones y divisiones del texto.

Es preciso recoger de una vez los fondos de ins-
truccién, organizar su administracién y manejo confidn
dolo 4 un poder independiente.

Es preciso de una vez entregar la técnica educari-
va 4 manos profesionales en la materia. Es preciso
fundar una educaci6n y organizacién con caricter na-
cional y propiamente boliviano.

La instruccién primaria, base Je la cducacién ge-
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neral, en poder de las municipalidades es un verdadero
desastre.

INSTRUCCION PRIMARIA DE LA CAPITAL

Existen tres colegios primarios fiscales: dos de ni-
Nos v uno de nifias.

Indudablemente son los establecimientos mejores,
considerdndolos en relacion con los municipales y los
de empresa particular

Estamos seguros que estos establecimientos res—
ponderian satisfactoriamente al fin que le sefiala el se-
for Sdncnez Bustamante de: «convertir los llamados
colegios primarios en escuelas modelo, donde se cons-
tituya el micleo del mejor personal que pueda encon—
trarse en el pais y donde se ejerciten los mejores mé-
todos de ensefanzan, pero esto con la condicion precisa
de una manera completa, :

El ideal completo de estos colegios, segin el plan
de crganizacién actual, se compone de un curso infan-
til; de tres grados ordinarios, grado infimo, grado medio
¥ yrado superior, cada grado compuesto de dos cursos
6 affos; y por fin del grado complementario formado de
dos cursos. La instruccion primaria completa se ven-
ceria en nueve afios.

Si a esta escucla completa pudiésemos afiadir la
organizacién de una escuela normal, donde se cultivase
la pedagogia nacional, estariumos por de pronto satisfe-
chos. '

No se ha podido 6 no se ha querido organizar di-
chos colegios de un modo completo?

El curso infantil no existe, porque no se ha queri-
do crearlo, ¢ quizds porque prescribiendo el plan de or-
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ganizacién que esos cursos s6lo pueden ser dirigidos
por institutrices, y no pudiendo segiin nuestras cos—
tumbres, concurrir sefioritas a planteles de varones no
se ha querido ni podido formar ese curso.

Faltan asimismo el segundo grado del curso supe-
rior y los dos cursos del grado complementario, no
existiendo sino los cinco cursos restantes.

El segundo anc del grado superior no podrd for-
marse por una razén muy natural.

Los colegios primarios fiscales estin constituidos
por un elemento escolar seleccionado, es decir por lo
mejor de las clases sociales. Estos niffos no se satis-
facen con la instruccién primaria, sino que todos 6 la
mayor parte tratan de ingresar a la secundaria, para
pasar 4 la universitaria ¢ facultativa.

Como el paso dla instruccién secundaria estd fran-
queado desde el segundo afio del grado medio, la ma—
yor parte de los alu.n.1os de este grado pasan 4 la ins—
truccion secundaria, gquedando pocos para el primer
ano del grado superior y ninguno para el segundo ni
para ¢l grado complementario.  Para que estos plante-
les “se constituyan en verdaderas escuelas modelo, se
requieren dos condicicnes esenciales: la de que el per-
sonal docente sea [profesional y estable, pues en la
actualidad es un cuerpe completamente inestable. La
juventud activa é intelectual acude & ocupar un puesto
en la instruccién, tan sélo de un modo precario, como un
modus vivendi pasajero, mientras se le ofrezca el de
sempefio de un rol mis socorrido y estable. Esto por-
que la remuneracion que perciben es exigua, no guarda
relacién ni siquiera con el minimum-de pensién alimen”
ticia que exije el estado econémico del departamento,

Es verdad que el magisterio de la ensefianza no
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es una senda que conduce & la gran fortuua, pero ni
siquiera 4 la mediana; no obstante, si es un apostolado
de abnegacion, donde siquiera remeda asegurar la vi-
da del preceptor,

Otra condicién emergente de la anterior causa es
que la labor educacional no ha llegado adin ha consti-
tuir una verdadera profesién garantizada, donde las
aptitudes pudieran desenvolverse y acumularse la ex-
periencia que proporciona la larga prictica docente.
Los jévenes mis aptos y amantes del desempefio de
la profesion docente, abandonan sucesivamente sus
funciones & medida que estrechan las necesidades y se
presenta el porvenir incierto que remata en la indi-
gencia.

En la esfera de la educacion la tarea es inmensa.

Unificar é independizar el poder de instruccién.

Estudiar la pedagogia nacional, fundandola en el
conocimiento de la poblacién y de las necesidades pro-
pias de cada seccién del territorio nacional .

Formar el maestro nacional, instruyéndolo, remu—
nerando su trabajo y garantizando su profesién.

Establecer en cada centro importante los primeros
cursos de preparacion de preceptores, mientras que
la escuela normal de Sucre dé sus frutos.

Pramiar 4 los buenos servidores de la instruccion,

Realizar cada semana las conferencias y lecciones
practicas que exigen los reglamentos vigentes.

Llamarlos después de un mes 4 exdmenes de com-
petencia, para obligarlos y alentarios en el estudio.

Tales son, sefior ministro, los principales tdpicos
que creo debemos realizar en la esfera de la educacién
nacional.

Con las consideraciones de respeto y estima soy
del sefior ministro atento y S. S.— Augel F. Salagary.
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Las ideas del inspector de instruccion
primaria del distrito de Cochabamba corrobo-
ran, en cierta manera, la iniciativa del doctor
Saavedra, uno de nuestros dignos anteceso-
res en la cartera de instruccion publica.

También nosotros cstamos convencidos
de que es un deber el afrontar la reorganiza-
cion de la ensenanza, no sélo primaria, sino
secundaria, facultativa y especial, pero natu-
ralmente comenzando por la primaria. Sdlo
que, en la manera de reorganizarla no esta-
mos absolutaniente de acuerdo con las ideas
expuestas er. el pbroyecto aludido del doctor
Saavedra, que nos parece algo complicado y
de dificil implantacion, por el momento.

N> habria, desde luego, necesidad de
quitar 4 las municipalidades la atribucién
constitucional de crear y sostener escuelas
con sus propios recursos, 4 que se refiere el
inciso 3.9 del articulo 126 de la carta funda-
mental. Habria si que madificar la Gltima
parte de este inciso, que da facultad 4 las
municipalidaees para supervigilar las escuelas
fiscales, invirtiendo sus términos, esto es,
dando esa facultad al ejecutivo sobre las es-
cuelas municipales, va que la experiencia nos
ha en<enado que el gobierno cuenta con me-
joresrecursos para ejercitar esta supervigilan-
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cia, dentro de un concepto técnico, cientifico,
lo que se realizaria por intermedio de la di-
reccion general y de las inspecciones depar-
tamentales. De esta manera se podria alcan-
zar esa necesaria unidad en el desenvolvi-
miento de la ensefanza, haciéndola esencial-
mente cientifica y nacional.

Y todo el plan inicial se reduce 4la for-
mula muy sencilla de modlficar el articulo
constitucional citado, en la forma y manera
que dejamos apuntada y establecer una ver-
dadera red de inspecciones, dependiente de
la direccion general, que residiria junto al
gobierno. Agregando 4 esto el mejoramiento
del personal docente, que vendria como
consecuencia del desarrollo de la escuela
normal de Sucre y de cursos normales. que
mds modestamente pudieran organizarse en
todas las otras capitales de departamento; y
agregando, ademads. la reforma de los progra
mas, hasta ponerlos 4 la altura de las exigen-
cias modernas sobre la materia, tendriamos
completo nuestro pensamiento por lo que
respecta 4 la proyectada reorganizacion. Y
ya no faltarfa sino mejorar el haber del
preceptorado, de manera que se pudiera atraer
4 esta carrera los mejores elementos morales
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é intelectuales del pafs, que de otro modo son
solicitados 4 otras ramas de la actividad so-
cial.

Con un pequenio esfuerzo de buen sen-
tido que realizaran las HH. cdmaras legisla-
tivas, podriamos tener el proximo afo las
bases de este plan, que no puede ser aplaza-
do por mayor tiempo, sin mengua de la insti-
tucionalidad del pais, que parecerfa retardada
en esta parte.

Enla Gltima legislatura, con intencién
muy patridtica, por cierto, se han creado al-
gunas escuelas provinciales: pero han sido
creaciones incompletas, porque en el presu-
puesto nacional sélo se han consignado las
partidas referentes d los haberes de los pre-
ceptores, sin tener en cuenta que cada una de
las escuelas nuevas debian necesitar locales,
mobiliario y Gtiles de ensefianza.

Constantemente vienen, con este motivo,
reclamaciones al ministerio, haciendo constar
tan deplorable estado.

Serfa muy conveniente, para evitar estas si-
tuaciones, que cuando se quisiese crear escue-
1as, se senalara, fuera de los haberes del perso-
nal, una partida por lo menos de un mil boli-
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vianos para cada una. De otro modo, no ha-
brd que extranar que hayan partidas que que-
den escritas.

La reorganizacion de la ensefianza prima-
ria en Bolivia, no es cosa que pueda efectuarse
en un instante, conio porarte de encantamien-
to. Las obras serias y duraderas se realizan sin
dar saltos, mediante una evolucién progresi-
va y constante.

Creemos que nosotros pudiéramos poner
las bases de tal reorganizacion, independizan-
do la instruccién primaria de las universida-
des, 4 las que impropiamente se halla vincu-
lada. Y ese paso lo podemos dar nombrando
un inspector en cada departamento, como lo
hemos insinuado ya, independiente del recto-
rado, que en lo posible fuera un técnico, en-
cargado especialmente de visitar las escuelas
de su distrito, con la mayor frecuencia posi-
ble, dando normas, clases modelos, llevando
razon estricta del mobiliario existente, sefia-
lando los lugares donde pudieran organizarse
nuevas escuelas, formando una verdadera es-
tadistica y manifestando, en fin, todas las ne-
eesidades del ramo. Se entenderia con 2l di-
rector general directamente y éste con el mi-
nisterio, simplificando asf en gran parte el tra-
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Las tareas principales de usted estaran sejetas 4
las siguientes instrucciones:

1 = . —Desempefiara sus funciones en el distrito de
Chugquisaca y en los de Potosi y Tarija, si puede ha-
cerlo,

2= .- La inspeccion se concreta i la instruccién
primaria, '

3*. —Inspeccionarda las escuelas de la capital y
las de provincias, dando en este @iltimo caso aviso pre-
vio al ministerio.

4% .—LIevard un libro donde anotara sus observa-
ciones que realice.

5% .~Velard por el cumplimiento de las disposi-
ciones escolares que dicte el poder iegislativo 6 el eje-
cutivo.

6= . —Examinara las condicioi:es del personal do-
c=nte, guidndolo en sus trabajos y procurando que co-
nozca los mejores métodos de ensefianza.

7 ®.— También examinara las condiciones del mo-
biliario y material escolar de los diferentes estableci-
mientos de instruccion, vigilando se conserven en buen
estado.

8% .—Fomentard conferencias pedagdgicas entre
los preceptores,

9® .—Evitara que se haga propaganda politica 6
sectaria en las escuelas,

10* .—Propondra ternas para el nombramiento de
preceptores, cuando se produzcan vacantes.

11 % .—Estudiara las necesidades urgentes de las

escuelas y propondri al ministerio la manera de aten-
derlas.
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12% . —Llevard la estadistica escolar del distrito,
con todos los detalles que estime necesarios.

13%.—Corregird las irregularidades que notare
tanto de los preceptores como de los alumnos. Enca- |
so de faltas graves dard inmediato aviso al ministerio,
para Jas medidas 4 que hubiere lugar.

14% .—Elevard un informe mensual al ministerio,
de la labor que reulice.

Es entendido, sefior inspector, que estas instruccio-
nes serin de cardcter provisional y que podrén ser co-
rregidas y ampliadas en vista de las indicaciunes que
sujiera la experiencia y de las que el criterio de usted
vea conveniente adoptar, iniciar y prescribir en bien
y provecho de la ensefianza primaria. Dios guarde 4
usted.—B, Saavedra™

Habiéndose llevado 4 efecto el ano proxi-
mo pasado la estadistica escolar de la repi-
blica, se ha creido que no era necesario repe-
tirla, ya que en tan corto tiempo no han po-
dido modificarse las cifras de una manera
apreciable.

Se impone también la necesidad de me-
jorar los haberes de los preceptores, para po-
derles exigir con m4s estrictez el cumplimien-
to de sus deberes. Si las H.H. cd4maras no
han de votar una mayor suma para atender
estas necesidades, preferible serfa reducir el
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nimero de preceptores y dotar mejor 4 los
que quedaran, porque el pais ganarfa mds con
una educacion de verdad, aunque sea dentro
de un pequefio circulo, que con un gran en-
sanche nominal, que muchas veces no respon-
de sino al deseo de inventar puestos.

Es verdad que la constitucion politica del
Estado prescribe la instruccion primaria gra-
tuita y obligatoria, pero no debe entenderse
tal precepto en el sentido de simularla multi-
plicando desmedidamente los preceptores,
sin consideracién alguna 4 las aptitudes
de estos y 4 los medios de que se dispone.

Para que ese precepto no sea una simple
aspiracion constitucional, se requieren dos
cosas, ineludiblemente: que se organicen es-
cuelas de verdad en todo el territorio nacio-
nal, sin descuidar ningin nucleo de poblacién,
y que se haga cumplir la obligacién de concu-
rrir & esas escuelas 4 todos los ninos que es-
tdn dentro de la edad escolar, usando de me-
dios coercivos.

En cuanto 4 la gratuidad, nosotros 1a he-
mos llevado dun extremo mdximo, dotando
4 los alumnos de textos y hasta del papel y
demds (tiles que necesitan para su aprendiza-
Je. '
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Instraeeion seecandaria

Sigue su desenvolvimiento normal la ins-
truccion secundaria, teniendo el ministerio
especial cuidado de mejorar constantemente
el profesorado, convencido como estd de la
verdad muy vulgar en materia de educacion,
segiin la cual el mayor de los factores de
progreso estd en el buen personal.

Los programas son también un factor no
despreciable en esta materia, razon por la
cual cree el gobierno que es ya llegado lle-
gado el caso de implantar algunas reformas
en los que actualmente nos rigen. El minis-
terio se ha dirigido con este propoésito al se-
ner Georges Rouma, insinudndole ‘que con la
colaboracion de la escuela normal que dirige
y sobre la base de los vigentes, formule otros
nuevos, ddndoles un sello pedagogico, con-
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sultando los progresos de la ciencia en tan
importante materia y nuestras peculiares con
diciones sociales, bastante estudiadas ya por
tan distinguido pedagogo.

Justo es hacer constar en esta parte que
el sefior Rouma ha aceptado con entusiasmo
y desinterés muy plausibles este cometido,
y nos tiene comprometida su palabra de dar-
nos muy luego tanto programas completos de
instruccion secundaria como de primaria, que
sin duda alguna serin bien acugidos por el
gobierno, toda vez (ue es esta una oportuni-
dad que no debe perderse, si se quiere hacer
obra consciente y de profizuos resultados.

Entre tanto y cumpliendo con lo dis-
puesto por el reglamento general de exdme-
nes, hemos tenido que dictar los pragramas
del bachillerato, que tambidn serfan modifi-
cados cuando se dictaran nuevos programas
secundaria.

; Con ocasion de los aludidos programas
del bachillerato se ha introducido una refor-
ma que consideramos de importancia.

Ella consiste en exigir el backillerato en
ciencias y en letras para las facultades de de-

543



544

MINISTERIO DE EDUCACION

XXXVII

recho y teologia, obedeciendo 4 dos razones
fundamentales: 4 la necesidad de popularizar
en todas las profesiones los conocimientos
cientificos, sin los cuales no se puede conce-
bir una cultura superior y 4 dar, al mismo
tiempo, mayores facilidades para las carreras
practicas como son el comercio, las minas, la
medicina y otras.

La opinion pablica manifestada en la
prensa y en las universidades, ha acogido
con undnime aplauso estas disposiciones, sin
que se haya dejado escuchar ninguna voz
autorizada en contra.

Debemos llamar la atencion sobre un
punto importante de que hemos hecho méri-
to en la circular explicativa de los programas
del bachillerato  Nos referimos al paso que
ha dado el gobierno en el sentido de la uni-
dad de la ensefianza, unidad que viene 4 ar-
monizarse hasta con nues.'o lema patriotico
que dice que la union es la fuerza.

En efect, si es que formamos jovenes
con tendencias filosoficas contrapuestas, nos
hacemos comiplices inconscientes de la anar-
qufa que tendrfa que venir y que casi la ve-
mos ya, como consecuencia de tal estado
anormal de cosas.

No se vaya 4 confundir la unidad que
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proclamamos para sélo las tendencias gene-
rales, para el plan, para el epiritu de la ense-
flanza pablica, con la unidad de las doctrinas
0 de las ideas, impos.ble de alcanzar. Cree-
mos nosotros que hay tres tendencias mds 6
menos definidas en el desenvolvimiento men-
tal de los pueblos: la teoldgica, la metafisica
y cientitica. Y pensamos que el Estado, en
lo que tiene de docente, debe decidirse por una
de las tres. He ahi claramente definida la
unidad que nosotros proclamamos.

Por lo demas, estamos muy lejos de ata-
car-aun esas tendencias filoséficas que no se
armonizan con los progresos alcanzados ya
por la humanidad, porque ante todo tenemos
como un dogma de las democracias moder-
nas la mds absoluta libertad, con la Gnica res-
triccion de que no se atente contra la seguridad
del Estado y su desenvolvimiento progresivo.
Cuando hablamos de la unidad de la ensefian-
za nos referimos 4 la ensefianza pablica, no 4
la privada, que dejamos aparte, muy respe-
tuosamente.

No debe prodigarse mucho la instruc-
cion secundaria, llevando 4 ella aquel espfritu
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de expansion desconsiderada que usamos en
lo referente 4 escuelas, sin tener en cuenta
los medios que necesitan estas para poderse
llamar tales.

Decimos esto 4 proposito de la conce-
sion que ha sido necesario hacer 4unos se-
nores de la provincia de Vallegrande, del de-
partamento de Santa Cruz, para que puedan
implantar alli instruccion secundaria, sin que
hayan comprobado previamente su compe-
tencia ni mostrado al gobierno los medios de
(que disponen para una empresa de esa im-
portancia.

El acta de instalacion dice asi:

“En esta ciudad de Vallegrande, 4 horas una y me-
dia del dia de hoy nueve de abril de mil novecientos
once afos, siendo el dia y la hora sefialados para la
sclemne instalacién del colegio ‘‘Vallegrande”, tuvo
lugar, con la concurrencia del director de dicho esta-
blecimiento doctor Marcos Veuws, profesor doctor Quin-
tin G. Cardenas, delegado de la universidad sefior Ne-
moreso Soza, y numerosa asistencia al acto, de los mds
notables vecines. En dichas circunstancias el director
mencionado nombré un secretario ad hoc, el que reca-
yo en la persona del doctor Macedonio Aiteaga. Con
estos antecedentes se did lectura 4 todos los obrazdos
referentes d la autorizacion para abrir el colegio ““Va-
llegrande’’, el primero y segunde afiz, conferida nor el
supremo gobierno; después el director del colegio orde-
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no al secretario diese lectura 4 la ndmina de los alum-
nos inscritos en el primer afio, en tiempo habil y que
al mismo tiempo comenzaron las labores escolares desde
el 1°. de febrero del presente afio, con el previo cum -
plimiento de los requisitos necesarios para poder ingre-
sar; la lista es la siguiente: Eloy Pefia, Abel Landivar
h., Daniel Jordin, Jesas Jorddn, N. Natalio Vargas,
Pastor Arce, Porfirio Méndez, Gerardo Zambrana, Ré-
mulo Cruz, Adrian Pefia, Feliciano Pefia, Juan Osina-
ga, Serapio Velasco, Octavio Montano, Luis Soleto,
Enrique Pena, Cosme Cuellar, Heli Cabrera, Serapio
Morén, Samuel Terrazas, Vidal Castro, Natalio Pefia,
Claudio Escnbar, Rodolfn Severiche, Amado Garcia,
Lorenzo Sandoval y Demetric Robles. Es de adver-
tir que los tres (ltimos no han concurrido hasta la fe—
cha. Con los merituados actos, se declaré instalado el
1er. ano de la instruccién secundaria, debiendo darse
parte al sefior rector, se dié por terminado este asunto
firmando el director, profesor, delegado de la universi-
dad y secretario. — Marces Vega.—Quintin G. Carde-
nas.-——Nemoroso Soza.—Macedonio Arteaga,— Secreta-
rio.:—Es copia’ fiel.—Ernesfo Limpias, Secretario gene-
ral::?

Es de temer, pues, en tales condiciones,
que aquello resulte un fracaso, tanto mas
sensible sise tiene en cuenta que los estu-
dios secundarios, que autorizan 4 ingresar
4 las facultades nacionales 6 extranjeras, de-
ben efectuarse con la mayor correccion po-
sible.
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Tal vez convendria, para evitar casos co-
mo los que preveemos, que en lo sucesivo
se dejase establecido que la instruccion se-
cundaria y facultativa sdlo debe sar autoriza-
da para las capitales de departamento, mien-
tras las provincias alcancen un mayor des-
arrollo y lleguen 4 tener siquiera 10,000 habi-
tantes en sus poblaciones urbanas.

Después, cuando las condiciones socia-
les y nuestros recursos ecor.6micos lo
permitan, claro estd que se difundir4 la ense-
fianza superior en todo el pais. Pero antes
concentremos la atencion en unos pocos
centros, démosles intensidad, haciéndolos
capaces de irradiar un progreso efectivo en
toda la republica. No distraigamos fuerzas
cuando tanto las necesitamos. Y meditemos
mucho sobre este concepto de la educacion
moderna: los progresos de las ciencias, y
consiguientemente de las industrias y de
todo, no vienen de las grandes masas, sino
de los espiritus selectos. Las multitudes son,
ante todo, un campo de accion. Hay, pues,
que formar los experimentadores, en los
centros de cultura intensa. Y luego vendri
lo demds.
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Tenemos muy pocas facultades y en al-
gunos distritos como los de Cochabamba,
Oruro, Potosi, Tarija y el Beni, sélo hay una
facultad, la de derecho, con la circunstancia
de queesta es libre. Sin embargo, en cada
uno de estos distritos se halla nominalmente
constituida una universidad, lo que es prue-
ba de los resabios del regionalismo, mal en—
tendido y del falso concepto que aun reina
respecto de las universidades.

El efoor Saracho, cuando desempe-
nabala cartera de instruccién, propuso con
una audacia digna del mayor elogio la reduc-
cion de universidades, convencido como es-
taba de la necesidad de concentrar 11 accién
del gobierno 4 sélo tres: las de Chuquisaca,
La Paz y Cochabamba, pero colocdndolas 4
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un nivel decoroso para la institucionalidad
de Bolivia. Desgraciadamente esa iniciativa,
como tantas otras de este hombre de Estado,
no ha sido comprendida en todo su valor y
ha fracasado al primer esfuerzo que ha reali-
zado ese famoso regionalismo, que entre nos-
otros no es todavia estimulo noble y saluda-
ble sino miasma destructor de todo lo que
significa altos intereses nacionales.

Perdonardn los HH. representantes que
un ministro de Estado hable con tanta fran-
queza. Lo perdonardn en aras de la sinceri-
dad y del patriotismo, que entendemos no
consiste en ocultar defectos, produciendo do-
cumentos que solo sirven para la exporta-
cién, sino mostrandolos para que se pueda
ponerles remedio.

El optimismo y el pesimismo extremos
son igualmente perjudiciales, por cuanto el
primero enerva y el segundo mata los mds
halagadores ideales. Hay que colocarse en el
término justo, contemplar sin temores pueri-
les ia realidad y poner alguna confianza en el
porvenir, esa fe patriética que no debe faltar
4 las naciones jovenes.

Hechas estas salvedades y con la satis-
faccion del que obra honradamente, debemos
agregar que nuestras facultades no estin or-
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ganizadas de una manera completamente sa-
tisfactoria y muy especialmente la de dere-
cho, cuyos programas han resultado ya anti-
cuados.  Esto no atafie naturalmente al per-
sonal, que presta sus servicios con la sufi-
ciente competencia, sino 4 las deficiencias
insuperables de locales, mobiliario y material
cientifico. Y ademds, como aczbamos de ma-
nifestarlo, 4 los programas defectuosos.

Las facultades de medicina han podido
salvar, en cierta manera, estas deficiencias,
con el decreto reglamentario de 23 de marzo
de 1910, que, como toda obra de esta natura-
leza, tendrd que sufrir frecuentes modifica -
ciones, porque la estabilidad, es decir una
estabilidad relativa, sélo es posible cuando se
ha llegado 4 un alto grado de perfeccién.

Una préctica viciosa ha permitido que
se expidan titulos con la leyenda de *“*médi-
cos, cirujanos y farmacéuticos”, siendo asi
que esta Gltima es una profesidn aparte, que
si bien estd dentro de la facultad de medici-
na, como lo estdn la obstetricia y la odonto-
logfa, por la especialidad de conocimientos
que requiere, no puede confundirse con la
profesion del medico. La ley del progreso y
del desarrollo de las instituciones hace que
cada dia vayan diferenciandose md4s las dis -
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tintas ramas de la medicina, hasta constituir
estudios apartes, de especialidad, siendo esta
otra razén para que no toleremos la confu-
sion anotada.

Con el fin de reaccionar en este sentido,
se ha dirigido el oficio siguiente:

La Paz, 1 ©. de julio de 1g10.

Al sefior rector del distrito universitario de Chuquisa-
ca.
Sucre.
Seffor:

Este ministerio, ccn motivo de una informacién del
director de sanidad piblica, trascrita & usted en 14 de
enero iltimo, tuvo 4 bien manifestar 4 ese rectora—
do, en 5 de febrero Jde este mismo afio, que los titulos
6 diplomas de médico, cirujanoy farmacéutico eran
distintos, y que por lo tanto no se les podia discernir
conjuntamente.

Las justas observaciones del sefior director de sa-
nidad pdblica encontraban fundamento en la calidad &
indole de los estudios correspondiertes 4 ambas profe-
siones, pues las materias que constituyen el aprendiza je
medico son distintas delas relativas 4 la farmacia, aparte
de ser igualmente distintos los examenes correspon-
dientes. Dichas observaciones hallan también su ra-
z6n en la moralidad profesional, que exije la incompati-
bilidad del ejercicio simultineo de las profesiones de
medicina y farmacia, por una misma persona.

El reglamento general del ramo, dictado en 23 de
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marzo Gltimo, muy claramente ha establecido fsa bi-
particion de estudios y distinciones de eximenes, y cn
su articulo 27, al decir “‘6 ¢l de licenciado en farma-
cia’’, esti expresando que este titulo es muy otro del
de medicina. Este mismo reglamento presenta la for-
ma de exdmenes y la distribucién de materias para las
facultades de medicina y farmacia, que si bien consti-
tuyen estudios afines, no pueden identificarse ni con-
fundirse.

Por estas razones es que devuelvo & usted el di-
ploma otorgado al sefior Aniceto Buitrago, para que se
sirva mandar rectificario de manera que constituya sé-
lo titulo de doctor en medicina y cirugia, y no en farma-
cia, férmula que debera guardarse en todos los diplo-
plomas que en lo sucesivo se expidan por el rectorado
de su digno cargo. Dios guarde a usted.— B. Saave—
dra.”

Para derecho se dictardn en breve nue-
vos programas. El ministerio ha insinuado
su faccion 4 la facultad de esta ciudad, apro-
vechando la circunstancia excepcional de en-
contrarse entre sus profesores dos exministros
de Estado, profundos conocedores de la mate-
ria, circunstancia que noes fdcil pueda repe-
tirse.

Dejando completa libertad 4 los sefores
catedrdticos para formularlos, se ha indicado,
sin embargo, la conveniencia de tener en
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cuenta el plan oropuesto por el sefior Busta -
mante, en la memoria que presenté como mi-
nistro del ramo ante la legislatura de 190,
pero agregando la cdtedra especial de sociolo-
gia que se habia olvidado y que de hecho ha
sido creada en La Paz, faltando sdlo generali-
zarla 4 las otras universidades y darle valor
legal.

Es indudable que la facultad de derecho
de La Paz ha de responder con un brillante
resultado 4 esta iniciativa, en cuyo caso seria
conveniente aumentar las partidas de referen-
cia, puesto que el nuevo plan ha de reclamar
mds catedraticos.

Nos es satisfactorio anunciar que gracias
4 las iniciativas del decano de la facultad de
medicina de La Paz, se han implantado los
estudios de odontologia, como rama anexa de
aquella. De esta manera se ha llenado una
necesidad muy sentida. No podemos decir
que los cursos de odontologia se realicen des-
de el primer momento con perfeccion, porque
nada es posible improvisar; pero ya se ha
abierto un nuevo campo 4 los jovenes que
quieran dedicarse 4 profesiones liberales, y
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sera de indudable provecho para ellos y para
el pablico en general, sometido sin control &
los pocos profesionales que hay en la mate-
ria, siendo la mayor parte de ellos extranje-
ros, por cuanto hasta la fecha hemos careci-
do de centros nacionales para formarlos.

La iniciativa del decano de la facultad de
medicina de La Paz estd concebida asi:

““La Paz, abril 8 de 1911,
Al seffor ministro de instruccion y agricultura

Presente.
Senor:

Elevo d su consideracién el proyecto adjunto, des-
tinado 4 mi juicio 4 llenar una necesigad urgente, cu-
yos resultados no podran menos que prestar un verda-
dero servicio 4 los jovenes estudiantes.

Es sabido que hasta el dia de hoy, Bolivia ha sido
el campo escojido para los dentistas chilenos y norte-
americanos, para ejercer su profesion, que como es del
dominio pablico, siempre les ha reportado considerable
utilidad. La consecuencia de este hecho, se ha tradu-—
cido por la ausencia del pais de sumas mas 6 menos
grandes de dinero, que podrian beneficiar a los nacio-
nales, permitiéndoles una vida desahogada en lugar de
que dichas sumas vayan 4 fomentar el bienestar eco-
nomico de otros pueblos.

Las causas que han influido para que los estudian-
tes bolivianos no se dedijuen 4 la carrera de la odon-
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tologia, son, entre otras varias, la falta de una escuela
dental en alguna de las poblaciones de la repiblica y la
dificultad con que se tropieza para marchar 4 una uni-
versidad del exterior, en la cual se puedan seguir los
estudios de dentistica. Es 4 llenar esta necesidad, cu-
yos beneficios espero serdin apreciados por la alta ilus-
tracion del seflor ministro, & lo que tiende el proyecto
que presento, al que si se le puede dar, gracias 4 su
importante ayuda, una forma efectiva y practica, serd
seguramente uno dJe los titulos mejor adquiridos por el
sefior ministro, al respeto y gratitud de la juventud, 4
la que se le ofrecerd un nuevo campo para el desarrollo
de su inteligencia y actividad.

Quizas no hubiera presentado el presente proyec-
to, si un numerosc grupo de jovenes no se hubiese
apersonado ante este decanato, para pedirle que haga
valer su débil influencia ante el supremo gobierno, y
obtenga la realizacién de una idea que ha sido acojida
con verdadero entusiasmo en los centros universita-
rios.

Tuve la honra de expresar verbalmente tanto ante
S. E. el sefior presidente de la repiblica, como ante us-
ted sefior ministro, los elementos con los que se po-
dria contar para llevar 4 feliz resultado la fundacion de
la escuela nacional de odontologia. Me complazco en
reconocer, que el ilustre jefe del Estado, recibié con
marcadas pruebas de complacencia el ya mencionado
proyecto.

Creo initil insistir mds sobre este punto; he
podido apreciar en mds de una ocasién el espiritu fro-
gresista del sefior ministro y no creo equivocarme, al
pensar que podré contar con su apoyo franco y con su
poderosa influencia,
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Proyecto para la fundacion de la escuela
nacional de odontologia

Articulo 1 © .—Se funda en la ciudad de La Paz y
anexa 4 la facultad de medicina, una escuela especial
para estudio de dentistica.

Articulo 2 © . — Dicha escuela dependerd, en cuan-
to 4 su régimen interno y disciplinario, del decano de
la facultad de medicina.

Articulo 3 ©.—Los estudios se hardn con sujecién
4 lo estatuido por el articulo 3>. del reglamento gene-
ral de examenes, para las facultades de medina, farma-
cia y ramas anexas, de 23 de marzo de 1910.

DEL PROFESORADO

Articulo 1 © .—E] profesoralo de la escuela nacio-
nal de odontologia estard constituido, por el momento,
por cuatro catedriticos que se distribuirdan las materias
que comprende el primer curso de ensenanza.

Inciso 1° ,—Los profesores, por el presente afio,
seran nombrados cen el cardcter de ad-honorem.

Inciso 2 © .—Los programas deberdn ser presenta-
dos, dentro de los 60 dias de aprobuado el presente pro-

_yecto, por el poder ejecutivo

Inciso 3 ® .—Las disposiciones reglamentarias de
la facultad de medicina son extensivas 4 la de odonto-
logia, en la parte que les coivesponde.

DE LOS ALUMNOS

Articulo 1 ® .—Las inscripciones se recibirdn has—
ta el 1 2. de mayo del aiv ea curso,
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Inciso 1©.—Es indispensable el diploma de bachi-
ller para la inscripcién,

Inciso 2 <. —Los alumnos de la escuela dental de-
beran pagar, como derecho de inscripcién, una suma
igual 4 la de los estudiantes de [armacia,

Inciso 3°.—La pensién escclar serd también
igual,

Incisy 4 .—20 faltas continuas ¢ 30 discontinuas,
inutilizan al aluinno parza el examen.

Inciso 5 © .—Se limita, por el presente afio, el nd-
mero de alumnos, que nz podran ser més de 20,

Inciso 6 ¥ . —En el supuesto de existir menos de 1o
alumnos matriculados, no se instalardel curso.

La Paz, abril 8 de 1911,

Neéstor Morales”'.

Tenemos dos facuitades oficiales de me-
dicina y de derecho en Sucre y La Paz. Con-
secuente con la idea dominante que guia
nuestros actos administrativos, pensamos que
s6lo debemos tener la facultad de medicina
en La Paz y la facultad de derecho en Sucre.

La razoén que nos asiste para pensar que
la facultad de medicina de La Paz debe man-
tenerse, es que segun las estadisticas que son
del dominio publico, en esta ciudad, la mds
populosa de la republica, no se tiene un esta~-
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do sanitario satisfactorio, de manera que los
profesores y estudiantes encuentran un buen
campo de experimentacion. Ademds. siendo
esta la residencia del gobierno, la facultad es-
tarfa mejor servida.

Y en cuanto 4 la facultad de derecho ha-
brfa que dejarla en Sucre, ante todo como un
acto de deferencia 4 la capital de la repGblica,
y 4 los prestigios de que ha gozado su uni-
versidad. A no ser estas consideraciones de
orden moral, creemos que el centro mds ade-
cuado para una facultad de derecho seria Co-
chabamba, por consideraciones que no es del
caso analizar en el momento.

No hay para qué mencionar otras facul-
tades, que carecen de importancia dentro de
nuestro mecanismo universitario.

Antes de ingresar 4 la instruccion espe-
cial, dejaremos constancia de una nota sim-
pdtica. :

Dos rectores deuniversidad, muy celosos
por el cumplimiento de sus deberes, los de
Oruro y Santa Cru., sefores Quintin Velasco
y J. Benjamin Burela, han tomado 4 su cargo
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interinamente en el colegio primario de ni-
nos de Sucre, declarado como de aplicacion
de la escuela normal.

El ano pasado habia pedido el sefior Rou-
ma la exoneracién del servicio militar para
cus alumnos, comprometiéndose 4 darles en
el mismo plantel la suficiente instruccion téc-
nica de la materia, pero como esto habria im-
portado sancionar un privilegio odivso, se
contestd negdndose tal pedido, por cuanto
que todos los bolivianos estan obligados 4 ser-
vir d la patria.

Sin embargo, para la escuela de minas ha
establecido el ministerio de guerra una excep-
cion, no exonerando del servicio 4 sus alum-
nos, sino permitiéndoles aplazarlo para cuan-
do hayan terminado sus estudios. Tal dispo-
sicion, que concilia el deber patriotico con las
necesidades de la ensefianza, <e ha insinuado
se haga extensiva 4 la escuela normal de Su-
cre y de comercio de esta ciudad, que no hay
mativo para dejarlas en condicion desigual
con respecto 4 la de minas.

Se impone la necesidad de sostener la
escuela normal, venciendo todas las dificul-
tades, aur aquellas que oponen los espiritus
estrechos, <in darse cuenta de los beneficios
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que estd llamada 4 producir, no sélo en el lu-
gar de su ubicacion, sino en el pafs todo.

Pensamos que la mencionada escuela de-
be ser considerada como una fortificacion del
progreso, situada en el corazén mismo de Bo-
livia. Pero si el ambiente le fuera demasiado
hostil, al grado de perjudicar su desenvolvi-
miento 6 desvirtuar sus fines, valdria mds
buscar un centro que estuviera al abrigo de
tales peligros, antes que matar la institucién,
lo que importaria una verdadera deshonra pa-
ra el gobierno liberal.

Conforme al convencimiento que abriga-
mos de que no es posible que dentro de nues-
tros modestos recursos podamos implantar en
mucho tiempo mds una otra escuela normal,
porque lo contrario importarfa debilitar los
elementos de que dispone la existente, pen-
samos que las necesidades de la instruccion
reclaman urgentemente el implantamiento de
cursos normales de vacaciones, 4 donde se
obligaria 4 concurrir al preceptorado, conce—
diéndole, en cambio, algunas franquicias.
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uti! para el profesorado sino muy especial-
mente para los padres de familia, que son los
preceptores naturales en el hogar,

Se ha exigido ya 4 las nifias el estudio de
la puericultura, considerdndose esta innova-
ciébn como una verdadera etapa de progreso.
en el sentido de los conocimientos practicos
Yy de preparacién para la vida. Conviene,
pues, que demos este nuevo paso, llenando
esa laguna de nuestros programas vigentes.

Tendremos asf una preparaciéon para for—
mar padres y madres de familia.

Entre tanto, y sin perjuicio del plan tan
sencillo de reorganizacién de la ensefianza
primaria que 0s propongo, se procuraria sal-
var, hasta donde sea posible, la deficiencia de
escuelas normales, procurando giras de pro-
paganda pedagogica, que 4 la vez serian de
estudio de nuestras condiciones sociales.

El sefior Rouma se ha propuesto realizar
unt, desde luego, y aunque el ministerio le
ha | uesto restricciones, exigidas por la situa-
<ion econdmica del pafs, es indudable que se
llevard 4 cabo con los mejores resultados.
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Ademds de las conferencias se propone
el sefior Rouma escribir un libro de pedago-
gfa nacional, anotando sus observaciones per-
sonales, que han de ser seguramente valiosi-
simas.

Para que las cdmaras se formen mejor
idea del valor de estas iniciativas, ahf vanlos
documentos de su referencia, sobre los que
llamamos particularmente su atencion.

Serfa de desear que se proporcionaran
los fondos que el gobierno no ha podido fa-
cilitar, pues la partida de gastos extraordina-
rios es poco menos que ridicula, insuficiente,
por tanto, para satisfacer las mas premiosas
necesidades.

Leed los documentos:

Escuela Normal. —Su:re 8 de mayo d2 1911,

Al sefior ministro de Estado en el despacho de instru:-
¢ién piblica.
La Paz.
Sefor:

El afio pasado, en ocasién de mi permanencia en
La Paz, S. E. el sefior presidente doctor Villazon, cuan-
do tuve el honor de visitarlo con el diputado sefier Ju-
lio Calvo, me recomend6 que no aceptara dar confe—
rencias en Buenos Aires 6 Chile, y que me considera-
ra, desde luego, cumo comprometido para hacer una gi-
ra de conferencias en Bolivia durante los meses de no-
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viembre y diciembre de este afio. He recordado esta
visita 4 S. E. y en respuesta, en una muy amable car-
ta, me expresa su deseo de que presente oficialmente
ante ese ministerio un proyecto y el presupuesto res-
pectivo para que examine si tal viaje puede realizarse.
Yo le remito, pues, & usted este proyecto, esperando
que se dignard resolverlo 4 la brevedad posible, ya que,
como comprenderd usred, se necesita de cierta prepa-
racidn antelada con algunos meses para efectuar la gi-
ra, si ella se realiza, 6 para que pueda disponer de mis
vacaciones en otra forma si no es aprobado mi proyecto.

Las conferencias tendran por objeto:

1.—Las bases cientificas y universales de la
educacion:

a] La base bioldgica.

b] La base psicolégica.

¢] La base socioldgica.

11.—EIl poder de la educacién en la formacién de los
hombres.

111. —EI problema de la educacion en Bolivia.

Hay aqui para seis conferencias bien nutridas de
hechos experimentales y s.usceptibles de hacer com-
prenler bien toda la importancia del problema educati-
vo en Bolivia.

Para hacer la gira en Bolivia mds fructuosa, yo
desearia asociar 4 ella un estudio cientifico y experi-
mental del escolar boliviano. l.a sociedad de antropo-
logia de Sucre me ha encargado de facilitarle un gabi-
nete de antropologia, que se hallard completamente
instalado dentro de dos 6 tres meses y puesto & mi dis-
pasicién para la gira er Bolivia.

El comprenderd los instrumentos mis moder:aos,
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ciudadosamente elegidos, pues que serdn controlados
antes de su despacho en Bruselas, por mis amigos el
doctor Hougé, sabio antropologista y profesor en la
universidad de Bruselas, donde fue mi maestro, y por
el docter Fusch, jefe del servicio de higiene escolar en
la misma ciudad.

Segin mis propdsitos, se podria, pues, organizar
una misién que viajaria por las ciudades de Cochabam-
ba, Oruro, La Paz, Turiza, Tarija, Camargo y Potosi,
conforme & un itinerario especial que, en caso necesa-
rio, se podria modificar 6 reducir en vista del tiempo de
que se dispone, En cada una de estas ciudades se da-
ria una serie de conferencias apropiadas 4 la impor-
tancia de ellas y ademis se someteria 4 todos los esco-
lares & mensuraciones antropolégicas y 4 algunas expe-
riencias de psicologia experimental.

La misién se compondria del personal siguiente: el
director, secretario y dos profesores de la escuela nor-
mal, importando el ccsto total de la gira la suma de Bs.

8,000.—que se distribuyen en lu forma siguiente:

Bagajes para el director por 437 leguas,

A BB S e e e R Bs, 2.185
Bagajes para los tres miembros de la
VSIS B 2 g0 s S 3.278
Gastos de permanencia del director en
qodiasd Bs. 10......... . ..... ‘400
Id id de los tres miembros en 40
g A B e s e s o 600

“Craslacion de museos, gabinetes, insta-
lacién geogrifica, etc. ¢ imprevis-
tosdetodaclase . ...io........ * 1.537

Suma Bs. 8.oco

—_—
—— =
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De‘o & usted, sefior ministro, €l cuidado de ver si
en el presupuesto hay medio d= consagrar un ilem ex-
traordinario a este objeto, cuya importancia no hay ne-
cesidad de ser demostrada. Yo le ofrezco al gobierno
v & usted mi buena voluntad y mi modesta ciencia.
Ojald quieran juzgarla (til para el pais,

Este es el proyecto que en grande presento a la
consideracién de usted, conforme al deseo manifestado
por S. E. Naturalmente una vez apoyada por usted
se podrian hacer cambios, mod.ficaciones 6 reducciones
en la forma que se creyese més conveniente.

Le ruego, pues, quiera darme respuesta & la posi-
bie brevedad y me suscribo su atento servidor.—Geor-
ge Rouma'.

Escuela Normal de Sucre.—8 de mayo de 1911.

Al sefior ministro de Estado en el despacho de instruc-
cién.
La Paz,
Seifior:

En el proyecto de empréstito de Bs. 100.000 para
la escuela normal, se considerd la publicacion de una
obra de pedagogia especialmente destinada 4 Bolivia.
S. E. el sefor presidente Villazdén, en una carta privada
que me escribe, insiste sobre la ‘““gran utilidad y benefi-
cio'’ que reportaria 4 Bolivia una obra de tal caricter, y
me indica la necesidad de que dirija & usted un proyecto
concreto para que sea examinado por el gobierno y se
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estudie la manera efectiva de realizarlo. He ahi el
motivo del presente oficio.

El libro de 300 paginas, por lo menos, comprende-
ria los puntos siguientes:

a) Las bases cientificas y universales de la edu-
cacioén (bases bioldgica, psicoldgica y sociolégica).

b) El estudio de los elementos especiales de Bo-
livia: los medios fisicos—los elementos raciales—Ila en-
seflanza de la historia y las influencias de los medios
sociales.

¢) El problema de la educacion en Bolivia. Plan
de conjunto de una accién sistemdtica y sostenida con
el fin de resolver el delicado problema d. la educacién,
de acuerdo con las ideas modernas, las condiciones es—
peciales del pais, los recursos con que cuenta y la es—
pecial formacién de hombres de iniciativa, de energia
y perseverancia, y ciudadanos dignos.

Estoy dispuesto 4 hacerme cargo de la redaccion
de esta obra dedicada 4 Bolivia, obra para la que he
reunido y hago numerosos documentos, mediante las
condiciones siguientes, que se estipularian en un con-
trato especial:

a) El manuscrito en espafiol serd entregado al
gobierno boliviano antes del 31 de octubre de 1912 y
serd de propiedad de €l. Mr. Rouma censervard su
derecho de publicar una parte 6 toda la cbra en otro
idioma, fuera de Bolivia.

b) El gobierno boliviano pagard 4 Mr. Rouma por
suobra la suma total de Bs. 5.000, en esta forma: Bs.
2.500 4 tiempo de firmarse el contrato y Bs. 2.500 en
el acto de entregarse el manuscrito original. Ademds,
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el gobierno dar& @ Mr. Rouma 150 ejemplares de la
obra publicada.

Si el gobierno cree posible consagrar & este objeto
uno G otro de los items que ¢l presupuesto nacional re-
conoce para publicacion de obras de pedagogia, serd
con mucho placer que daré principio 4 completar la
obra de la escuela normal, con la redaccién de este
libro.

En espera de que dada lhv importancia del proyec—
to que le envio, se dignari usted dedicarle toda su aten
cién y trasmitirme ¢l resultzdo que lc quepa, 4 la posi-
tle brevedad, seludo & usted respetuosamente y me
suscribo de usted atento servidor.— Georges Rouma."'

Todavia debo agregar, tratindose de es-
tudios normales, que en La Paz estd reali-
zdndose la mds simpdtica de las iniciativas,
consistente en la fundacion de una escuela
normal de preceptores de indigenas.

Sin duda alguna, no es 12 mismo ensefar
4 los ninos de los centros urbanos. que tie-
nen sobre los indigenas la gran ventaja del
idioma, del hogar, que se debe suponer es de
una cultura superior, y hasta del ambiente.

El indio, 6 mejor todavia, los indios,
porque hay que distinguir las diferentes ra-
zas indigenas que pueblan la republica y sus
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diferentes medios, segin que sean de regio-
nes frias, ardientes, fértiles, estériles, agrico-
las, mineras 6 simplemente ganaderas, los in-
dios, decimos, tienen que ser cducados con
fines muy otros de los que es necesario te-
ner en cuenta para los blancos v para los mes-
tizos.

La agricultura y los trabajos manuales
han de ser, en esia nueva instituciéon, la base
de la ensefianza, precisamente consultando
las tendencias mds generalizadas dela raza
indigena; pero sin dar 4 esas disciplinas una
tendencia industrial, cosa que saldrfa de los
propositos normales, esto es, de la formacion
de preceptores de especial preparacion.

Se ha instalado en Sopocachi, alrededores
de La Paz, la mencionada escuela, donde se
tiene ya un pequeno campo de experimenta-
cion agricola y el local estrictamente necesa-
rio para su funcionamiento.

El campo de experimentacion, segln
informes del director y del sub-director de
laescuela, requeria un pequefio ensanche,
por cuanto que los terrenos que posée el Es-
tado alli, no se hallan tan proximos 4 las
dulas ni se prestan para todos los cultivos
que se desea hacer. Con este propodsito se
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ha dictado la orden suprema que siguey que
estd en tramitacion:

‘L.a Paz, 6 de junio Je 1911,
Al.seior prefecto del departamento

Presente.
Sefor:

Teniendo ¢! gobierno urgente necesidad de adqui-
rir ¢l lete de terreno que posec en el valle de Sopocu~
chi, Jdetras de la capilla, ¢l sefior Mariano Bacarreza,
y Cuyo perimetra aproximadu ¢$ de 3,000 metros cul -
Jdrados, sirvase usted correr los trimites necesarios pa-
T expropiarlo, Je acuerdo con lo establecido por el
decreto-lex de 4 de abril de 1879, Dicho lote serd em—
pleado en ensanchar ol campo de experimentacién de
ia escuela normal Jde indigenas.

Dios guarde a usted—
VILLAZON,
M. B. Marfaca."
La escuela estd dividida en dos impor-

tantes secciones. La una destinada 4 la for-
macion de preceptores, en la que se da ingre-

so 4 todos los que quieran seguir la carrera,

sin exigirles nada mids que conocimientos de
instruccion primariz, y la otra destinada 4 in-
diecitos que constituyen un curso de aplica-
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cion: pues dentro de las tendencias pricticas
de Ia educacion moderna, nada se puede ha-
cer provechosamente sin tener los medios
experimentales convenientes,

No podrfamos decir todavia sies 6 no un
¢xito la mencionada escuela.  Serfa juzgarla
a priori.  Lainiciativa es brillante, sin duda
alxuna, pero la experiencia nos ensena i ser
algo desconfiados. por cuanto en numerosas
vcasiones hemos sido muy buenos iniciado-
res, & mejor, teorizantes, y muy malos ejecu-
tores.  Que esto sea el resultado de nuestras
deficiencias economicas 6 de nuestra esca-
sez de personal adecuado para dar vida 4 las
iniciativas, es el caso qu2 la realidad nos
muestra muchos fracasos. Evitarlos pruden-
temente, serd, pues, labor de los hombres de
Estado.

Entre tanto, que conste que el tan deba-
tido problema de la educacion de la raza in-
dfgena, no es ajeno 4 los propésitos y esfuer-
zos del ministerio de instruccion publica, que
tiene también el convencimiento de que en
esa clase social reside una grandiosa fuerza
latente, llamada 4 darnos hermosas sorpresas
en nuestro desenvolvimiento institucional
progresivo. Impetramos, por lo mismo, del
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usar de malos tratos con los alumnos; pero
el asunto ha quedado en el dominio del rec-
torado, 4 quien se instruyo rara que lo arre-
glara discretamente. No por eso ha dejado
de revelar cierta desmoralizacién, muy repren-
sible en ese establecimiento.

Cuando el rectorado ha querido interve=
nir, con el interés y buena voluntad que le
caracterizan, se le ha respondido diciéndole
que el reglamento orgdnico de la escuela le
concede absoluta autonomia y que, por con=
siguiente, alli nada tenia que hacer el jefe de
la universidad. En verdad, el articulo 28
del supremo decreto de 25 de enero de 1910,
establece que la escuela depende directamen=
te del ministerio, lo que, sin duda, ha sido un
eIror que es necesario corregir.

El presupuesto nacional ha senalado
partida para 20 becados internos del gobierno;
pero el local propio con que cuenta la escuela
permite recibir hasta 40 alumnos, con cuyo
motivo se ha hecho saber 4 los reclorados 4
fin de que pongan en conocimiento de sus
respectivos distritos, que hay disponibles 20
plazas en el internado, para los alumnos que
quisieran pagarlas. También hay un exter-
nado gratuito.
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Dosaje de metales de cobalto.. . diseisiel N OO0
SRS L de manganeso... ..... “  4.00
= & e de TG e e ware ‘“  8.00
i e e de aluminio...... .... ** 8.00
ge. L decromo........... .. * 800
(oA L %¢ de vanadio.....e...... ¢ 20.00
£s Az s de tantalio..... ...... ‘¢ 20.00
A 4 ¢ de metales alcalinos ¢pu ¢ 7.00
“« “ “ de Dbario estroncio y
magnesio ¢pU.. ... vo.. ‘“ 7.00
ot 4 4 de CalCin.« vov=reine cenier T 480
.8 L s¥ deazufre.......... e R OR
‘¢ comercial de cloruro de sodio [sal]... ** 2.50
N | e S O e P s S ey e E00
Andlisis cualitativo de los anteriores mine-
i L (e P S ‘¢ 20.00

te cuantitativo completo de los id id.. *“ 45.00
£ de aguas minerales (ensaye comer-

aml)=see o SRS N S ‘“ 20.00

£¢ de borates o iinlies sl . ‘Y 8.00

£ AR SAIILreS o iivien wraan o marinins ‘“  8.00
te completo de carbén de piedra (hu-

i n oo TR0 SOOI semsw. 20,00

Investigacién y dosaje de minerales raros, dster-
minacién del género de las sales y en general cualquier
otro analisis inorganico, 4 precios convencionales.

Se parantiza sélo la ley del comiin que se entrega,
el que quedara archivado en la oficina del laboratorio
durante un afio. EIl pagose hara con la entrega del
certificado de los ensayes.

Oruro, mayo 11 de 1911,
A. Tarlakowsky.
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La Paz, 29 de mayo de 1911.

Vistos y considerando: que la anterior tarifa que
debe regir en el laboratorio de docimasia de la escuela
de mineria de Oruro, se ha ajustado 4 las instrucciones
de este ministerio; que ella es madica hasta donde per-
miten los gastos que demandan los andlisis, ensayes,
&, por donde se facilitara I concurrencia del pdblico,
y se podri alcanzar la practica de los alumnos, se re«
suelve: apruébase la anterior tarifa para el iaboratorio
de docimasia de la escuela de mineria de Oruro.

Registrese.
VILLAZON.
Manuel B. Mariaca.

Los alumnos de esta escuela, como he-
mos manifestado ya, gozan de la franquicia
consistente en que pueden aplazar el servicio
militar para cuando hubieren terminado sus
estudios.

Sin embargo de que la resolucion de re-
ferencia es del ano 1908, conviene que la
recordemos en sus términos literales, que son
como siguen:

“La Paz, diciembre 16 de 1go8:—Vistos el oficio
insinuativo del sefior ministro de instruccién pablica y
la peticién del director de la escuela de minas de Poto-
si y considerando: que es de necesidad el impulsar los
institutos de instruccién puablica de reciente creacion,
por todos los medios que dispone el supremo gobierno
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Escuela de comercio

Es sensible decir que este plantel tam-
poco responde  de una manera satisfactoria 4
los fines de su creacién. Y no es defecto
del personal, generalmente bueno, ni de fal-
1 de local, porque cuenta con uno inmejo-

rable, ni menos de la escasez de mobiliario y
muateritl escolar, pues el gobierno ha tenid6
especial cuidado en dotarle de tuanto ha po-
Jido,  El mal ha estado en confun&ir una
wseuel de comercio, un establecimiento téc-
nico especial, con la instruccién secunda—
IR

Se ha excusado su director cuando se
le han hecho estas fundadas criticas, mani-
festando que es muy distinto en Europa.
Aqui no se ‘podria, segin él, pensar en una
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escuela de comercio y menos en un instituto
superior 6 facultad, sin tener organizados una
serie de cursos preparatorios, es decir, que
con este nombre se juisiera implantar como
base de la escuela de comercio, fracciones de
instrucciéon primaria y secundaria. No de
otra manera se explica que se hubiera queri-
do dotarla de tres profesores de idioma na-
cional, esto es, no de lenguaje, que son nifios
de habla espanola los que van alli, sino de
gramdtica y literatura, como si con gramdtica
y literatura se realizaran las operaciones de
comercio.

Tal vez es cierto que los alumnos llegan
con deficiencias, sobre todo en tratdndose de
matemadticas; pero el remedio no deberia con-
sistir en multiplicar cursos para cubrir tales
deficiencias, sino en rechazar 4 los postulan-
tes no preparados, porque ante todo debemos
cuidar de que no s> desvirtie una institu-
cion tan importante como es esta, llamada 4
satisfacer una necesidad muy sentida entre
nosotros.

A tan extranas exigencias dei director,
extranas por cuanto se trata de un especia-
lista que ha sido contratado en Bélgica, por
nuestro consul general senor Lemoine, el
ministerio ha respondido de esta manera:
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«La Paz, 3 de febrero de 1911,
Al seflor director de la escusla nacional de comercio.

Presente.

Sefor:

Tengo el agrado de referirme 4 su atenta comuni-
cacién de 22 de enero préximo pasado, en la que se sir-
ve reclamar la provisién de algunos profesorados y al
mismo tiempo, aumento de los haberes de la direccién
de su cargo, manifestandole gue ni lo uno ni lo otro es
posible, porque no lo permite la partida presupuestaria
respectiva, ni las vrgentes necesidades de ese plantel.

En consecuencia, se servird Ud. arreglar su hora-
rlo, de manera que la actual planta de profesores se
reparta equitativa y convenientemente el trabajo.

En cuanto 4 las ciencias naturales, no habiendo
motivo alguno que justifique la exigencia de ensefiar—
las en francés, como Ud. lo insintia, debe tomarlas 4
su cargo el sefior Galdo, que tiene competencia en la
materia y al que no se le ha dado un trabajo que guar-
de proporcién con su sueldo. El mismo, entizndo, que
debe tomar los cursos de laboratorio

Para inglés tampoco es necesario aumento de pro-
fesores, porque es asignatura que estd dentro de las
obligaciones del director, conforme 4 su contrato, y si
faltaran algunas horas, habria que hacerlas tomar por el
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Colegios de artes y oficios

En realidad, hasta el momento presente,
los unicos planteles .. eost: naturaleza son
los que funcionan en La Paz y Sucre, con
alguna regularidad.

Se deberfa procurar fundar nuevos cole-
gios de tal indole, siquiera en las mas impor -
tantes capitales de la republica, ya que su
organizacion se presta 4 combinaciones muy
ventajosas.

Los establecimientos de artes y oficios
tienen la insuperable ventaja con respecto
4 los demds de educacion, de remunerarse
con el trabajo de los alumnos, que al mismo
tiempo que estudian hacen de verdaderos
obreros.

Si se pudieran, pues, organizar estable-
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cimientos netamente oficiales de este género,
el Estado los sostendria, sin duda alguna,
con poco costo, beneficiando el esfuerzo de

alumnos y profesores, mediante una con-
veniente organizacion. :

Y ahora se tiene la ocasién de hacer la
experiencia con las tres escuelas en vias de
ejecucion, proyectadas para las ciudades de
Cochabamba, Potosi y Trinidad.

Cochabamba cuenta va con local para el
efecto, aunque segin informa el rector de
aquella universidad, es inadecuado, impe-
niendose un serio trabajo de adaptacion. Ca-
balmente este metivo, agregado 4 las defi-
ciencias de nuestro erario, ha retardado su
establecimiento.

En Potosi es andloga la dificultad. La
junta impulsora de la obra no ha podido re-
solverla, no obstante de disponer de Bs.
50,000, que muy juiciosamente los recerva
para cuando se presente una ocasion de ver-
dadero éxito. No serfa prudente comprome-
ter esa suma en una fundacion que estuvie-
ra, por lo precipitada, expuesta 4 desapare-
cer muy luego, frustrando legitimas esperan-
zas de aquel vecindario.

Inspirado en estos patridticos sentimien-
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tos, el ministerio ha desaprobado un proyec-
to de contrato, que se habfa celebrado alli,
segan podréis informaros por el documento
que se publica en el apéndice de esta me-
moria.

También para Trinidad se tienen ya los
recursos destinados legalmente 4 la funda-
cion de una escuela de artes y oficios, Son
ellos procedentes del impuesto sobre la su-
cesion de la testamentaria de Rémulo Su4-
rez, impuesto que asciende 4 la suma Bs.
125,000. Deseando precautelar los intereses
del fisco se ha ordenado al sefor prefecto
del departamento del Beni que los deposite
en la respetable casa Sudrez Hermanos,
mientras se pueda resolver la manera de dar-
les la més correcta inversion, sin salirse,
por supuesto, del fin 4 que estdn destinados.
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sintética y mucho mds comprensiva los pen-
samientos é ideas, que un sentido practico
mi4s ilustrado y profundo no puede menos
que reconocer. Hoy dia no se concibe un
buen pedagogo, es decir un pedagogo de ac-
cién, no teorico, sin nociones de dibujo, por-
que este recurso le da una inapreciable ven-
taja para trasmitir sus conocimientos, ha-
ciendo sus leccicnes mds comprensivas y
atrayentes.

Pero la educacion estética de los cole-
gios y escuelas ordinarios ne puude menos
que ser superficial. La cultura estética in-
tensa hay gue buscarla en los conservato-
rios y academias, donde es una especia-
lidad.

Sensible es decir que esta cultura es
casi nula entre nosotros.

Sélo tenemos un conservatorio de mu-
sica en La Paz, entregado 4 la competente
direccion del sefior David H. Molina; el con-
servatorio de dibujo recientemente reestable-
cido por la sefiora Elisa v. de Ballividn; y la

academia Nogales, de dibujo y pintura de

Cochabamba, esta Citima de cardcter libre,
pero con subvencion nacional.

En el apéndice encontraréis el regla-
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Edificios escolares

La carencia de edificios escolares es algo
que merece la atencion preferente de los po-
deres publicos, y que, sin embargo, en el he-
cho, resulta cuestion relegada 4 Gltimo térmi-
no.

Constantemente viene de los diferentes
distritos escolares y universitarios de la rept-
blica, uno como clamor, exigiendo que el
Estado proporcione edificios, aunque sean
modestos, con tal que reunan las principales
condiciones de higiene y tengan la capacidad
suficiente para alojar 4 los alumnos.

Algo tenemos avanzado en este respecto
por lo que toca 4 instruccion secundaria y es-
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que se tienen adquiridos desde hace mucho
tiempo.

Por relacionarse intimamente con esta
cuestion, no estard demds que os informemos
de algunas reivindicaciones iniciadas por el
Estado.

En Sucre tenemos el colegio de educan-
das, entregado por un contrato 4 lainstitucion
de hermanas de la caridad. Las autoridades
de aquella localidad y lcs representantes na-
cionales creen que debe volver al dominio ci-
vil.

En La Paz, y dando cumplimiento 4 una
ley, debidamente promulgada, se ha reivindi-
cado el edificio v terrenos adyacentes que ocu-
paba la institucion salesiana, aunque ha sido
necesario concederles 4 manera de indemni-
zacion, la suma de Bs. 200,000 con la condi-
cion expresa de que construyan otro local
andlogo en esta ciudad. Estando el producto
de los lotes que se han de vender de los men-
cionados terrenos, citos sobre la Alameda de
esta ciudad, destinados 4 varios objetos, se-
gln se detalla en la ley de referencia, no co-
rresponde solo 4 la cartera de mi cargo rendir
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cuentade la operacion efectuada, sino muy
particularmente 4 la de gobierno y fomento,
que ha autorizado el negocio y toma la ma-
yor parte en los beneficios.

Por lo que respecta al seminario de Co-
chabamba, denunciado como de propiedad
fiscal, no tenemos sino que referirnos 4 los
documentos publicados en el apéndice.

Y por Gltimo, en Tarija también, por ini=
ciativa del cuerpo de profesores, se han ini-
ciado gestiones de reivindicacién de dos ha-
bitaciones pertenecientes al edificio del cole-
gio nacional y ocupadas por los sacristanes
de la iglesia matriz de aquella ciudad.

El ministerio espera que en vista de esta
informacion, las camaras quieran adoptar las
medidas que consideren m4s prudentes, en
resguardo de los intereses del fisco.
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por el subprefecto de Uyuni, sefior Victor
Forest, actual representante del pueblo en
las edmaras.

A la cabeza de la biblioteca y museo pe-
dagogico se encuentra el sefior Moisés Velas-
co, antiguo jefe de la seccién de instruccion
de este despacho ministerial. Es esta una
institucion importante dotada de muy buen
material.

Después, apenas podemos mencionar la
existencia de la biblioteca municiral de La
Paz y las universitarias de los distintos dis-
tritos de la Repuablica, muy pobres toda-
via.

|

Es sensible dejar constancia que todas
estas son instituciones poco menos que
muertas en Bolivia, por falta de hébito en
hacer uso de las bibliotecas puablicas, de tan
grande importancia en otras partes.

Con el proposito de combatir esta indi-
ferencia, muy nociva para la cultura del pafis,
hemos iniciado en este Gltimo afo la forma-i,
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Material escolar

La seccion de almacenes dependiente
del ministerio, ha tenido mayor movimiento
que el ano anterior, habiéndose atendido con
toda regularidad los pedidos y remesas de
material escolar & las facultades, 4 todos los
colegios de instruccion secundaria, primarios
de nifos y de ninas, escuelas especiales, es-
cuelas dc provincias y rurales de la repa-
blica.

El ministerio, 4 pesar del enorme déficit
con que ha sido sancionado el presupuesto
nacional vigente, ha atendido en la medida
de lo posible los pedidos de mobiliario esco-
lar de las pocas escuelas de provincias que
existen en los pueblos situados 4 corta dis-
tancia de los ferrocarriles en explotacion y
construccion, haciendo remisiones de pupi-
pitres mandados trabajar en el pafs.
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En vista de que es general la demanda de
esta clase de muebles, que se piden de una
mnera insistente de todas las escuelas de pro-
vincias, especialmente de las que se hallan
distantes del lugar donde reside el gobierno,
seria conveniente que la legislatura actual se-
fale partidas especiales para dotar del corres-
pondiente mobiliario 4 todas y cada una de
las escuelas de provincia y rurales de la rep(-
blica, donde no es posible remitir el mobilia-
rio que se tiene en almacenes, por la falta de
facilidades para el transporte, el que en mu-
chos casos resultaria mayor que el costo de
los muebles que se mandarfan trabajar en las
respectivas localidades.

El material escolar distribuido entre 200
escuelas de provincias de la republica, ha sido
remitido en su mayor parte mediante paque-
tes postales, dirigidos 4 los respectivos pre-
ceptores, quienes al acusar recibo, han remi-
tido los inventarios del material y mobiliario
que poseen, de donde resulta que la falta de
muebles en la mayor parte de las escuelas
indicadas, es notable. Toca 4 los represen-
tantes de la nacion arbitrar los fondos pre-
cisos para el efecto.

La partida de Bs. 20,000 consignada en
13
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el presupuesto nacional vigente, para la adqui-
sicion de mobiliario y material escolar de en-
sefianza primaria y secundaria, es completa-
mente reducida, si se tiene en cuenta que de
esta dJdeficiente cantidad tienen que hacerse
los gastos de traslacion de Europa, transpor-
te y pago de embalajes, para su envio & los
distintos establecimientos que sostiene el Es -
tado en el territorio de la repiblica. Por tan-
to debe ser elevada por lo menos 4 la suma
de Bs, 50,000, 4 fin de hacer pedidos de co-
lecciones completas de mapas y cuadros mu-
rales para ensenanza objetiva, textos y tiles
de que tanto se carece en el pais, etc., etc.

Los concejos y juntas municipales de la
mayor parte de los departamentos, han obteni-
do el material escolar de que dispone el mi~
nisterio, sin embargo de que esas corporacio
nes cuentan con los recursos precisos para el
fomento y sostenimiento de sus escue-
las.

En vista de que esta clase de pedidos se
multiplican de una manera extraordinaria, es-
pera el ministerio que la legislatura actual
senale los fondos para la adquisicion de ma-
terial escolar, destinado exclusivamente 4 fo-
mentar la instruccion primaria municipal. En
caso contrario, se verd obligado el gobierno 4
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Material escolar consistente en cuadros
para ensenanza objetiva, pizarrillas, ldpices,
superficies y sélidos. abacos contadores, re-
glas inglesas y medidas métricas, coleccio-
nes de mapas geogréficos de las cinco partes
del mundo, mapas mudos de geografia con
sus respectivas claves, pizarrones, coleccio-
nes de pesos y medidas métricas, cuadernos
de caligrafia y manuales de ensefianza obje-
tiva, todo por el valor de tres mil pesos oro.
El mobiliario pedido 4 EE. UU. de Norte
Ameérica con la suma de $ oro 2,646, consta
de 400 pupitres bi-personales Nos.2y 4"“New
Triumph” para los colegios de instruccion
primaria y secundaria del interior de la re-
publica y de cien pupitres “Chandler uniper-
sonales N.° 1 con sus respectivas sillas, para
las facultades de derecho de Sucre y La Paz,
los que estdn proximosd llegar.

Para la escuela nacional de mineria de
Oruro, se han pedido 4 Alemania, gabinetes
completos de topografia y de fisica, coleccio=
nes de rocasy de minerales. de petrefactos,
modelos de cristalogia, tiles y reactivos pa-
ra el laboratorio de docimasia y un surtido
completo de muestras de minerales para
completar la coleccion que tiene en la actua-
lidad dicho establecimiento. El costo de es-
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te pedido en Alemania ha sido calculado en
Bs. 8,000.

Se ha pedido también material de kin-
dergarten, con el propésito de establecer jar-
dines infantiles en los colegios primarios de
ninas que existen en todas las capitales de
deoartamento, calculdndose el costo en mcs.
8,300 en Leipzig. Espera el ministerio reci-
bir este material para fines de diciembre pré-
ximo, epoca en la cual serd posible hacer la
distribucion 4 fin de que comiencen 4 funcio-
nar con todo el mobiliario y el material nece-
sario desde el principio del ano escolar de
1912. Parael fomento de estas clases que
demandan la renovacion anual de materiales,
espera el ministerio que la actual legislatura
senale los fondos necesarios.

A fin de resguardar el material escolar
que se remita 4 las escuelas de provincias,
de posibles pérdidas, fijando las responsabi-
lidades del caso, se ha determinado que no
se entregue 4 los preceptores renunciantes
6 que por cualquier motivo hacen deja-
cion de sus cargos, el valor de su altimo ha-
ber, hasta que rindan cuenta del mate-
rial recibido y lo pasen al preceptor que les
reemplace 6 en su defecto 4 la autoridad poli-
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tica local. De esta manera las responsabili-
dades no serdn tedricas.

El ministerio tiene en estudio una com=
pleta reglamentaciéon para distribuir material
escolar, con las seguridades y acierto que se
requieren. )

El escudo de armas que se ha mandado
litogratiar en Alemania, ha sido distribuido
especialmente entre los establecimientos de
instruccion oficial, municipal y particular,
por intermedio de los sefiores rectores de
universidad y concejos municipales, 4 fin
de fomentar la instruccion civica y desper-
tar en la ninez el amor 4 la patria. - Direc-
tamente se han mandado 4 todas las escue-
las de provincias y rurales de los distintos
departamentos.

Ademads, se ha distribuido, por interme-
dio de las prefecturas departamentales, en-
tre todas las olicinas administrativas y algu-
nas dependencias del ministerio de guerra.

Aprovechando de la marcha del se-
nor Isaac Aranibar, delegado nacional en el
oriente boliviano, se ha mandado un buen
lote de material escolar, para las escuelas fis-
cales de Puerto Sudrez, donde siempre ha
sido dificil cualquier envio, por razén de la
distancia y mds que todo por las dificulta=-
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realizados, ni mucho menos con las espe-
ranzas concebidas.

—_

Tratdndose de las becas que se conce-
den para los establecimientos de la repabli-
ca, ocurre algo parecido, aunque las razones
del fracaso no son idénticas. Para los be-
cados de agui no existe el motivo de que se
debilite el sentimiento patridtico, pero la cul-
tura en general deja mucho que desear, por
cuanto no contamos con planteles bien or-
ganizados, sobre todo tratindose de inter-
nados.

A la falta de conveniente seleccion en los
alumnos hay que agregar en este pdrrafo
un defecto capitalisimo, convertido en pric-
tica administrativa. Nos referimos al con-
cepto que se ha formado de los becados, pen-
sando que el Estado liene todas las obliga-
ciones con respecto 4 ellos, y los padres de
familia, aun los acomedados, porque se con-
ceden becas 4 los de familias pudientes, ca-
recen absolutamente de obligaciones con res-
pecto 4 sus hijos. '

En la gereralidad de los casos el gobier-
no costea el sostenimiento de los alumnos
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becados v pensionados,-ya se sabe que estos
tltimos se refieren especialmente 4 los que
realizan estudies por cuenta del erario pa-
blico en el exterior,-les concede partida es:
pecial para lavado, para libros y hasta para
los llamados gastos menudos. Cuando los
alumnos se enferman 6 se mueren, también
los gastos consiguientes son de cuenta del
gobierno. Entre tanto, los padres de familia
siguen dando hijos 4 la patria.....

Creemros, pues, que este es un sistema
absolutamente inmoral € inconveniente, en
consecuencia, porque a fuerza de quitar sus
obligaciones naturales 4 los padres de fami-
lia, terminaremos por formar padres desnatu-
ralizados.

A-fcomo en el orden economico la bene-
ficencia desconsiderada es un grave mal, en
el orden moral debemos dejar que se sientan
siquiera sea levemente las responsabilidades
inherentes 4 los estados del hombre. No
corviene en manc.a alguna convertiral Estado
en complacici.e padre de familia, cuando su
misién, que estd por encima de las familias y
comprende 4 ese organismo algo mds comple-
jo que se llama sociedad, es muy otra.

Dentro de un punto de vista de morali-
dad y conveniencias sociales, pensamos que
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alimentacion es mala y el ambiente moral ge-
neralmente pésimo, no retoian los espiritus
superiores. En los tiempos 4 que hemos al-
canzado resulta que el alma se nutre de mate-
& 7 W

Los pensionados en el exterior, hay que
repetirlo, no deben ser concedidos 4 ninos
entre 1os qu2 las elecciones estdn siempre ex-
puestas 4 errores. Consideramos que serfa
mejor mandar comisiones de estudio, consti-
tuidas por hombres que sean ya realidades
halagadoras del presente y no esperanzas
problemdticas del porvenir. .

Estas comisiones no deberian ir precisa-
mente 4 los paises vecinos de Ameérica, 4
traernos observaciones y estudios de segun-
da mano, sino 4 las fuentes originales euro-
peas.

Tenemos en el viejo mundo algunos pen-
sionados, entre otros el joven Miguel Angel
Arias, de quien informd nuestra legacion en-
contrarse abandonado por su familia en uno
de los colegios de Laussaune. Su conducta
y aprovechamiento han sido abonados por
sus profesores. Investigado el caso aqui, se
ha podido comprobar que sus padres, de un
momento 4 otro, han sufrido quebrantos de
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bada la cual y expedido el titulo correspondiente, s:
restituird al pais hacia el mes de octubre proximo.

La impresion de la tesis no puede importar me-
nos de § 200 myn, que el tesoro nacional debe remitir
con anticipacion, asi como la cantidad necesaria para
los gastos de viaje del referido alumno.,

Tristin Barbery.—En andlogas condiciones ha da-
do término 4 sus estudios, debiendo presentar la tesis
y regresar al pais en la misma fecha que el sefior Ri
bera.

Designado por sus superiores para desempefiar
una comision de relativa importancia en el partido de
General Alvear, merecio el aplauso de aquellos, segiin
consta de honrosas certificaciones que obran en poder
del interesado.

Es necesario facilitarle los recursos necesarios
para la impresion de la tesis y los gastos de viaje.

Napoleon Rodrigue; . —-Ha rendido examen del 2. ©
afio, con la clasificacién de buneno. Las materias que
c¢omprendié dicho examen son Ias siguientes: botanica
médica, quimica farmacéutica, zootecnia, parasitologia,
fisiologia y microbiologia.

En dos afios mas terminara sus estudios.

FACULTAD DE MEDICINA

Renato Riverin.—Ingresa al 7. © afio de la facul-
tad, habiendo vencido en un afo las materias corres-
pondientes al 3.° y 4.°

Practica actualmente en un sanatorio particular,
en calidad de médico auxiliar, con todas las obligacio-
nes y ventajas inherentes 4 dicho cargo.

Hallése tambien, de modo transitorio, al frente de
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Pensionados en Santiago

ESTUDIANTES DE MEDICINA

D. Juan D. Alarcén, que tiene ya sus estudios ter-
minados y que acaba de presentar su memaoia de prue-
ba, dara sus dltimos exdmenes en breve, para regresar
al pais 4 fines del afio en curso. Todos sus certifica-
dos abonan su seriedad y competencia.

Los sefiores Daniel Bilbao, Napoleén Moldiz y
Emilio Lara, cursan actualmente el 5° . afio de medi-
cina. El seior Lara obtuvo en enero altimo, median-
te el examen de ley, titulo de bachiller en medicina; y
en el mes de marzo, mediante dos examenes de con-
curso, obtuvo ¢l primer puesto en el internado del hos—
pital San Vicente de Paul. Don Daniel Bilbao se reci—
bio igualmente de bachiller en enero (ltimo, alcanzan-
do, en concurso de exdimenes, un puesto honroso en el
hospital San Vicente; tiene a su cargo la sala San Eme-
terio, perteneciente 4 la clinica del profesor Lucas Sie-
rra.  Don Napoleén Moldiz, recibiése también de ba-
chiller en el mes de enero. Hoy contin(a sus estudios
con el mismo éxito que en anos anteriores, Los tres
_jovenes, regresardn 4 Bolivia en 1913.

ESTUDIANTES DE AGRONOMIA

Los sefiores Juan F. Soria, Julio Aguirre é Israel
Méndez, han terminado sus estudios en el instituto agri-
cola. Actualmente preparan sus memotias finales, lla-
madas de prueba, para optar el titulo de ingeniero
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agrénomo. Estas memorias son una exposicion raze-
nada sobre la organizacion administrativa y la explota-
cién de un fundo rural, comprendiendo las materias con-
tenidas en un extenso programa de trabajos teérico-
précticos, incluso el levantamiento topogrifice del fun-
do que sirve de base 4 la memoria, Estas trabajos fi-
nales,les retendrdn acd hasta fines del afio en curso,pu-
diendo regresar & Bolivii en diciembre de este mismo
afio.

Ya que hallo la oportunidad, me permito expresar
4 usted, sefor ministro, yue el inspector general de ins-
truccién don Felipe Segundo Guzmin, se dirigio 4 esta
legacion recomendandole prozurara contratar un inge-
niero agrénomo titulado, & fin de utilizar sus servicios
en [a escuela de agricuitura para indigenas. Si la ense-
fianza que ese profesor debe dar se refiere principal-
mente y como dijo el sefior Guzmdn al ramo de zootec-
nia, entiendo que cualesquiera de los tres jovenes bo-
livianos indicados, y que en breve han de regresar al
pais, puede ejercer ese profesorado en Bolivia, con me-
nos exigencias y en mejores condiciones que los prc-
fesores extranjeros, dificiles de contratar aca.

ESTUDIANTES DE QUIMICA Y FARMACIA

Don José R. Quiroga, nico estudiante de estos
ramos, que aun permanece aqui, terminG también sus
estudivs, preparando hoy el examen de grado y redac-
tando la memoria que ha de presentar para optar el ti-
tulo de quimico farmacéutico. Podrd regresar 4 Boli-
via 4 fines de este mismo afio.

ESTUDIANTES DE ARQUITECTURA
Don Luis J, Valle, Gnico alumno boliviano, haten-
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dido ya examen de los tres primeros cursos. Estudia
actualmente el 4=. afio. Volvera al pais, en diciem-
bre del afio venidero. Como todos sus compatriotas
pensionados, es serio y estudiose.

ESTUDIANTES DE INGENIERIA CIVIL

El (nico alumno de ingenieria civil es don Guiller-
mo Valderrama, quien ha vencido todos los cursos rin-
diendo brillantes examenes. Desempefia en la actua-
lidad el puesto de jefe de la sala de trabajos graficos y
es bibliotecario de la facultad de matematicas. Optara
el titulo de ingeniero en el afio préximo.

SENORITAS PENSIONADAS

Las sefioritas Ernestina Zuazo, Elodia Valdivia,
Ana R. Orihuela y Maria Loza Noya, continian :us
estudios en la escuela normal de Santiago. Conclui-
ran este affo, para luego regresar al pais, En la es-
cuela normal de Concepcion queda Raquel Céspedes,
que terminard igualmente este aflo. Las seforitas
Carmen Asebey, Francisca Ramos y Serafina Urquiza,
que estudian en la escuela normal de Talca, conclui-
rin también sus estudios en este afo de to11. De
manera que todas las sefioritas que aun estudian en las
escuelas normales de Chile, pensionadas por nuestro
gobierno, podran volver 4 Bolivia a fines de este afio 6
principios del entrante.

Juzgoe innecesario afiadir que esta legacién pone
cuidadoso empefio en vigilar la conducta y estimular el
aprovechamiento de todos y cada uno de los pensiona-
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dos bolivianos, de quienes el pais espera brillantes y
positivos resultados.

Con toda consideracion, soy del sefior ministro
muy obsecuente y

segure
servidor,

E. Dies de Medina”’ .

Al sefior doctor don Manuel B. Mariaca, ministro de
instruecion pablica.—La Puz.

En lo referente 4 becas, nos cumple agre-
gar que en obedecimiento de la ley del pre-
supuesto, han quedado reducidas solo 4 diez
las del colegio San Calixto de esta ciudad,
conforme 4 su contrato que termina este afio
y segin el cual estaba obligada la compaiifa
de Jesus 4 recibir ese nimero de becados del
gobierno, en cambio de la subvencién de que
gozaba, para la construccion de su actual edi-
ficio. El ano proximo cesardn también esas
becas. Sin embargo, esto no ha sido posiblz
realizar sino cuando casi estaba vencido el
primer trimestre del corriente afio, por cuan-
to que el presupuesto no ha sido votado con
la debida oportunidad. La orden del minis-
terio para regularizar esta situacion dice asi:
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““La Paz, febrero 22 de 1911.
Al seffor rector de la universidad del distrito de La Paz.

Presente.
Sefior:

Sirvase usted, previo acuerdo con el director del co-
legio “*San Calixto''pasar 4 este despacho la némina de
los diez pensionados internos que han de quedar en ese
plantel, en conformidad al c.mpromiso que tienen cele-
brado los padres jesuitas con ¢l gobierno, debiéndose
tener en cuenta, para formar dicha lista,los nombres de
los alumnes Jorge y Luis Salinas Vega y Roberto Gua-
challa, de quienes se tiene resuelto que permanezcan
en ese mismao colegio,

Los demds alumnos pensionados pasardn al cole-
legio americano, con excepcidn de los externos, los
cuales deberdn reincorporarse al nacional Ayacucho,
Esto no excluye, por isupuesto, el derecho de esos
alumnos 4 continuar en el colegio de San Calixto, por
su propia cuenta y sin tener cardcter de becados. De
usted atento servidor. —Manuel B. Mariaca.”’

Segin el reglamento vigente de becas,
estas se pierden, entre otras causas, cuando
los agraciados no han obtenido en sus exa-
menes votaciones honorificas. Tal reglamen-
to no hace excepcion de ninglin género. Ha-
biéndose presentado tltimamente el caso de
jovenes de conducta regular, agraciados en
atencion 4 muy apreciables servicios presta-
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Otro profesor, nada menos que director
de un importante establecimiento educacio-
nal, ha hecho lo propio, con la circunstancia
agravante de haber procedido de esa manera
desleal en circunstancias en que estaba pres-
tando sus servicios.

Un tercer profesor,—estudiosamente no
queremos nombrarlos,—ha resultado tan nulo
que el gobierno se ha visto en el caso de ob-
sequiarle dos O tres mil bolivianos, para que
se vaya, rescindiendo su contrato. Serd este,
probablemente, otro elemento de difamacion
para el pafs.

Haciendo justicia y paraque no se crea
que procedemos con apasionamiento, diremos
que al lado de esos profesores, que por suerte
son pocos, tenemos hombres como Rouma,de
altas condiciones morales € intelectuales,q ue
hacen un verdadero apostclado de su carrera.

Hay también algunos otros profesores
contratados, muy recomendables, como los
esposos Pineyro, que dirigen los colegios pri-
marios de Tarija, Riquelme, director del co-
legio primario de Oruro, Sosa del de Santa
Cruz, Echeverrfa del de Sucre y algunos otros
m4s que no hay para qué mencionar aqui.

Se puede, pues, sentar, como regla gene-
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ral, que los profesores extranjeros que no es-
tdn 4 la altura de los compromisos que con-
traen, cuando son retirados por este funda-
mental motivo 6 sin:plemente cuando no se
les renueva sus contratos 6 no se acepta sus
exigencias, se convierten en enemigos del
pais, calumnidndolo como consecuencia de su
malsano despecho. Y eso quizds si puede
hacernos algiin dafo, porque no todos estdn
en el caso de poder analizar los motivos de-
terminantes de tan airadas como gratuitas ac-
titudes.

Habria que tener mucho cuidado al con-
tratar extranjeros, porque para traer media-
nias, mas valdria utilizar los servicios de los
hijos del pais, quienes si no tienen titulos de
escuelas O institutos normales de crédito,
por lo menos tienen mucha buena voluntad
y palpita en sus corazones el sentimiento pa-
tridtico que es necesario inculcar 4 los alum-
nos.

Los elementes extranjeros, bien seleccio-
nados, por muy costosos que nos resulten,
podrian ser de inapreciable utilidad como téc-
nicos y organizadores de todas aquellas ins-
tituciones que aun son incipientes. Pero no
debemos pensar ni por un momento en sus-
tituir el elemento nacional, aun suponiéndolo
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Propiedad inteleetual

Hace dos anos que estd en vigencia la
ley sobre propiedad intelectual, que ha veni-
do 4 llenar un inmenso vacio en nuestra
institucionalidad.

Se han inscrito ya algunas obras y segu-
ramente seguirdn inscribiéndose muchas, por-
que los autores querrdn siempre garantizar
su propiedad intelectual, que ha sido entre
nosotros, muy particularmente enla prensa,
objeto de verdadero escarnio. Con la mayor
naturalidad del mundo se vestfa cualquiera
con ideas ajenas, sin cambiarles un dpice y
gozando, sin embargo, de las consideraciones
sociales que son debidas 4 la gente honrada.
Pero el que robaba un objeto cualquiera del
comercio 6 de otra parte, era objeto de vio-
lentos reproches vy casi hasta de sancion, que
es lo mds que puede decirse.
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Esto nos probard el poco aprecio que se
ha tenido de las ideas, lo que por suerte no
sucediera ya si diéramos algunos pasos mds
en el sentido de garantizar la propiedad inte-
lectual, la mds digna de respetoen los pue-
blos civilizados.

En la ejecucion de la ley 4 que nos referi-
mos solo hemos tenido un pequefo tropiezo.
Un senor Juan Valberto Stolle, presenté al mi-
nisterio unos planos originales de la ciudad de
La Paz’y de-Miraflores, pidiendo suinscripcion.,
Pero como el articulo 12 de la ley menciona-
da,que es de 13 de noviembre de 19ag, dice
textualmente que las inscripciones se hardn
dentro del termino de un afto después de su pu-
blicacion, lo que concuerda con el artfculo g
de la misma, previniendo que se entregue un

“ejemplar 4 cada una de las bibliotecas publi=

cas, lo que no podria hacerse sin cstar edita-
das, ha sido necesario rechazar tal solicitud,
no obstante la rara insistencia con que el in-
teresado ha exigido la inscripcion.

La obsecion de ese sefior es, en nuestro
concepto, el resultado de la idea que tiene de
que no hay garantfa alguna para la publica-
cion de trabajos de importancia, como supo-
ne al suyo, sinla inscripcion previa. Pero
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Presupuesto

La situacion en que han quedado los ra-
mos de instruccion y agricultura, en la actual
gestion econdmica, es de tal manera anormal,
que sdlo realizando esfuerzos supremos se ha
podido evitar un verdadaro conflito.

Desde luego, la circunstancia de haberse
votado la ley del presupuesto, cuando habia
comenzado yad correr la nueva gestion, ha
dado lugar 4 que muchos funcienarios pabli-
cos no sepan oportunamente las modificacio-
nes sufridas en sus haberes, y lo que es mds
atn, las supresiones de cargos, como los de
los inspectores de instruccion.

Habiendo sido las reducciones y supre-
siones, de Gltima hora, impuestas por la nece-
sidad apremiante de atenuar el déficit del
presupuesto, pero sin contemplar la mayor 6
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menor urgencia de los servicios, cosa que
no hay cumo culpar 4 nadie, porque en gran
parte el defecto estd en el proyecto de pre-
supuesto, que viene sicmpre presentdndose
con partidas englobadas, incomprensibles por
lo mismo, para quienes no tienen motivo de
estar intimamente enter:dos de los multiples
detalles de la admini<tracién, habiéndose
producido en tales condiciones el presupues-
to que aun nos rige. decimos, se ha resentido
naturalmente de muchas y graves imprevi
siones.

Las partidas referentes al pago de habe-
res de los profesores han resultado deficien-
tes en algunos distritos como los de Sucre,
La Paz, Cochabamba y Oruro, donde por esta
razon se ha procedido 4 suprimir cargos, oca-
sionando un verdadero desorden en los plan-
teles que los han sufrido.

En Cochabamba excedian de la capaci-
dad de la respectiva partida, dos preceptoras
en el colegio primario de nifas, pero ha sido
necesario sostener una de ellas con fondos
extraordinarios, como deferencia muy parti-
cular 4 aquel distrito y en atencion al crecido
namero de su poblacidn escolar, que ha im -
puesto esta manera extrema de salvar un
conflicto mayor.
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me permito dar conocimiento a esa respetable superio-
ridad que el tesoro nacional, para verificar el pago
de los haberes correspondientes 4 los funcionarics pi-
blicos de este distrito universitario, por el mes de fe-
brero ditimo, ha verificado descuentos que alcanzan 4
la suma de doscientos setenta y siete bolivianos noven-
ta y nueve centavos (Bs. 277.99), cual consta de la
adjunta copia del telegrama pasado al administrador
d.l tesoro departamental de esta capital por el direc-
tor del tesoro nacional,

Tales documentos importarian la cancelacion de
las siguientes necesarias plazas: portero del colegio
nacional ““Bolivar'’, que a la vez lo es de la oficina del
rectorado; secretario general de la universidad y regen-
te de estudios que, segiin el nuevo plan vigente de ins-
truccidn, se denomina profesor auxiliar,

A este respecto, parece que el poder legislativo,
confiado en los trabajos justicieros de la comision de
hacienda, evidentemente no ha consignado en el pre
supesto nacional vigente partida alguna para sueidos
da dichos funcionarios, ni menos para gastos de escri-
torio del rectorado, para gastos de aseo y otros del co-
legio secundaric ‘'Bolivar’’,

Entre los descuentos anotados estd la suma de cin-
cuenta bolivianos @ la directora del colegio primario de
nifias, sefiorita Enriqueta Estrada, por cuanto el presu-
puesto legislativo ha fijado & razén de ciento cincuenta
bolivianos (Bs. 150.—) mensuales y el sueldo que, con

arreglo 4 su titulo expedido por el supremo gobierno,
h sido elevado en el presupuesto de esta universidad

4 ese ministerio, es de doscientos bolivianos (Bs.
200.—). Ella, ademas del directorado, ejerce el pro-
fesorado con dos cursos superiores [séptimo y cctavo];
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por tanto quedard obviada la diferencia, imputindose
la erogacion al capitulo 62 ., parrafo 3°., item 2°.,

Los sefiores que han Jesempefiado los cargos
de secretario general de la universidad, regente de es—
tudios y portero, no pueden ser perjudicados en sus
haberes devengados en febrero y marzo,precedentes al
mes que corre, puesto que ellos hans desempefiado su
cometido iegalmente, mediante titulo expedido por el
jefe supremo de la nacion, lo que importa un contrato
que tiene fuerza obligatoria de cumplimiento, interin al
empleado no se le suspenda del ejercicio de su empleo.
El asunto quedaria subsanado, imputindose la eroga-
cion al capitulo 10°., parrafo Gnico, item 34 que dice:
*‘Para gastos imprevistos del ramo de instruccién, Bs.
6.070.00 6 al capitulo 11,fomento de instruccién, parra-
fo anico, item 17, que dice: “Gastos extraordinarios
de! servicio de instruccion,Bs. 10.000."".

El descuento de la partida por gastos de escritorio
de la universidad, por Bs.30y por los indicales para
aseo, material escolar del colegio “*Balivar’” por Bs, 20
que suman Bs.50, también podrian imputarse a los ca-
pitulos é items indicados en el acdpite anterior,

En el mes de marzo se han invertido mas de cin-
cuenta bolivianos en composicién de la mdquina de escri-
bir, Bs.18 en adquisicién de libros en blanco para el
rectorado v para el colegio “*Bolivar’, papel de oficio,
de cartas, cuentas, cubiertas, plumas de escritura, tin-
ta fija, tinta de copia, cinta para la méquina de escri-
bir, tizas, escobas, etc.; cllo aparte de otras cuentas
que ha presentado el profesor de literatara por adqui-

sicion de varios libros para ejercicios practicos en la
clase, con los que son mds 6 menos sesenta bolivianos.
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Esos gastos mensuales son imprescindibles,

Para cada uito de los colegios primarios, en que son
menores las necesidades del género, existe la partida de
Bs. 50 mensuales, y no ¢s dable gue un rectorado v un
establecimiento de instruccién secundaria no cuenten
con un centavo para esa clase de gastos y otros que re-
quieren los muebles.

Todos los distritos universitarios cuentan con se-
cretarios, regentes de estudio, porteros y tienen rara
gastos de escritorio, 1eparacién Jde muebles y limpieza.

El distrito de Potosi, que se halla en el mismo pa-
rangon del de Oruro, cuenta con dos secretarios renta-
dos,uno para la universidad y otro para el colegio secun-
dario, portero y dispone Jde fondos para los demds gas-
tos anotados.

Quiera su bondad, sefior ministro, en vista del pre-

sente oficio, solucionar el reclamo en la forma que con-
ceptlie mas equitativa,

La subsistencia del regente de estudios es de impe.
riosa necesidad, por ser el resorte indispensable para
clcumplimiento de las distribuciones del colegio y su ré-
gimen interno. La del portero, también innegable para
¢l aseo del establecimiento, apertura y clausura de puer-
tas y otras atenciones.

Abrigo la seguridad que la justificacion del sefior
ministro nermitird resolver satisfactoriamente los distin-
tos puntos del presente reclamo.

Con sentimientos de distinguida consideracién y
aprecio soy de Ud. sefior ministro su obsecuente servidor
—Quintin Velasco.”
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Comprenderéis mejor todavia las dificul-
tades del gobierno, si tenéis en cuenta que
solo se han sefalado Bs. 10,000 como gastos
extraordinarios de instru-cion, suma ridicula,
pues, enun pais que recién se estd forman-
do se debe pensar que lo imprevisto y ex-
traordinario guarda una mayor proporcion
que en los paises normalizados, cuyas neces=
sidades son conocidas y bien calculadas.

Lasirregularidades anotadas han inspira-
do la circular No 36 de 28 de abril Gltimo, por
la que se pide 4 los rectorados que eleven en
el mes de junio de cada ano, el proyecto de
presupuesto relativo 4 sus correspondientes
distritos.  Se les ha indicado en ese docu-
mento la conveniencia de no englobar parti-
das, porque entiende el ministerio que la ley
orgdnica de presupuestos de 9 de septiembre
de 1907 debe ser cumplida en lo posible,
pues ha sido dictada para eso. Ademds, se
les ha impuesto que no se excedan de las su-
mas votadas en el presupuesto vigente, para
evitar que en sus iniciativas se lancen en el
camino de la poesfa econémica,de que tan

- partidarios nos hemos mostrado en numero-

sas ocasiones.
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Aun con el temor de cansar la atencién
de los HH. representantes he de insistiren
esta parte pidiendo, con toda la fuerza del pa-
triotismo, que se permita al ramo de instruc—
cion un mayor desahogo, concediéndole al-
gunos recursos mds. No caben las econo-
mias tratdndose de la cultura del pafs.
Los ciudadanos aptos para la guerra, los in-
dustriales y hasta los financistas que levan-
ten la situacion econdémica de Bolivia al
maximum que le permitan alcanzar sus condi
ciones naturales, vendrdn como consecuencia
de la instrucciéon publica convenientemente
organizada y difundida

Por su parte el ministerio responderd 4 la
actitud generosa de las cdmaras, poniendo el
mayor empefo en la correcta inversion de los
fondos que se le sefzalen. Con tal fin ha
dictado la circular N? 41 de 15 de mayo pro-
ximo pasado, disponiendo que toda cuenta sea
rendida hasta el 31 de diciembre de cada ano,
cualquiera que sea su estado, porque la ex-
periencia nos ha ensenado que esta obliga-
cion, que dala norma de moralidad de los
ciudadanos, no se cumple generalmente. Los
pagos no se hardn, por oira parte, 4 emplea-
dos subalternos sino 4 los jefes de universi-
dad, personas mds responsables.
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Con estas facultades, 4 las que hay que
agregar la que se les ha concedido para que
resuelvan en primera instancia toda cuestion
universitaria, los rectorados tendrin mayor
autoridad en sus distritos vy el gobierno po-
drd, al mismo tiempo, hacerles mds respon-
sables de sus actos. El ministro que sus-
cribe, ha desempenado largos anos las fun-
ciones de rector de la universidad de La Paz,
y sabe que es necesario devolver 4 estos al-
tos empleados de la nacion las faculta-
des que les correspande, absorbidas, hasta
cierto punto, por el ministerio.

Y en esta labor de reivindicacion de
atribuciones, deslindando las que correspon-
den 4 cada funcionario ptblico, debemos
agregar todavia una informacion.

Sabido es que una de las cosas que mds
dificulta nuestra administracion, es la falta

de puntualidad en los pagos, falta de pun-
tualidad que entre nosotros es proverbial.

Las causas principales que motivan es-
tos retardos son las dificultades en que fre
cuentemente se encuentra el tesoro, por ra-
zon del desequilibrie con que se suele votar
el presupuesto y porque los ingresos son de-
ficientes en ciertos periodos del afo.
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También contribuyen 4 estos retardos
las complicadas tramitaciones, muchas de
ellas de puro formulismo in(til como la re-
frenda, que no es sino la firma del ministro
de hacienda en las 6rdenes de pago que dic-
tan los otros ministerios, con absoluta inde-
pendencia.

Otro entorpecimiento en los pagos lo
oponen los tesoros nacional y departamen-
tales, que han interpretado la atribucion que
tienen para hacer representaciones, en el sen-
tido de efectuar descuentos en los haberes ¢
suprimir totalmente algunas partidas que no
consideran ajustadas dley.

De esta manera el ministro que dicta
las ordenes so6lo se da cuenta de que ellas no
se han cumplido en su totalidad, cuando vie-
nen las reclamaciones al gobierno, reclama-
ciones que hay que tramitar pidiendo infor-
me 4 los mismos tesoros, lo que se podria
ahorrar con solo obligar 4 dichas oficinas ha -
gan las observaciones que crean convenien-
tes y las representen ante los ministerios, pa-
ra que estos puedan insistir silo tienen 4
bien. Pero estas representaciones debieran
hacerse de tal manera que las partidas en las
que hay conformidad, fueran pagadas, sin
sufrir entorpecimientos.
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cuelas 6 institutos normales, exdmenes de
competencia 0 haber acreditado por lo menos
cinco anos de servicios continuos en un esta-
blecimiento de! Estado. Esta Gltima condicion
considerada como excepcional, se ia ha refe-
rido 4 la fecha del supremo decreto que ha
introducido estas distinciones. Es decir que
para poder ser titulares por razon de anos de
servicio es necesario haber cumplido los que
requieren las disposiciones legales de la mate-
ria, al 28 de diciembre de 1go8, fecha del me-
rituado decreto, que dicho sea de paso, no ha
querido comprender en este tltima condicion
sino 4 los preceptores de instruccién prima-
ria, incurriendo en una flagrante desigualdad.

Por Gltimo, reconocemos los profesores
simplemente awfori;ados,que son aquellos que
teniendo las condiciones de los titulares, no
estdn en el ejercicio activo de sus funciones.
Pero desde el momento que optan pcr una
citedra 6 curso, para el que han obtenido au-
torizacion, quedan de hecho convertidos en
titulares.

Tal distincibn se funda en razones de
rigurosa logica. Segun el citado supremo de—
creto de 28 de diciembre de 1908, los titula-
res son inamovibles en sus cargos, salvo mo-
tivos superiores, como los de disciplina. Y
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Ultimamente ese clamcr se ha presenta-
do més insinuante, hasta que ha sido necesa-
rio tomar nota de las diferentes iniciativas
rectorales y dictar el supremo decreto de 15
de junio del corriente afio y circular de 21 del
mismo, imponiendo una més fuerte venali-
dad 4 los profesores inasistentes, que poco
aprecio hacfan, al decir de los informes rec-
torales, de los descuentos que se verificaban
en sus haberes.

La disciplina, como lo dice el decreto,
debe comenzar por los profesores, y la arbitra
riedad en las faltas no debe ser indefinidamen-
te tolerada.  Tales son los sencillos funda-
mentos de las disposiciones disciplinarias que
contiene.

- Sin embargo, ha despertado algunas sus-
ceptibilidades en las facultades de derecho y
medicina de La Paz, muy celosas de sus pre-
rrogativas y autonomia, pensando, equivoca-
damente, en nuestro concepto, que se les de-
primia. Pero con las explicaciones que ha
dado el ministerio, parece que se han tranqui-
lizado y siguen desenvolviéndose con norma-
lidad.

A los oficios dirigidos por los sefiores
decanos de las mencionadas facultades les
ha cabido esta respuesta:
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‘“La Paz, 1o de julio de 1911.
Al sefior rector de la universidad

Presente.
Sefior:

Me he impuesto con agrado del atento oficio del

sefior decano de la facultad de derecho de esta univer-
sidad, que ha tenido usted 4 bien incluirme original,
en el que insinfia la modificacién del supreme decreto
de 15 de junio dltimo, disponiendo algunas medidas
disciplinarias para el profesorado.

Las dos razones principales en que se apoya este

pedide, consisten en gue se cree demasiado riguroso €l
no telerar sino hasta cinco faltas injustificadas y que,
por otra parte, sa piensa que quizds no seria proceden-
te ni legal la conminatoria de destitucion, por cuanto
que el articulo 28 del codigo penal establece la priva-
cién de empleo, como pena, imponiéndose, por consi—
guiente, la necesidad de jue se sigan los tramites del
juicio criminal.

Por lo que respecta al primer punto, el ministerio
no cree que pueda ser considerada medida de 1igor el
poner un limite 4 las faltas arbitrarias, unicas 4 las
que se refiere el decreto, y no duda que los sefiores
catedraticos no incurriran en ellas, por que estd con-
vencido de que saben cumplir debidamente sus debe-
res, y entre sus deberes esta cabalmente el de asistir
con normalidad 4 sus cursos respectivos, ya que se-
gan nuestras disposiciones vigentes el afio escolar cons-
ta de diez meses zifiles. Cuando se supone, pues, que
tal disposicion, injustamente llamada de rigor, ha de
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dejar vacias las facultades, no se hace un cargo al mi-
nisterio sino al profesorado, cargo que me apresuro 4
suspender, haciendo notar que no es sino un prejuicio
el que hace ver esas situaciones, no experimentadas
todavia.

En cuants al segundo punto, debo simplemente
decir que no es el actual ministro el que ha dejado es-
tablecido que los cargos de instruccion pueden perder-
se por motivos de disciplina. Tal doctrina ha sido
consagrada por numerosas disposiciones, entre otras
por el supremo decreto de 28 de diciembre de 1908,
que ha estabiecido la distincion de profesores y pre-
ceptores titulares ¢ interinos, siendo los primeros ina-
movibles en sus cargos, cuando no hay motivos legales
fundados, y los segundos removibles @ voluntad del
gobiernu. Debe advertirse que el retiro de los funcio-
narios de instruccién no se produce & manera de pena,
sino de acto administrativo, respondiendo, por consi-
vuiente, antes al buen servicio que d la represién de un
delito. Caso contrarin, un profesor podria faltar todo
el afo, sin poder ser removido. Y tampoco serian le-
gales las multas por inasistencia, porque podrian ser

consideradas como penas.

Por tltimo debo manifestar 4 usted que los recto-
rados de las distintas universidades de la rep(blica
vienen aplaudiendo el decreto en cuestién y su circu—
lar de referencia, habiéndose localizado en esta cjudad
las criticas y resistencias, siendo esta una razén méas
para que el gobierno mantenga sus disposiciones, fue-

ra de que lo contrario denunciaria falta de seriedad.
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