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?""i' una etapa de fundamental importancia para la educacion boliviana, el
‘Ministerio de Educacién ha preparado una serie de publicaciornes con informa-
ﬁén estadistica actualizada y de calidad, a fin de contribuir al analisis y a la re-
flexion sobre el estado de situacion de la educacion en Bolivia y a la formula-
cién de una estrategia educativa nacional para la préxima década.

La educacion en La Paz: indicadores, cifras y resultados, sequndo volumen de las
publicaciones de caracter departamental, es el resultado de mas de 10 arios de
trabajo de generacion de informacion estadistica en el marco de la prioridad
que el Ministerio de Educacion asigné a la recoleccion, la sistematizacion y el
analisis de informacion sobre educacion formal. Actualmente, esta en desarro-
llo el sistema de informacion de educacion alternativa y superior que nos per-

mitira contar también con insumos para el analisis y la planificacion en estos
otros importantes ambitos de la educacion nacional.

Con el convencimiento de que la educacion es un tema que debe ser asumi-
do por todos los bolivianos con un sentido de corresponsabilidad, y consideran-
do que la informacion producida por el Ministerio de Educacion es propiedad
publica y, como tal, debe estar al alcance de todos para una oportuna toma de
decisiones, ofrecemos este texto como un material de trabajo para directores de
establecimientos educativos, docentes, estudiantes de institutos normales supe-
riores y de universidades, investigadores y todas aquellas personas interesadas
en profundizar en el conocimiento de la problematica educativa del departa-

mento de La Paz y en aportar al mejoramiento de la calidad y de la equidad de
nuestro sistema educativo.

Maria Cristina Mejia
MINISTRA DE EDUCACION




: Desde 1994, Bolivia lleva adelante el Programa de Reforma Educativa (PRE),
en el que se establece el caracter democratico de la educacion por cuanto la so-
ciedad participa en su planificaciéon, organizacioén, ejecucion y evaluacion.
Asimismo, dispone la incorporacién del enfoque intercultural y la modalidad
bilingtie en la educacion, respondiendo asi a la heterogeneidad sociocultural
del pais.

En la primera etapa de su ejecuciéon (de 1995 a 2003), se dio prioridad al ni-
vel primario; sin embargo, la Estrategia Educativa Boliviana 2005-20135, que es-
ta en proceso de consulta y concertacion, plantea acciones que abarcan todos
los niveles y modalidades de educacién de las areas formal y alternativa.

La educacion esta inmersa en un proceso de descentralizacion en el que los
gobiernos municipales tienen el derecho de propiedad sobre los bienes muebles
e inmuebles del Servicio de Educacion Publica (SEP), ademas de la obligacion de
construir, equipar y mantener la infraestructura educativa. La administracion,
la supervision y el control de los recursos humanos del servicio de educacion se
ha delegado a la prefectura de cada departamento, instancia que ejerce esa fun-
cion a través de los servicios departamentales de educacion (direcciones depar-
tamentales y distritales).

Los resultados del Sistemma Educativo Nacional (SEN) dependen no solamen-
te del esfuerzo que haga el sector; tienen que ver también con el ambito familiar
del estudiante y con el contexto econémico nacional, entre otros factores. El he-
cho de que Bolivia sea uno de los paises mas pobres de América Latina —con
mas de la mitad de su poblacién en situacion de pobreza, especialmente aque-
lla que habita en el area rural— influye negativamente en sus resultados edu-
cativos. El departamento de La Paz posee la segunda economia mas grande del
pais; sin embargo, tiene un elevado nivel de pobreza que es mucho mas drama-
tico en el area rural.

La Paz es el departamento con mas poblacién del pais, concentrando a
28,4% de la poblacién en el ano 2001, con un crecimiento de 23,7% desde 1992.

hay mds gente que se traslada a vivir a otros departamentos que la que llega a
/ivir a La Paz. Todo esto debe ser considerado en el momento de planificar la




oferta educativa, ya que se const:ituye en fuente potenelgm para incrementar
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poblnmén fememna, y mas toduvm la que hablm en areas rurales, es lu quapxﬁ
senta mayores dificultades. El 36,5% de las mujeres del area rural no alcanzé
ningun nivel de instruccion, mientras que el 12,9% de los hombres se encuentra
en esa situacion. En el area urbana, el 11% de las mujeres y el 2,9% de los hom-
bres no tienen ningun nivel de instruccion.

Con relacion a la tasa de analfabetismo en el area rural, el 33,4% de las mu-
jeres con 15 anos o mas no sabe leer ni escribir, respecto al 10,4% de los hom-
bres que estan en la misma situacion. Aunque el analfabetismo es menor en el
area urbana, sigue siendo desfavorable para la poblacién femenina (10,4% de
las mujeres y 2% de los hombres no sabe leer ni escribir). Estos resultados ilus-
tran el desenvolvimiento del sistema educativo anterior a 1994, sobre todo en
el area formal.

El ano 2003, La Paz atendio a 754.334 alumnos en educacién inicial, primaria
y secundaria —el 28,2% de la poblacion escolar del pais—, siendo el departamen-
to con mas alumnos. Ademas, existian 3.532 locales educativos publicos donde
funcionaban 3.790 unidades educativas, la mayoria concentrada en el area ru-
ral (3.072 unidades educativas). Este fenomeno se debe a que la dispersion de la
poblacion en el area rural obliga a tener una mayor cantidad de unidades edu-
cativas, con pocos alumnos, para atender a toda la poblacién escolar. Por su par-
te, en el area urbana existen problemas de hacinamiento, y hay una mayor uti-
lizacion de las aulas, puesto que éstas funcionan en mas de un turno.

La oferta educativa esta distribuida de manera desigual, pues un escaso nu-
mero de unidades educativas brinda el nivel secundario o el nivel inicial. La ma-
yoria ofrece algun curso de educacién primaria, y no necesariamente la prima-
ria completa. Esta caracteristica es mas recurrente en el drea rural, ya que el
9?, 7% de las unidades educativas brinda atencién en el nivel pgmq;in,t &t}m
te€l17,3% en el nivel secundarlo y el 50,2% en el nivel iniciq ' - g yibo
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' 003 funcionaban 932 unidade .'{eﬂuﬂﬂﬁVGﬂdEﬁﬁﬁ‘ adas para u;m- ar
sducacion intercultural bilingiie (EIB). En el depmament&dgtzri.gf 2 se as
an nueve pueblos indigenas, de los cuales el aimara es el mas importante.
En 1- 99, el 60% de los locales educativos del departamento no contaba con
energia eléctrica, el 51% carecia de servicio de aguay el 75% no disponia de al-
cantarillado. Esas condiciones limitan significativamente el uso de recursos pe-
dagdgicos en la escuela (television, video, radio, etcétera) y ponen en riesgo la
salud de los ninos, lo que incide negativamente en su rendimiento escolar. Los
municipios y el Ministerio de Educacién, a través de los programas municipales
de educacién (Prome), de los proyectos educativos de nucleo (PEN), de los pro-
yectos educativos de red (PER) y de los proyectos educativos indigenas (PEI) reali-

zaron inversiones en la refaccién, la construccion, la ampliaciéon y el equipa-

miento, asi como en procesos pedagogicos en las escuelas, lo cual ha permitido
mejorar las condiciones de ensefianza en las mismas desde 1999.

Ademads, el ano 2004 se ha continuado aumentando el nimero de horas pe-
dagégicas asignadas por crecimiento vegetativo que, expresadas en itemes de
72 horas, alcanzaron a un total de 684. El anno 2003, se contrato a 918 docentes
y se incrementd las horas de trabajo a quienes ya estaban trabajando, llegando
a contar con 27.547 docentes para los niveles inicial, primario y secundario, con
lo que se redujo el déficit de horas pedagdgicas, sobre todo en el nivel primario.
Pese a esto, el déficit que aun existe en las unidades educativas equivalia el ano
2002 al 17,5% del total de horas pedagogicas; este déficit se concentraba en el
nivel primario (53,3%).

El porcentaje de docentes interinos ha disminuido a partir del ano 1999; ese
decrecimiento ha sido mas significativo en el area rural, pasando de 31% en
1998 a 15,4% en el ano 2003. Es importante sefialar que a partir del ano 2000
se observa una mayor disminucion, que coincide con la implementacion del In-
centivo a la Permanencia en el Area Rural Pobre (IPR), que es un bono econémi-
o que pretende impulsar a los docentes con formacién pedagdgica a trabajar
en localidades pobres.

El docente puede ganar mensualmente, ademas del haber basico y de la cate-

goria, el bono zona o el bono frontera, a lo que hay que anadir los bonos anna-

es: el bono pro libro, el bono econémico y el bono al cumpl .'._'_';fent@p er L S
bs. Ademas, existe 1 n i mgrqma de incentivos dirigido a otorgar est
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a la cuhdnd de lu educacién En el aﬂa 2004 el 68% de los deceﬁ es (1¢ Hr—' :;.; 1 ga-
naba mensualmente entre mil y dos mil bolivianos, y ademas recibia un mon-
to anual de 1.839 Bs 0 2.339 Bs por concepto de bonos. Este monto podia incre-
mentarse en 100 dolares si, ademas, recibian el IPR.

Las acciones llevadas a cabo desde el sector educativo, junto al desenvolvi-
miento economico del pais, han logrado que el acceso a la escuela se incremen-
te entre 1992 y 2001. Aun asli, el acceso al nivel secundario sigue siendo bajo,
pues solo un 60% de la poblacion de 14 a 17 arios asiste a secundaria, situacion
que se explica por los problemas que todavia existen en el nivel primario y por
la insuficiente oferta escolar en el nivel secundario.

En el nivel inicial, el acceso es aun mas bajo, pues sélo un 26,9% de los ninos
entre cuatro y cinco anos asiste a este nivel, probablemente por la escasa oferta
de escuelas y de docentes y por la poca comprension de la sociedad sobre su im-
portancia en los resultados de los siguientes niveles educativos.

En el caso del nivel primario, el acceso es elevado con relacién a los demas ni-
veles, pues el 88% de la poblacion de seis a 13 anos de edad accede a este nivel.
Sin embargo, aun quedan problemas por resolver, como los referidos a la per-
manencia y a la culminacion de este nivel.

El acceso a la escuela en el area rural es menos bajo en todos los niveles de
educacion, sobre todo en el nivel secundario, al que accede solo el 45,3% de los
jovenes entre 14 y 17 anos, mientras que en el area urbana lo hace el 67,2%.

Por otro lado, subsisten problemas relacionados con el abandono durante la
gestion, el rezago escolar y la promociéon para que los estudiantes continuen
avanzando en los sucesivos cursos de la escuela. Asi, aunque la tasa de abando-
no durante la gestién disminuy6 notablemente entre 1997 y 1999, el ritmo de la
caida ha sido mas lento desde entonces hasta el ano 2003. ‘

Al analizar el abandono por curso, se distingue clammentézqug’ﬁ“ i"de __' ima
' 'f | lﬂdesecundana nenen las mds altas tasas de abandom ensusr VO
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mas ﬂ ﬁﬁ en elfdren mml en tadns las cursos.
'El elevado rezago escolar surge en 1° de primaria a consecuencia del ingreso
tardio a la escuela, que es mas pronunciado en las mujeres. A partir de 6° de pri-
maria empieza a ser 'ﬁmyar en los hombres, situaciéon que se mantiene hasta
concluir la secundaria. Esto no significa que sea un problema de poca impor-
tancia para el sexo femenino: esta presente, aunque en menor proporcion
(32,2% para los hombres y 25,9% para las mujeres en 4° de secundaria). En ge-
neral, el rezago afecta principalmente a los alumnos del area rural, tanto en
primaria como en secundaria.

En 1° de secundaria la tasa de promocion muestra su nivel mas bajo respec-

to a los 12 cursos de la educacion primaria y secundaria. Un aspecto interesan-

te es que las mujeres presentan mayores tasas de promocién que los hombres a
partir de 6° de primaria, lo que no necesariamente refleja un mejor aprovecha-
miento, sino que podria estar mostrando que las mujeres menos aventajadas
abandonan la escuela antes y que el indicador refleja la promocién de las mu-
jeres aventajadas que continuan estudiando. En el caso de los hombres, en cam-
bio, los menos aventajados permanecen en la escuela y, por tanto, bajan el pro-
medio de promocion de éstos.

Los alumnos empiezan a abandonar la escuela a partir de los 11 anos, feno-
meno que afecta en mayor medida al area rural. Las mujeres del area rural
abandonan la escuela mas rapidamente que los hombres a partir de los 12
anos. A los 17 anos, sélo el 58% de los jovenes que vive en el area rural y el 71%
que vive en el area urbana asisten a la escuela.

El problema de la baja permanencia en la escuela es generalizado en el pais,
sobre todo en los nifios y en los j6venes que aprendieron a hablar en una lengua
distinta al castellano, ya que éstos enfrentan mayores dificultades en el apren-
ia. especialmente aquellos que aprendieron a hablar en aimara y en que-
chua, pues a los 17 anos sélo el 56% y el 46%, respectivamente, asisten a la es-
cuela Egmupqne, la asistencia de los que aprendieron a hablar en castellano

-,j‘_'hl,emas que afectan a la escuela, la cantidad der:r"_ ifos y «
an la primaria y la secundaria se increment6 desde 1992. En



10 2001, ;"‘i?_uciéndepﬁmnrm (tasa de término) fue del 79,
"-'j""‘_‘_darlafgedeSBA% Sin embargo, seubservuunu. mwm aridad en-

maria, mientrqs- que en e_l -.c_i_rea urbana lo hu ce el 87,0_%. Es,tgs-nimlgﬁ;ﬁ_@n mas
preocupantes para las mujeres del drea rural, ya que sélo el 58,8% culmina la
primaria. Con relaciéon a la secundaria, el nivel de culminacién es aun mas ba-
jo, llegando al 68,2% en el area urbana y al 39,2% en el area rural.

Las pruebas de rendimiento muestran que todavia existen problemas de
aprendizaje en la escuela. En el ano 2000, en 3° de primaria, en las escuelas que
aplicaban el Programa de Transformacién Curricular, el 29,5% de los nifos tu-
vo los niveles de logro mas bajos en Lenguaje, y el 79%, en Matemdtica (No al-
canzadoy Nivel A). Los factores asociados a estos niveles de logro son: el contex-
to familiar, las practicas pedagdgicas en la escuela, los recursos pedag6gicos
empleados, la organizacién del aprendizaje y los recursos humanos.

En 1998, al culminar primaria, se observé que el 24,4% de los nifios obtuvo
los mas bajos niveles de logro en Lenguaje, y el 46,9%, en Matemadtica. Los fac-
tores asociados no difieren de los encontrados para 3° de primaria, a excepcién
de: a) la expectativa del alumno de continuar estudiando, factor que incide po-
sitivamente; b) la baja expectativa de los padres sobre la continuidad de sus hi-
jos en la escuela; y ¢) que el alumno considere de escasa utilidad los conocimien-
tos que adquiere en la escuela. Estos ultimos factores inciden negativamente.

En el ano 2001, menos de la mitad de los alumnos de 4° de secundaria tuvo
un rendimiento alto en comprension lectora, y poco mds de un tercio, en uso de
vocabulario y sintaxis, mientras que sélo el 37,4% tuvo rendimiento alto en
Geometria, y menos de un tercio en Aritmética, en Algebra y en Estadistica apli-
cada. Estos bajos rendimientos repercuten luego en el rendimiento de los alum-
nos en la educacién superior. Los factores asociados a los niveles de logro son: a)
lﬂs&eﬂraoteﬂsﬁcas propias de los j6venes; b) los aspectos vinculados c.mlm mm
diciones estr mles de tipo fqnﬂllary saginl €), laevisjén:fu_' }' aalaque
frenta sados ol conclul la educacifn secundarios 1
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departa e’tito de La Paz tiene la mayor poblacién universitaria del pais,
COnCe trnndn al 31,6% de la matricula. Ha habido un incremento cansist‘ﬂiltﬁ
ta .ﬁm-.en la cantidad de estudiantes matriculados como en el niimero de egresa-
ﬁé’sf"y'ti'tulados en el sistema universitario boliviano, al igual que en la canti-
dad de docentes. Por otra parte, las exigencias del mercado laboral han esti-
mulado a las universidades a que oferten una diversidad de cursos de postgra-
do, lo que se refleja en el incremento de la cantidad de matriculados y titulados
de estos cursos.

Respecto a la formacién docente en los Institutos Normales Superiores (INS),
el departamento de La Paz concentré al 31,1% de la matricula del pais, en el
2004. En los tltimos anos, la demanda para ingresar a los centros de formacion
docente ha crecido considerablemente, ocasionando que la matricula tambien
lo haya hecho. Sin embargo, parece ser que el cupo de admisiones, que respon-
de basicamente a la capacidad fisica y financiera de cada uno estos centros, ha
sido sobrepasado. Esta situacién explica los constantes problemas generados en
los periodos de seleccion de docentes para ingresar a los INS. Por otra parte, pa-
ra la formacién permanente de los docentes en servicio se llevaron adelante va-

rios procesos de capacitacion, con el fin de mejorar la calidad de la ensenanza
en el aula.

Los datos disponibles para el area de educacion alternativa muestran que
entre el ano 2000y el afio 2003 hubo un incremento de 7,1% en la matricula de
la educacién de adultos, y que la mayor oferta se concentro en la educacion téec-
nica, que atiende a mas de la mitad de los estudiantes (59,7%). La cantidad de
facilitadores es suficiente para brindar una adecuada atencion a la educacion
de adultos, ya que el afio 2003 habia 27 estudiantes por facilitador, relacion re-
comendada pedagégicamente. Esta situacion sugiere que para solucionar los
problemas que se presentaron en el departamento de La Paz sobre la falta de do-
centes en los centros de educacién de adultos, es necesario organizar mejor esta
oferta 'f’e&f:q_t,te incrementar el nimero de facilitadores.

En el area de educacion especial, 1,920 ninos fueron atendidos en el ano
2002 en los diferentes centros del departamento. La atencion S&CTQHQMQQ S
reas de: dificultades de aprendizaje (66,3%), discapacidad mental (15,8%) y
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- Lc Pazy ofrece un valioso material para la elaboracion deun diagnostico, lo que
aj}rudanr.l a su vez, a la formulacion de politicas educativas. Se espera que este
documento sirva de insumo para la discusion de la problematica educativa del
pais, en el entendido de que el debate y la discusién seran mas fecundos en la
medida en que puedan sustentarse en informaciéon estadistica actualizada y
confiable.

El trabajo consta de cinco capitulos. El capitulo I muestra un panorama gene-
ral del contexto socioeconémico en el que se desenvuelve la educacion en La

! Paz, asi como las caracteristicas educativas de la poblacién joven y adulta y del

nuevo sistema educativo, vigente desde 1994.

En el capitulo II se exponen estadisticas e indicadores referidos al area de la
educacién formal. En él se puede observar la evoluciéon histérica de la matricu-
la escolar y las caracteristicas de la oferta educativa: unidades educativas, loca-
les educativos, calidad de la infraestructura, escuelas que aplican el programa
| de transformacion, escuelas que aplican la modalidad bilingue y numero de

alumnos por aula, entre otros. Se describen, asimismo, los logros alcanzados en
la formulacién de los programas municipales de educacion y de los proyectos
educativos, que son instrumentos de planificacion participativa implementa-
dos en los tltimos anos en el ambito municipal y en los niveles de nucleo y de
unidad educativa.

El capitulo muestra, ademads, informacion estadistica historica del personal
docente de las escuelas, su formacién, la evolucion del crecimiento vegetativo
expresado en itemes y el déficit de carga horaria. Uno de los aspectos relevantes
de esta parte es la descripcion detallada de los componentes y los factores del
complejo sistema de remuneracion del personal docente. El capitulo concluye
con la presentacion de los indicadores de eficiencia interna, acceso, permanen-
cia y rendimiento escolar, que resumen los resultados macro del sistema educa-
tivo en los tltimos anos.

Los ¢ Capitulos [11 y IV presentan informacion estadistica de las areas de educa-
cion superior y de educacién alternativa, respectivamente. La recoleccion de in-
form ﬁ'_!’i'-?.!ﬁ,_i:_!  para estos capitulos fue la mas dificil; no obstante, se hizo un traba-
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En el capitulo V se extraen algunas conclusiones sobre los topicos tratados en

el documento.

La mayor fortaleza de este documento radica en la informacion y en los indi-
cadores para el drea de educacion formal. Todo ello es el resultado del esfuerzo
que hizo el pais en los ultimos anos por generar informacién base para la im-
plementacion del PRE. En ese contexto, la creacién del Sistema de Informacion
Educativa (SIE) en 1997 dio inicio a este proceso de generacion de informacion,
cuyos primeros pasos estan plasmados en el Mapa Educativo Basico de 1993
—que recoge informacion de unidades educativas, de infraestructura escolar,
de alumnos y de docentes— y en la creacion del Registro Docente y Administra-
tivo, en 1994. De esta manera, desde 1997 existe una amplia informacion sobre
las escuelas de dependencia publica y, a partir del ario 2000, también sobre
aquéllas de dependencia privada.

De igual maneraq, tuvo importancia la creacién, en 1995, del Sistema Nacio-
nal de Medicion de la Calidad de la educacion preescolar, primaria y secunda-
ria (Simecal).” Este permiti6 conocer informacion periodica sobre la calidad de
la educacion en los diferentes niveles y sobre los centros de formacion docente.

Por otra parte, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (CNPV 2001)
ha permitido contar con mayor informacién educativa y socioeconéomica, lo
que posibilitara enriquecer el analisis sobre educacion.

Finalmente, agradecemos a todas aquellas personas que colaboraron direc-
ta o indirectamente para que este documento se haga realidad; no sélo a quie-
nes trabajan en el Ministerio de Educacion, sino también a quienes durante los
ultimos 10 anos han contribuido en la produccién de informacién estadistica,

?BS detil:. a lo,s docentes y a los directores de unidades educativas que reportamm
| dE.d sus escuelas, y al equipo técnic;o encargado dﬁ matizar la

informacién. Va también nuestro agradecin
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SONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Generalidades

‘El departamento de La Paz fue creado por Decreto Supremo de 23 de enero de
1826, sobre la base de la antigua Intendencia de La Paz de la Real Audiencia de
Charcas. El departamento tiene una superficie de 133.985 km? y esta organiza-
do politica y administrativamente en: 20 provincias, 77 municipios y 68 distri-
tos educativos.

La capital de departamento es la ciudad de La Paz, que también es la sede de
gobierno de Bolivia. Esta ciudad, situada a 3.640 msnm, se ubica en la provin-
cia Murillo. Fue fundada por el capitan Alonso de Mendoza el 20 de octubre de
1548, con el nombre de Nuestra Seniora de La Paz. Su fecha civica es el 16 de ju-

lio, en conmemoracion de la Revolucion de 1809, en la que se destaco Pedro Do-
mingo Murillo.

2. Caracteristicas sociales y economicas
2.1. Producto Interno Bruto (PIB)

La produccién del departamento de La Paz ha tenido periodos de recesion y
de repunte econémico, ello ha ocasionado que su aporte al PIB del pais haya ve-
nido disminuyendo de manera continua (cuadro 1). Como consecuencia, el
producto por habitante ha ido decreciendo permanentemente, incluso en los
anos 2002 y 2003 —cuando las condiciones econémicas mejoraron—, dificul-
tando las posibilidades de desarrollo econémico y social del departamento.

A pesar de la mencionada disminucion en su participacion desde 1997, La
Paz aporta al PIB nacional con casi el 24% (cuadro 1). En el ano 2003, el sector
de establecimientos financieros, seguros, bienes, inmuebles y servicios presta-
dos fue el que mas aporté al PIB departamental (18,9%), seguido por la indus-
tria manufacturera (15,5%) y por los servicios de la administracién publica
(12,2%). La silvicultura, la caza y la pesca fueron los sectores de mayor creci-
miento durante el mismo ano (13,0%).



~ PIB (miles de Bs
de 1990) (1) 5.404.823 5.168.805 5.315.652 5.346. 513 5

Tasa de crec:mmntn o
anual (2) 0,20%  -437%  2,84%  0,58%  -0,27%

l;a.rticipacién en S
el PIB nacional 26,1%  23,8% 24,4% 0% 23,6%
P'IB per capita T

———— i — i —— -

Fuente, INE.
Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

(1): A precios de mercado.
(2): Crecimiento del PIB a precios de 1990 (a precios de mercado).

* Preliminar.

2.2. Desarrollo y pobreza
Para medir el grado de desarrollo economlco y social de una regiﬁ* se uti-

liza el indice de desarrollo humano (IDH).” En el escenario internaciona _}'*1_‘-;.{‘_

-
‘_“._, etk

livia se ubica en un nivel de desarrollo humano medio, aunque mas cer
las naciones con bajo desarrollo humano.’ A nivel departamental, La Paz se
encuentra muy cerca al promedio nacional pero lejos de Santa Cruz, que es el
departamento con el mas alto desarrollo humano del pais. .

Respecto de las tres dimensiones que el IDH considera para su c¢ Iculo (lon-
gevidad, nivel educacional y nivel de vida),." el departamento de La Paz pre-
senta indices educativos elevados (0,768), intermedios en longevidad (0,621)
y bajos en nivel de vida' (0,504), tendencia que se repite ¢ &%? conjunto del
pais. Esta situacion refleja el avance en los indicadores sociales, aunque no st

cede lo mismo con el indicador de condiciones de vida (ingresos), que tuvo ur
comportamiento volatil con cambios muy modestos.

P kfar,fr,, ,ﬂ, ,g!;
PNUD, 2002.

INUD, 2004.
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'Santa Tarija Beni LaPaz Cocha- Pando Oruro Chuqui- Potosi Bolivia
Cruz bamba saca

Fuente: PNUD, 2004. <
6 “lLo pobreza
por ¢l enfoque de

Ay . > : . 6 1T NBi define o lo
El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se utiliza para medir cablockn pobre

las condiciones de vida de una regién. En 1992, el 71,1% de la poblacion en S it

. . 2 _» : : MENamos Ni-
el departamento de La Paz presentaba necesidades basicas insatisfechas, en o -5

: 7 ' tor a30Cxodos g
tanto que el 38,9% se encontraba en situacién de extrema pobreza. Para el selsasiris

afio 2001, la proporcion de pobres se redujo a 66,2% y la proporcion de po- fzm
bres extremos a 30,4%. ead e smyn
de ogua y sanea-
meeril0, TILUTMOS
_ eNergélKos
CUADRO 2 La Paz: Poblacién con necesidades basicas insatisfechas (1992 y 2001)  (energio ﬁm
:um coCIngr), ni-

mm 1992 2001 Diferencia oo
de sotud. ~ (INE-

Rural 96,9% 95,5%  -1,4% R
B 23, 7. El indice NBI
Urbana 56,7% 50,9% -5,8% clasifica a la po-
- - biacion en cinco
Total 71,1% 66,2% -4,9% categorias de
e —— acuerdo al grodo
de satisfoccion

Fuente; INE-Udape, 2002. de sus necesida-
des basicas. no

Aunque la pobreza ha disminuido (cuadro 2), sus niveles todavia siguen
siendo altos. Esta es mas alarmante en el area rural, donde la proporcion de
_pl'& ‘alcanzé a 95,5% en el ano 2001, en tanto que en el drea urbana, a
50,9%. Cabe destacar que en el periodo de 1992 a 2001 practicamente no hu-
bo disminucién de la pobreza en el area rural y hubo muy poca en el area

:Hﬂ' J" "EII_FF-
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Emgnte el periodo de 1992 a 2001, el niimero de habitantes er _
mento de La Paz se incrementé de 1.900.786 a 2.350.466 (cuadro 3), presentar
do mayor crecimiento en el area urbana (30%) que en el ﬁi a rural ( ;
el departamento de La Paz tiene una densidad poblacional nt, 18 habitantes
por km?*, mayor que la de 1992 (14,6 habitantes por km?).

e T

CUADRO 3 La Paz: Poblacion total por sexo seglin area geografica (1992 y 2001)

Area 1992
Total Masculino Femenino  Total Masculing

Rural 706.965 353.499 353.466  798.320 408829  389.491

_— — mi—
J -y 1—\-—r

Urbana 1.193.821 581.231 612.590 1. .552. 146 756. 300 793.

e — —_— — —_— e e s S e —

Total 1 900 786 934 730 966 056 2. 350 466 1 165 129 i 13533?
e S

Fuente: INE, 2002d.

El crecimiento de la poblacién se debe, en parte, a que la tasa global de fecun-
didad” del departamento de La Paz casi no ha variado desde 1992: en el afio
2001 era de cuatro hijos por mujer en edad fértil, indicador que es mayor en el
area rural (5,6) con relacion al area urbana (3,5). Sin embargo, por las migro
ciones del campo a la ciudad y del campo a otros departamentos, la pﬂbﬂiﬁp
en el area urbana ha crecido mas que en el area rural.

3.2. Lenguas .

En el cuadro 4 se destaca el hecho de que en el drea urbana del departamen-
to de La Paz el castellano es la lengua materna prednm.“,"_’f Q) ;jf'w.f'-" ,5%), aunque
mas del 25% aprendi6 a hablar en alguna lengngr gl naria. En :i‘-?:’-e drea rural
el aimara es la lengua materna predominante (69,1%), seguida por el castellc

e ity

n 0 (24,4%) y el quechua (6,0%)
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62% 67,3% 260% 00% 02%  0,1% 0,2% 100%

--—-——-‘-——_-i—-d_:

5,8% 71,0% 22,7%  0,0%  0,2% 0,0% 0,2% 100%

- e .

6,0% 69,1% 244%  0,0% 0,2% 0,0% 0,2% 100%

— ee— e

1,9% 21,7% 758%  0,0% 00%  03% 0,1% 100%

2,6% 23,6% 73,3% 0,0% 0,0% 0,3% 0,1% 100%

2,3% 22,7% 74,5% 0, 0‘% 0,0% 0,3% 0,1% 100%

_ Masculino  3,4%  37,7%  58,3%  00% 0,1%  02% 0,22% 100%
8 femenino  3,6% 390% 568% 00% 0%  02% 02% 100%
- Total 35% 384% 576% 00% 0,1%  02% 0,2% 100%

L e — - - Sl — — — T e

......

Fuente: INE, 2002d.
Elaboracién. Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

Asimismo, en el grafico 2 se observa que la mayoria de las personas que vive
en el drea urbana habla castellano (97%), aunque también se habla aimara
(39,3%) y quechua (6,3%). En el drea rural la lengua mas hablada es el aimara
(79,6%), sequida por el castellano (71,6%) y por el quechua (8,6%).

El hecho de que un gran porcentaje de la poblacién en el area rural aprenda
a hablar en aimara y que, ademas, el 28,4% no hable castellano refleja la nece-
Siﬂad de contar con escuelas que inicien el aprendizaje en alguna lengua origi-
laria para eliminar las dificultades que atraviesan los ninos cuya lengua ma-
terna no es el castellano.




AFICO 2 LaPaZ: Por CEﬂtﬂ]Ede diStribU'Cibﬂd& P‘E:_‘ljé}}" Ci én o1o]
que habla y area geografica (2001)*

8,6%
: 6,3% |
0,0% 0,1% 04% 0,1%

Castellano Aimara Quechua Guarani Otra lengua
nativa

Fuente: INE, 2002d.

Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.
* La suma total no es igual al 100% debido a la posibilidad de que las personas hablen mas de una lengua a Ia vez.

No se incluye a las categorias “No responde” y “No habla”,

3.3. Caracteristicas étnicas

Bolivia es uno de los paises del continente con mayor numero de personas
que habla alguna lengua originaria —solamente lo superan México yPerﬁ’Su
riqueza étnica y cultural se refleja en la existencia de 35 pueblos-'indigenaﬁeen
todo el territorio nacional. Los mds importantes son el aimara y el c11.1m=:¢:lll,1g£J |
que se ubican en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y
Chugquisaca. Sin embargo, la mayor diversidad étnica se encuentra en la regi 6n
amazonica boliviana, sobre todo en los departamentos de Santa Cruz, Beni y
Pando, donde habitan 27 pueblos indigenas. _

En el depuﬂamentn de La Paz existen nueve pueblos- indfg 108 w%'aa'rﬁi*-"’-m-

La Puz Oruro 4 Pot051 Las pueblos afrobolwiuna, umonq, (o jﬁrmnw y lec
asientan exclusivamente en el depurtumento de La Paz, en tanto que o0s dema:
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Afro-boliviano  La Paz Andina
- Araona La Paz Amazémca

o e — i c— o -

Almara | La Paz, Oruro, Potosi Andina

Ghlmén Beni, La Paz Amazénica
Ese ejja ‘Pando, Beni, La Paz  Amazénica
L'ecn. La Paz - 5. d. :

Mosetén La Paz, Beni Amazonlca
Tacana La Paz, Beni | Amazonica
Toromona La Paz | _ Amaiénifi

Fuente: Rivero y otros, 1998.
s.d.: Sin datos.

Es necesario que las politicas publicas tengan en cuenta la diversidad étnica
y cultural del pais para garantizar una mayor inclusion y participacion de la so-
ciedad boliviana en la toma de decisiones.

3.4. Migracion

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 muestran
que “en Bolivia existirian 1.241.772 migrantes de toda la vida, que represen-
tan alrededor del 15% de la poblacion que habitualmente reside en el pais”. “La
;ﬂg m,l__grumon neta en el departamento de La Paz es negativa, es decir que

sonas que se trasladan a residir a La Paz (inmigrantes) son menos que las
e salen a vivir a otros departamentos del pais (emigrantes). Segun el grafico
, La ha acentuado su caracter de departamento expulsor de poblacién en
-an 2001. Este hecho podria implicar una disminucién de la demanda edu-
-ativa en el departamento, lo que debe ser considerado en la planificacion de la

';:;.;:1;;"-.::f'.'-._---.,anhmﬂh'ﬁ: ‘

11. La migracion
de toda la vida sé
refiere a todas
aquellas perso-
nas que viven
habitualmente
en algun depar-
tamento habien-
do nacido en
otro,

1'2 TNE. Zﬂﬂ.?h-
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AFICO 3 La Paz: Poblacién migrante y tasa de migracion net
.
210.917

151.427 1992 2001

138.067 138.64 10,03% -2,55%

W Inmigrantes
B Emigrantes

Censo 1992 Censo 2001

Fuente: INE, 2002b.
Elaboracion; Area de Analisis, Ministerio de Educacion, |
* Sélo se incluye a personas que declararon tener residencia habitual en el pais y que nacieron mei f'F"-ﬂ;ij'_':E .

4. Contexto educativo
4.1. Marco general

La Convencion sobre los Derechos del Nino, las declaraciones regiont
mundial sobre Educacion Para Todos, la Cumbre del Milenio, la Estrnteglﬂl fz:.
viana de Reduccion de la Pobreza (EBRP) y el II Congreso Nacional de Educa-
cion, junto al contexto econémico y social, son el marco para la fommlaui 5n de
las politicas educativas en Bolivia.

La Convencion sobre los Derechos del Nino (1989) establece Ios de 'k mhu %
manos basicos que deben disfrutar los nifnos sin ninguna discriming '
tablece pautas en materia de salud, de educacion y de prestucién de erv. am S Lr
ridicos, civiles y sociales.

En 1990 se celebré en Jomtien, Tailandia, la Conferencia Mundic
cacion para Todos, en la que todos los paises se comprometierc t au
la educacion basica. : =

Una década después, en abril de 20{)0 se req.llzé :a}'i{a viundial de |
mfm.en Dakar, Senegal, en el que se examinarc 1 h@u{smm Hs obtenido
la Conferencia de Jomtien y se qdfﬁ gl Marco de Accion de «a
€ .i‘{“*“ 0S$ imm#lqedu L ﬂﬂ # ! coIn ﬂ 1 ﬁ derecho P.bwlﬂiﬂﬂ:':?::='1r,='--:"

nﬂi‘”]u?’h ﬁT! \éj }. {‘th J Eﬂ’_]g;.!ﬂn['m'!ﬂ,.r:ﬁb%ﬁﬁiﬂ#q(,; 7 Se _-.7:-.;_’.'_1I.'C|"-L_..I; i0 coO.

g, __,ﬂ.
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a ﬂuh'! narl N ﬂt, nio (2 \3,1, d’ﬁﬁtf&»&étl‘ﬂtﬂmﬁ lﬁﬁ@ﬁéﬂﬁgﬁ” aE"*a%‘f'i}"“?ﬁ?ffr;f-e
lel Milenic 4"3'?1 a el 2015, reafirma el objetivo propuesto en Dakar, acordando
':f.:;fga,ja_'f”'ii que tﬁﬂbs los ninos y todas las ninas del mundo completen la educa-
cion primaria con calidad.
ﬁmismﬂ, en la séptima reunién del Comité Regional Intergubernamental
del Proyecto Principal de Educacién en Ameérica Latina y el Caribe (Promedlac
: %ﬁ),quetuvo lugar en Cochabamba en marzo de 2001, se analizaron los re-

sultados de las politicas educativas de los ultimos 20 anos y las prospectivas de
educacion en la region para los proximos 15 anos Los ministros de Educacion
de Ameérica Latina y el Caribe reiteraron su compromiso para: alcanzar una

escolaridad basica para todos, alfabetizar a la poblacion joven y adulta y

completar las reformas necesarias para mejorar la calidad y la eficacia en la

educacion.

El encuentro regional en Brasilia, realizado en enero de 1997, planteo algu-
nas opciones estratégicas para que la educacioén de adultos forme parte de los
esfuerzos por una mayor equidad.

En el dmbito nacional, con el fin de reducir la pobreza en un marco partici-
pativo, durante el ano 2000, Bolivia llevo adelante el Dialogo Nacional. De es-
te dialogo surgi6 la EBRP, que busca disminuir la pobreza a traves de politicas
econémicas y sociales y del aprovechamiento sostenible de recursos naturales
en la perspectiva de preservar el medio ambiente, haciendo énfasis en la pobla-
cién con mas carencias, para generar mayor equidad étnica y de género.

Con relacién a la educacién, la EBRP se propone mejorar la calidad de la edu-
cacién y el acceso a ella, especialmente en el nivel primario. Las principales
contribuciones al sector se reflejan fundamentalmente en la asignacion progre-
siva de recursos y en la creaciéon del Fondo Solidario Municipal (FSM).

El afio 2004 concluyé el Didalogo Nacional Productivo, en el que se discu-
-_-Lu,. r '-resh'utegias productivas tanto en el dmbito nacional como en el departa-
‘menta }y en el municipal. Ademas, se evaluaron los resultados de la EBRP y se

hizo una rendicion de cuentas de los recursos del Dialogo Nacional 2000.
Ngcional cle Educac16n, previsto puru el ano 2.005 constl-

i "
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tores 'crinciﬂadas con el sector. Este importante evento tiene
i;_'.;._'-alhar los 10 anos del PRE y elaborar la Estmte ia Educative
2015, q_._t__.lﬁ.- permitira alcanzar los objetivos a]mg aH_ﬁf__&i.r-n;ﬂ_;-.L 1 €
liviana. |

4.2. Reforma Educativa

La Constitucién Politica del Estado de Bolivia establece que l¢ i"ﬁ"f ‘*'a"i‘a'r
mas alta funcién del Estado, es universal, es gratuita en los establecimientos fl
cales y es obligatoria en el nivel primario. La Ley 1565 de Reforma Educativ
instaura el caracter democratico de la educacién, en tanto que toda | i’u
participa en su planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion, Asimismy
dispone la incorporacion del enfoque intercultural y la modalldﬂ_ﬂ';: '.i!.i_.!_!y;,_'t. en
la educacion, respondiendo a la heterogeneidad sociocultural del pafs.

La Reforma Educativa se inicié en el pais en 1995 con el objetivo prir rwqm de
mejorar la calidad, la pertinencia, ¢l acceso y la permanencia de una e -wjurm. j|
equitativa e intercultural, que, a su vez, mejore las condiciones de vida, promue:
va el desarrollo humano, fortalezca la democracia participativa y aumente las
capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y las bolivianas, En su
primera etapa de ejecucion se dlo prioridad al nivel primario, ,;,_"}?;f':ii_":ﬁ:if:i‘_r-
se de todo el SEN, permite el acceso a una educacion secundaria y universitaria
con calidad.

La Reforma Educativa estd conceptualizada como la transformacion ;":__i{:ﬁ'i'-,_'-'-'
del sistema educativo, tanto en el area pedagoégico-curricular como en | drea
institucional-administrativa, lo que convierte su ejecug:i_fﬁn.;gg; n 1m
mente complejo y cuyo impacto no es Inmediato. |

Las principales caracteristicas de esta reforma sntr el 34 ﬁ“ﬂ“ intercultural
la ensefianza bilingiie y la creacion de una estructura de particiy S
en educacién, con la que se busca l'nvomwm ca hﬁtm educ
particularmente su adecuacién a las necesidades de aprendizaj

~ llo local. |
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' = PR - e - : .
:"‘?L* I.‘l ﬁh,'mt'l 3 :_-_ '_*:j'é:-qf‘[ﬂl Lﬂ]‘}{,{tllr‘r | 1t’r¥iﬂfl'-_]_l.r"ﬂ'r.""-jﬂ-: Y a (

cos en varias lenguas (aimara, castellano
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estd construyendo infraestructura nueva jﬁm 1ando la exist
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El pc ﬁv&vem proceso de descentralizacién a partir del cual se delegaron res-
ponsabilidades y recursos a las prefecturas y a los gobiernos municipales, con el
fin de mejorar y de fortalecer la eficiencia y la eficacia de la administracion pu-
blica en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblucién."

Con la descentralizacion en educacién se transfirio a los gobiernos munici-
pales el derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles del servicio
publico de educacion (establecimientos educativos de los niveles inicial, prima-
rioy se.cunduﬂo)." Asimismo, se les deleg6é la obligacion de construir, equipary
mantener la infraestructura educativa.

A las prefecturas se les transfirio la administracion, la supervision y el control
de los recursos humanos de los servicios de educacion en el ambito departamen-
tal.” Los servicios de educacién departamentales y distritales, que dependen de
las prefecturas, son los encargados de esta responsabilidad en el ambito que les
compete,

Por (ltimo, la Ley del Didlogo 2000, que establece los lineamientos para
la gestion de la EBRP, dota a los gobiernos municipales de recursos financie-
ros —provenientes del alivio de la deuda HIPC 1= para invertir en el sector.

A continuacion se muestra la evolucion de los resultados educativos en la
poblacién joven y adulta, es decir, aquella que se formé bajo un sistema edu-
cativo anterior al que entré en vigencia a partir de 1994,

Ulimhﬂdld y analfabetismo
i ?mmbdlo de afios de estudio
QF n 1992, la poblucién de 19 anos o mas del departamento de La Paz presen-

tab =r Lr p_rnmadla de 6,5 arnos de estudio; para el ano 2001, esta cifra se estimo
en 7,9 anos, que es superior al promedio nacional (7,4 anos). El area rural del
departame nnitn‘ll‘: e La Pg; esta en peores condiciones que el area urbana, yﬂ que

| dio de anos de estudio alcanzé solo a 4,8 anos en el ano ZQQ.L E,! nere-
Hrﬂqﬁ#w en el ﬁl’ﬁﬂ m‘bunn (d‘ 7 9 anos en 1992 a 9 n el ano
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| lacion al del area rural (de 3,9 en 1992 a 4,8 el an a_x_;{ "‘e que ha
generado que la brecha entre ambas areas se haya incrementado. Asimismo :_ a
situacion de la mujer con relacién a los hombres es '51g_n1ﬁcati$rﬂméﬁ e peor tan-
to en el area urbana como en el drea rural, y las brechas de género no han dis-
minuido en este periodo; es mas, en el area rural se han incrementado levemen-
te (cuadro 6).

CUADRO & La Paz: Promedio de aios de estudio de la poblacién de 19 afios
O Mas por sexo y area geografica (1992 y 2001)

Area Censo 1992*
Total Masculino Femenino Total
Rural 39 51 26 4,8
Ubana 79 91 69 94 105 8,4
Total 65 76 5,4 79 9,0 6,8

Fuente: INE, 2002b.
* No incluye personas que residen habituaimente en el exterior.

5.2. Maximo nivel educativo alcanzado

Existen evidentes diferencias entre areas geograficas y género al considerar el
maximo nivel de instruccién alcanzado. En el area rural se alcanza un nivel de
instruccion menor que en el drea urbana. En efecto, apenas el 5,1% de los hom-
bres y el 2,0% de las mujeres de 19 afios o mds del drea rural han alcanzado el
nivel de educacién superior (cuadro 7); la mayoria sélo ha alcanzado el nivel de
educacién primaria.

En el drea urbana, el 26,8% y el 19,6% de los hombres y de las-mﬁié“fém

ot ﬂ'ente, alcanmmn elnivel Ide equcac:;én su yerior, aungue. lamayoriad

) que la mayoria de ! 0s mm.
R
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nivel de instruccién alcanzado, poi semyﬁrea ica (2001)

oo T e ‘\—

Viasculinc :';:_:';.-.‘l'.;',:-.h.
¢ TV s = f_, o !{.'__'.Efﬁ?'::'_;:__—;ji iftj" ! 'r”éi.';-i-‘i j ‘ |I \.‘ | ! |.” .q
Primario Secun- Superior  Total ngun

L" ‘LE ﬂfﬂl B i i [ VE 111

ural 1000 12,9 58,5 23,6 51 1000 36,5

... __= =l

Jrbana r]mof 29 27,5 427 268 1000 11,0 394 299 196

— il — — —— S — T —— L e f— S T

tal woo: 6,4 384 36,0 19.2  100,0 19,2 43,8 23,0 14,0

.d_ — i

i
Fuente: INE.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién,
{1): No incluye a personas que residen habitualmente en el exterior.
(2): En el nivel superior se incluye a licenciados, técricos de universidades, asistentes a normales y acadermuas mifitares 0 policiales.

5.3. Analfabetismo

En Bolivia, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 anos o mads, segun
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, es de 13,3%. El analfabetismo
en el departamento de La Paz es menor que el promedio nacional (11,4%); sin
embargo, a pesar de haberse reducido respecto al censo anterior (cuadro 8), to-
davia es preocupante, mostrando grandes brechas entre area geografica y sexo.
En el drea rural del departamento de La Paz existe un alta proporcion de anal-
fabetos (21,7%), fenémeno que afecta mas a las mujeres con relacion a los hom-
bres (33,4% y 10,4%, respectivamente).

CUADRO 8 La Paz: Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 anos o mas por
sexo y area geografica (1992 y 2001)

lota

44,5%  21,7% 10,'4..% 33,4%
14,5%  64%  2,0%  10,4%
247% 11,4%  48% 17,69
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1. Poblacion en edad escolar y matricula

El cuadro 9 permite observar la poblacién en edad escolar del departamento
de La Paz en los afios 1992 y 2001, por sexo y drea geografica. Los grupos de
edad muestran la poblacién que deberia asistir a cada uno de los niveles de edu-
cacién escolar. Asi, la poblacién de cuatro a cinco anos deberia asistir al nivel
inicial; la de seis a 13 anos, a primaria; y la de 14 a 17 anos, a secundaria. Asi-
mismo, se ha tenido en cuenta a la poblacién de cero a tres anos, pues constitu-
ye la futura demanda de educacion.

CUADRO 9 La Paz: Evolucion de la poblacion por grupos de edad y area
geografica, segun sexo (1992 y 2001)

1992 2001
Total Masculino Femenino  Total Masculino Femenino

Oa3anos 198.474 100.497 97.977 222.281 115.716 106.565

Rural 79.264  39.888  39.376  79.390  41.083  38.307
Ubana  119.210  60.609  58.601 142.891  74.633  68.258
4a5anos 105590 53.490 52100 116.597  60.754  55.843
| Rural 44.057 22204  21.853 43211 22322  20.889
Urbana 61.533  31.286  30.247  73.386  38.432  34.954
6al3anos 385788 196.062 189.726 452514 231.073 221.441
Rural 157115 80454  76.661 166.636  86.179  80.457
- Ubana 228673 115608 113.065 285.878 144.894 140.984
14a17 afos 161.791  79.808  81.983 199.888 100.268  99.620
Rural 55327 28.698  26.629 65969  34.575  31.394
Urbana 106.464 51110 55354 133.919  65.693  68.226

Fuente: INE, 2002d.

iT,,w ha sido mayor en la poblacién de 14 a 17 anos (23,5%), que
corres nfs‘ﬁ > Q ﬁpobln'dén objetivo del nivel secundario, mientras que elmngo
de menor crec nha mn es el de la poblacién de cuatro a cinco anos (10,4%), que



corresponde al nivel inicial. El crecimiento deltt"ptjﬁlﬁt:iﬁﬁ que deberia ¢ ,m
nivel primario ha sido de 17,3%. Este comportamiento de lﬂ poblacién en edad
escolar destaca la necesidad de incrementar la oferta educaﬁﬁn para sa su"ﬁl er
una demanda creciente de educacion. La poblacién de cero a.trgs_..,anqsh 1a Creci-
do en 12%, lo que implica que, respecto a 1992, el ario 2001 habia una mayor
demanda potencial de educacion que sera efectiva en los proximos anos.

El crecimiento de la matricula durante el periodo de 1992 a 2001 en el nivel
inicial ha sido de 64,1%; en el nivel primario, de 29,1%; y en el nivel secunda-
rio, de 85,3% (cuadro 10). Estas tasas de crecimiento son muy superiores a las ta-
sas de crecimiento poblacional de los diferentes grupos de edad, lo que muestra :.
que una proporcion cada vez mayor de ninos asiste a la escuela, fruto de las ac-

ciones del sistema educativo y de otros factores, como la migracién y las decisio-

nes familiares.

CUADRO 10 La Paz-dependencia publica y privada: Evolucion de la matricula por
nivel de educacion y sexo (1992, 1995, 2000, 2001, 2002 y 2003)

1995 2000 2001

Inicial - *33_ 260 36.764 54.778 54.593 56.541 57.411
Femenino 16354 17.993 26929 26909 27.947 28.075
Masculino 16.906 18.771 27.849 27.684 28.594 29.336
Primaria 388.238 412.748 501.270 501.403 513.596 514.473
Femenino 183.788 201.584 244.496 244.679 250.438 251.544
Masculino 204.450 211.164 256.774 256.724 263.158 262'92'9
Secundaria 85.762 94321 154.168 158.922 174.542 182.450 |
Femenino 37.057 42300 69.948 72115 80337 84.733 !
Masculino 48.705 52.021 84.220 86.807 94.205 97.717 ﬂ

Inicial, primmla o T .
JL- ndaria 507.260 5 ,aag_ ,nn.zm 714918 744.679 754334
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1 Ca u’Er e mujeres inscritas en las escuelas aumenté 28,5 puntos porcen-
tuales mas que la poblacién femenina en edad escolar (grupo de edad de cuatroa
17 anos) en el periodo de 1992 a 2001, en tanto que la de hombres aumento s6lo
18,4 puntos porcentuales mas que la poblacién masculina en edad escolar, lo que
sugiere una disminucioén de la brecha de género en el acceso a la escuela.

Hay una mayor cantidad de alumnos en las escuelas publicas del area urba-
na respecto al area rural en todos los niveles de educacion (cuadro 11); la dife-
rencia es mas dramatica en el nivel de educaciéon secundaria, en el que la ma-

tricula en el area rural es menos de la mitad que en el area urbana.

CUADRO 11 La Paz-dependencia publica: Evolucion de la matricula por nivel de
educacion y area geografica (1997-2003)

| de L.;r_@ -;‘1997 1998 1999 2000 2001

, Inicial 44.208 49.063 45338 47.926 48.210 49.645 50.694
Rural 16.602 16.630 16.845 17.908 18.878 18.740 19.036
Urbana 27606 32433 28493 30018 29.332 30.905 31.658
Primaria 433124 424.393 426.479 439.175 442357 455.821 459.988
Rural 190.023 181.608 177.440 181.525 184.033 187.376 188.125
| Urbana 243101 242.785 249.039 257.650 258.324 268.445 271.863
Secundaria 105142 106.839 112.001 121.495 127.024 141.174 149.514
Rural i 28220 29.095 29.640 33.190 37.618 41.793 45.971
Ubana 76922 77744 82361 88305 89.406 99.381 103.543
lnldal primaria |
~ y secundaria 582.474 580.295 583.818 608.596 617.591 646.640 660.196

234.845 227.333 223.925 232.623 240.529 247.909 253.132
 347.629 352.962 359.893 375.973 377.q6_2 398.731 407.064

a tasa de crecimiento de la matricula y la definicion de crlte,tias sob 'f-.i lu,_
 alumnos por curso son aspectos que determinan el incremento de la ofer-

r ya que presionan para una mayor demanda d .:-,;fmm.e estructura,
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ra escolar o local Edtxcntwa es el espado ﬁ'sn:ﬂ q |
des educativas, con su poblacién escolar y su Femnﬂl docente y adr

2.1. Locales educativos

A partir de 1994, con la promulgacion de la Ley 1551 de Pa 'EifEi;%'.'Eh*?f-ﬁ??‘--='iﬂ >0F
lar, los municipios son responsables de la construccion, de la reparacior
mantenimiento de la infraestructura escolar. Para ello, cuentan con recur
propios, recursos de coparticipacién tributaria y resursos provenientes d lel pro-
grama de alivio de la deuda HIPCII.

La construccion de infraestructura escolar fue aumentando progre esivamer JE:'
te desde 1997. En el ano 2003 funcionaban 3.532 locales edumtlvas,z 4 mas
que en 1997 (grafico 4). El numero de locales educativos registrados cr alo] [.u=.11
ano 2003 a pesar de que con la puesta en marcha del Registro de Unidades Edu-
cativas (RUE), se pudo identificar a las unidades educativas que no ofrecer

niveles educativos inicial, primario y secundario y que estaban contabiliz

como tales.

GRAFICO 4 LaPaz-dependencia publica: Numero de locales educativos (1997-2003)

3.532

3.258 3.307 3.350 3.402 3.421 3.504

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.
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n el ano 2003, el 86,5% de los locales educativos se ubicabar ; ea ru-
11(3.056); el restante 13, wﬁﬁmmmwbj g mfmnw ntario de fé:..'-ﬁ;%- |
r_' uctura educa 7-_['.__,5:_'&1999, existian 16. 317ﬂulﬂsdatlnﬂdﬂ prendizc
_ r-nni,' y 6.257 ambientes administrativos,” estimandose una relaﬂé‘nﬂm
6 alumnos | par aula fisica en el departamento de La Paz frente a una relacion

;3;__533}4; dio nacional de 37 alumnos por aula.

2.2, *Urﬁdades educativas
i. Oferta de unidades educativas

Desde el ano 2002, el RUE permite conocer la situacién legal del funciona-
miento de las unidades educativas publicas y privadas, ademas de mantener
actualizada la informacién basica de cada una de éstas, tanto del area formal
como del area alternativa.

En el ario 2003, existian 3.790 unidades educativas en el departamento de La
Paz, de las cuales 3.072 se encontraban en el drea rural del departamentoy 718
en el drea urbana. En el periodo de 1997 a 2003, se incrementaron 153 unida-
des educativas; 87 en el area rural y 66 en el area urbana (grafico 5).

En el afio 2003, habia una relacién aproximada de 4,3 unidades educativas
en el drea rural por cada unidad educativa en el area urbana. La caractenstica
de las unidades educativas rurales es que atienden a una menor cantidad de

alumnos que las urbanas, debido a la dispersion de la poblacion escolar.

GRAFICO 5 La Paz-dependencia publica: Nimero de unidades educativas por
area geografica (1997-2003)
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.'(97-'?%) bnndun educacmn en el- mvel primario, mien- n[i’ el ;f 42 (
hacen en el nivel inicial y 532 (17,3%) en el nivel secundario; en este tltimc
insuficiencia de oferta es mas dramatica. En el area urbana, £ J 5 unidades
cativas (81,5%) atienden alumnos en el nivel primario, 351 (48,9%) en el ni

25

inicial y 291 (40,5%) en el nivel secundario.

CRAFICO o La Paz-dependencia publica: Namero de unidades educativas por
nivel y area geografica (2003) '

3.001

Inicial Primario Secundario

Fuente: SIE.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacidn.
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- ii. Aplicacion del programa de transformacion en las unidades educativas
Wit El ano 1996 se inici6 la implementacion gradual del programa de transfor:
Im‘ﬁiﬂd’ os Mmaciondelaeducacion enlas unidades educativas publicas del pais. Un primer
305 Al grupo de unidades educativas comenzo aplicando el nuevo programa en o] pri-
, " mer curso de primaria ese mismo ano, para luego continuar con los siguientes
riamentees  cursos en los afios sucesivos. Posteriormente, otras unidac M-aam ativas inicic
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Fuente: SIE.
Elaboracién. Area de Analisis, Ministerio de Educacién

iii. Enfoque intercultural y modalidad bilingie
Bolivia es un pais con una gran diversidad cultural, étnica y linguistica, lo
que plantea la necesidad de una educacion que permita la interrelacion de las
diferentes culturas del pais para facilitar la convivencia de las personas en un
marco de respeto mutuo, de afianzamiento de la democracia y de desarrollo sin
exclusion social. La educacion boliviana responde a esa necesidad con el plan-
teamiento de una educacién intercultural y bilingue.
El caracter intercultural orienta el aprendizaje hacia la creacion de experien-
cias que permitan a los ninos usar, disfrutar, valorar con sentido critico, conocer
y desarrollar sus propias lenguas y culturas y, al mismo tiempo, reconocer, acep-
tar y valorar la existencia de otras.” La interculturalidad es una de las bases y
de los fines de la educacion boliviana, por lo que esta presente en todas las mo-
dalidades y todos los niveles de educacién.
La modalidad bilingiie consiste en que los nifos aprendan a leer y a escribir
€ 15119110 materna (aimara, quechua, guarani u otra lengua nativa) y, pau-
1a "“'ﬁt'e ‘a hablar, a leer y a escribir en castellano. Ademas, plantea que se 4 yeco
desarrollen diversas competencias en Matematica, Ciencias de la vida y otras 4006,
B e ic i matemno como en castellano.”
De esta manera, la EIB trata no sélo de que el nifio empiece el aprendizaje en
1gua materna, sino que revalorice y rescate su cultura.

27. MECyD, s.f
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ninos empiecen el aprendizaje de la lectura y de la escritura en st

terna, ya que asi no tienen verglienza de hablar, preguntar y participa
ses, lo que aumenta su autoestima. Ademas, entienden lo que el docente ls
sefia y no repiten sin comprender; por otro lado, aprender enla. mwu 1a mat
na facilita el aprendizaje y la comprension de una segunda .l 1gua.

La aplicacion de la modalidad bilinglie se concentra 5":-“1@”"' Enel
grafico 8 se presenta la evolucion de las unidades ‘*T_-%'!ftf!f_iifﬁj!";iiip
de La Paz identificadas para aplicar la modalidad bilingte en el nivel primario.
Se observa que hasta el ano 2003 se produjo un incremento impdl"tﬁﬁfé‘? -ii},}i_‘f;_f

ble de las que existian en 1997,

GRAFICO 8 La Paz-area rural-dependencia publica: Unidades educativas
identificadas para aplicar la modalidad bilingiie (1997-2003)

908 938 932

28. Ver grafico 2.
29. Ver cuadro 4.
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Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

2.3. Calidad de la infraestructura escolar ,
Como muestra el grafico 9, hay un reducido p@ itaje kar > locale
VOs con acceso a servicios basicas, lo que pone en evidencia la baj
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GRAFICO 9 La Paz-dependencia publica: Porcentaje de locales educativos
€ON acceso a servicios basicos (1999)
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Luz Agua Alcantarillado

Fuente: Inventario nacional de infraestructura escolar 1999, Sik
Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion

2.4. Cantidad de alumnos por aula

Para mantener niveles apropiados de calidad en el proceso ensenanza-
aprendizaje, el Reglamento de Administracion y Funcionamiento para Unida-
des Educativas de los Niveles Inicial, Primario y Secundario (Rafue) establece
que el niimero recomendable de alumnos por aula es entre 20 y 35 en el nivel
in;cial, y entre 30 y 40 en los niveles primario y secundario, en areas de pobla-
Cic "_".-'_'mncentrada y un minimo de 10 alumnos por aula en el drea rural.” El ex-
ceso de alumnos en un aula (hacinamiento) no proporciona un ambiente pro-
picio para el desarrﬁllo de los aprendizajes del nino y, ademas, dificulta la la-

u “ a} iLr, i'

——

arelacion a umnﬂsaula indica el promedio de alumnos que pasa clases en

o~

Como se observa en el grﬁﬂco 10, en el departamento de La Paz esta re-
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otro turno) ha sido proporcional al crecimiento de- a matricula
Cﬂmpﬂrtﬂmlentﬂ por area gEOgl‘dﬁCﬂ, en diChO Pﬁn ifw |miuqr OCO han

Debl_do a que en el area rural la poblacmn- estd més dl ersa, la cc
alumnos en cada aula tiende a ser menor que en el area ':-___‘j: ana.
problemas de hacinamiento son mayores en el area urbana, y también es ma
yor la utilizacion de las aulas, ya que en ellas funciona mas de un fumo par
atender a la mayor poblacion escolar.

GRAFICO 10 La Paz-dependencia publica: Relacion alumno-aula
por area geografica (1999-2003)
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Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

En el nivel secundario es donde existen los mayores problemas: en €l area
rural hay 22 alumnos por aula; en el area urbana, 41 alumnos (grafico 11)
Este comportamiento podria explicarse por la escasa infraestructura escol
en el nivel secundario, que es todavia mas escasa en ‘ﬁﬂi rural y nc

sariamente porque haya mas alumnos.
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Inicial Primario Secundario

Fuente; SIE
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacion

3. Programas municipales de educacion y proyectos educativos |

En 1999, se puso en marcha el Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion (PFCEE) que busca fortalecer la gestion educativa en el
ambito municipal y en las organizaciones educativas (nucleo, red y unidad so-
ciocultural),” asi como la participacion de los actores involucrados en el queha-
cer educativo a través de acciones de capacitacion y de asistencia técnica.

Los planes de desarrollo educativo departamental (PDED), los programas
municipales de educacién (Prome) y los proyectos educativos (PE) son instru-
mentos de gestion que han ayudado a alcanzar los objetivos del PFCEE y que
han permitido planificar, organizar, ejecutar y evaluar acciones en el ambito
‘educativo de manera participativa.

El PDED sigue las directrices de la estrategia nacional de educacion y es un
instrumento de gestion a nivel departamental en el que se define la vision a me-
diano y a largo plazo de la educacion y se establece cuales son las preocupacio-
nes, las demandas y las prioridades educativas de la ciudadania en el contexto
ﬂg_ sartamental. Hasta la fecha, no todos los departamentos tienen su PDED; se
pre: é que éstos sean formulados a partir del ano 200S.

El Prome se enmarca en los objetivos definidos a escala nacional y departa-
ero ademas considera las necesidades municipales y permite a los ac-
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res ed ivos locales planiﬂcur la intervencién municipa
gmL &mnﬁﬁleos, redes y unidades socioculturales.

El Prome planifica la educacién en el ambito municipal para “’ss- eriodo de
cinco anos, teniendo en cuenta los siguientes componentes: 1) cobertura, mc =
cula y permanencia en el sistema; 2) desarrollo curricular; 3) c’eﬂf'j’ 1i _jj dor es:
tadistico de personas analfabetas por distrito; 4) formacién del p doc "”’-
te y administrativo; 5) 6érganos de participacién popular; 6) infraestructura,
mobiliario y equipamiento; 7) desarrollo y relacionamiento insﬂ_tuefibnﬁi}i?‘ﬂ]}i
transporte escolar.

El PE esta destinado al conjunto de unidades educativas que constituyen una
red de servicios complementarios (nicleo, red y unidad sociocultural). Tiene tres
estrategias de formulacion e implementacién: 1) el PEN, estrategia rural; 2) el |
PER, estrategia urbana; y 3) el PEI, estrategia indigena.

Estos instrumentos (Prome, PEN, PER y PEI) contribuyen al mejoramiento de
la calidad, logrando que: 1) los actores tengan la posibilidad de rescatar saberes
y practicas propias del contexto y de introducirlos al curriculo; 2) se aborde de
manera integral los factores que puedan mejorar la calidad educativa (procesos
pedagogicos y, donde se necesite, infraestructura); 3) se promueva una gestion
descentralizada; 4) estos instrumentos sean elaborados y ejecutados de manera
participativa; y 5) se otorgue espacios a los actores educativos (directores, do-
centes, padres de familia, etcétera) para la toma de decisiones.

En el departamento de La Paz se han formulado 284 proyectos educativos
hasta junio de 2004 (cuadro 12), de los cuales 261 proyectos estan siendo
ejecutados.

= iy CUADRO 12 La Paz: Proyectos educativos formulados hasta junio de 2004*
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mayor h@& Iﬁs beneﬁﬂanm corresponde al area urbuna, donde se ejecu{:anles
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CUADRO 13 La Paz: Beneficiarios por tipo de proyecto

 Docentes  Asesores  Unidades
pedagégicos educativas

PEN 112.208 4.983 270 1.508

PER 235.055 10.950 67 477
g PEI 3.602 160, s L002 53 o

Total 350.865 16.093 339 2.038

— = R

Fuente: Area de Proyectos Educativos, Direccion General de Educacién Escolarizada, Ministerio de Educacion.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

El monto de inversion comprometido por el Ministerio de Educacion alcanzo
a mas de 11 millones de dolares para los PEN y a casi cinco millones de dolares
para los PER-Prome, tanto para procesos pedagogicos como para infraestructu-
ra y mobiliario. Estos proyectos surgen de la identificacion de las necesidades lo-
cales (cuadro 14).

CUADRO 14 La Paz: Monto de inversion comprometido por el Ministerio de
Educacion por componente y area geografica (en US$)
edagégicos

1.999.690 8.478.503 942.787 11.420.980

Urbana (i Ekerﬁme) 1.044.214  3.568.724  327.266  4.940.204

Procesos  Infraestructura Mobiliario
ﬂ%

nte: Area de Proyectos Educativos, Direccion General de Educacién Escolarizada, Ministerio de Educacion.
oracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.



“El Ministerio de Educacién cofinancia, con el n 'ay P“r entaje, los proy
educativos, tanto en su componente de procesos pedagégicos ' COmoe ; de i
fraestructura y de mobiliario. Asi, hasta junio de 2 ’f': 04, ha ejec "n{é'a-ra 0 mas
nueve nullnnes de délares en procesos pedagégicos, infraesf "'_.ff:-_f"'__l:tl
rio en el area rural a través de los PEN, y mas de tres millones de dolare: *”33 -4
drea urbana a través de los PER y del Prome (cuadro 15).

Area Procesos Infraestructura
pedagogicos g

Rural (PEN) 1.517.316 6.805.207 800.051 9.122.574

— .——*
s e e —— — — — T I T ———— ———————— — ———— i e —— S

Urbana (PER-Prome)  781.929  2.038.621  257.233 3.077.783

Fuente: Area de Proyectos Educativos, Direccién General de Educacién Escolarizada, Ministerio de Educacion.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

Los PEI, por su parte, se elaboraron en dos fases: la primera en el ano 2001y
la segunda en el ano 2002. En la primera fase se incluy6 al municipio de Ayata,
que recibié mas de 300 mil délares para invertirlos en mobiliario, en infraes-
tructura y en procesos pedagogicos (cuadro 16).

CUADRO 16 La Paz: Monto de inversion desembolsado por el Ministerio
de Educacion para los PEl por componente y fase (en US$)
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Palos Blancos, Garanuviytuanay. qué tecibleror mdsde 400 mﬂ dé'iares ﬂel
Ministerio de Educacién para efectuar las mencionadas inversiones.

4. Recursos humanos
4.1. Numero de docentes

A partir de la implementacién del Registro Docente y Administrativo (RDA),
se tiene informacién sobre el personal que trabaja en el Servicio de Educacion
Publica (SEP), lo que ha permitido dar transparencia a la administracion del
personal, combatir el problema de los itemes fantasmas y mejorar la planifica-
cion para la asignacion de docentes a las diversas regiones de acuerdo con sus
necesidades.

El numero de docentes en el servicio escolar publico del departamento de La
Paz se ha incrementado gradualmente conforme ha ido aumentando el nume-
ro de alumnos atendidos en todos los niveles; asi, en el ano 2003, alcanzo a
27.547 docentes en los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria. El
76,8% de este total trabaja en el nivel primario; el 19,4%, en el nivel secunda-
rio; y el 3,8%, en el nivel inicial.

Como se observa en los graficos 12, 13 y 14, el incremento mas alto del nu-
mero de docentes tuvo lugar en el nivel primario, alcanzando un 22,8% en el
periodo 1997-2003. Gran parte de este incremento (11,6%) se produjo en el ano
2002, debido a la disponibilidad de recursos provenientes del HIPC II.

El crecimiento ha sido mas modesto en el nivel secundario, alcanzando un
12,7% en el periodo 1997-2003. En este nivel, el numero de docentes es mayor
en el drea urbana que en el drea rural, aunque durante el mismo periodo el
crecimiento porcentual del numero de docentes ha sido mayor en el area ru-
ral, lo que muestra una mayor asignacién de docentes en esta area que, sin
ﬁéﬁlﬁnrgﬂ,'. todavia es insuficiente. En el nivel inicial, la cantidad de docentes
tuvo un incremento del 5,9%, que se dio sobre todo en el area urbana, mos-

trando la poca importancia que tiene este nivel en el area rural del departa-
'.-jiw-“l 0 de LQ Paz.
En la gesti _g 2003 el 46,6% de los docentes trabajaba en el area ru

s que el 53,4% restante lo hacia en el drea urbana.
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Fuente: SIE y Unidad de Gestién de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada afo).
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

GRAFICO 13 La Paz-dependencia publica: Numero de docentes del f—\lmn- ario
por area geografica (1997-2003)
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Fuente: SIE y Unidad de Gestién de Personal del SEP (planilla de haberes, jullo de cada afo).
Elaboraci6n: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.
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Fuente; SIE y Unidad de Gestién de Personal del SEP (planifla de haberes, |ulio de cada afio)
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

4.2. Crecimiento vegetativo de docentes

Cada afio aumenta la necesidad de horas de trabajo docente, en funcion del
crecimiento de la matricula escolar y de la ampliacion de la oferta escolar. " Es-
ta necesidad no considera otros componentes relacionados con la aplicacion
curricular que exige la Reforma Educativa, ni el déficit historico acumulado de
docentes; a esa necesidad se denomina crecimiento vegetativo de docentes. La
asignacién anual de horas de trabajo docente para cubrir el crecimiento vege-
tativo depende de la restriccion presupuestaria del pais, por lo que no necesaria-
mente se cubre todo el requerimiento. =

En el grafico 15 se muestra la asignacion de horas adicionales por creci-  ;pp3
miento vegetativo para el departamento de La Paz, expresada en itemes de 72
3 Entre 1997 y 2001, no se verifican cambios importantes en la asigna-  * 0"

- cion de itemes para educacion; sin embargo, en el ano 2002, crecio abrupta- o e po
mente lhgﬂndo a 2.289 itemes (mas del triple de la asignacion anual durante '




GRAFICO 15 La Paz-dependencia pblica: ASigHatn
pedagogicas por cremm‘fé 0 f;_h_fm Ativo exp
itemes de 72 horas (199 7-2004)
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fuente: SIE, Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada afo)
y Unidad de Desarrollo Institucional del SEP.
Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

Hay que recordar que el anno 2002 fue un ano excepcional ¢ eml #L‘g:ﬂnu t{m"
de itemes por la disponibilidad de recursos HIPC Il para cubrir e el déficit de
centes. El ano 2003 se asignaron 1.077 itemes para el departamento '}J*U*
—el doble de lo que se asignaba habitualmente hasta el ano 2001*' yenelano
2004 se lleg6 a 684 itemes. El esfuerzo del Estado boliviano se t traduj “3, on un im
portante incremento de la cantidad de itemes para la atencion q la educacion;
sin embargo, no se llega a cubrir todas las demandas de iternes por las restric-
ciones que presenta el Tesoro General de la Nacion (T GN).

El ano 2004, de los 684 itemes de 72 horas, se utlllzaﬁ :E“"’ para cubrir

ria; con las restantes 2.800 horas (39 1temes) se cont: LQ'-'&-..* "'i“t-"f“.-s_h_g;;.;...-w.L
horas) y se usaron 1.200 horas pedagégicas para docentes de educacion tecnic

e

superior (que equivalen a 864 horas para docentes de educacior

El ﬂﬁﬁ 2004; el clepqrmmenta d& Lﬁ Paz fu,ﬂ& $ i;{i e mas M; T
una Gllﬁ_!'tﬂ Pﬂrte de los que el pais ﬂﬂmi,'! 10 para educc cién). S

‘;'; E‘E a EHJ eu i C ﬁi a 1 ﬁid& C j_”ﬁ ,:,fﬂ ﬂmgf;ﬂﬂ a. L':

recibio « cerca al 35¢ uﬁl’w e los itemes a escala naciona
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Fuente: SIE, Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, julioc de cada afho)

y Unidad de Desarrollo Institucional del SEP.
Elaboracion; Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

4.3. Déficit acumulado de carga horaria

El déficit de carga horaria se define como la diferencia entre la cantidad de
horas pedagdgicas que se paga actualmente y la cantidad optima. La cantidad
optima se obtiene al considerar el numero de alumnos que se desearia tener por
aula y el nimero de horas que se contempla en la aplicacion del nuevo progra-
ma curricular. Pese al esfuerzo que se ha realizado en la asignacion de horas pe-
dagdgicas en los tiltimos anos, aun existe un déficit significativo de carga hora-
ria en las unidades educativas publicas del pais.

El déficit de carga horaria para el departamento de La Paz, expresado como

porcentaje de la carga horaria del ano 2002, alcanzé al 17,5%. Como se obser- W

va en el grafico 17, la mayor parte del déficit total, es decir el 53,3%, se concen- 27, 7= 270

tra en el nivel primario, en tanto que el 15,8% corresponde al nivel inicial y el ':;‘;um
ver MECyD,
20021:, anexo

30,99, al nivel secundario.




' GRAFICO 17 La Paz-dependencia e_lﬂlﬂlih Distribucior
de carga horaria por n ffiﬁiﬂﬁé;; |

53,3%

Inicial Primario Secundario

Fuente: SIE, Unidad de Gestién de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada afio)

y Unidad de Desarrollo Institucional del SEP.
Elaboracidn: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

4.4. Docentes interinos

En muchos paises ha surgido una fuerte preocupacion por la ¢ :hih de Ic
educacion, y se ha intentado entender los factores que la determinan. El¢
te es un elemento fundamental para alcanzar una educacion con ¢ cali fgﬂ y mas
aun si éste cuenta con una formacién pedagégica, por lo que es importante co-
nocer la cantidad de docentes que carecen de dicha formacion y proponeraccio:

nes que cualifiquen su trabajo.

= . : 0 e SR
Desde 1999, la proporcion de docentes interinos' en el departamento dela

Paz ha ido disminuyendo, como en el resto del pais, de modo que el ano 2003
esta proporcion alcanzaba a 12,3% que, sin embargo, mm siendo ur
porcentaje alto (grafico 18).
Las brechas entre areas geograficas han dis'mimﬁ_i_f_a;ﬁ mente. El an

2003, el porcentaje de docentes interinos en el —T"fwuw ntos pc
tuales mas alto que el del area urbana, cut‘mdﬁ-'e"ﬁ 'ﬁﬁ?ﬁ?ﬁi "i-*"iii'-r.':---j ren
puntos porcentuales. Este rapido descensa u(_wu( berse

mocin pedodd-  afio 2000 se cre6 el Incentivo a la Permanencia en el Are

sobreel to busca motiv l gﬂ“ﬂ ntes con formacién para qu
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embargo, la tasa de interinato continua siendo alta en el area rural; mas

a del indicador, lo que indica

atin, en el ultimo ano se observa una leve subic

. _
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Jue es necesario proponer otras medidas que ayuden a una mayor formacion
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de los docentes del drea rural. |

'GRAFICO 18 La Paz-dependencia pablica: Porcentaje de docentes interinos de
- los niveles inicial, primario y secundario por drea geografica
(1997-2003)
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Fuente; SIE, Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada afo) y
Unidad de Desarrollo Institucional del SEP.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion

Segtin los graficos 19, 20 y 21, a partir del ano 1999 la disminucion de la ta-
sa de interinos ha sido mas marcada en el area rural en los tres niveles de edu-
cacion, aunque en todos los casos esta tasa es siempre menor en el area urbana.
Esto podria explicarse por las mejores condiciones de trabajo que tiene el docen-
te en el area urbana y por la posibilidad de conseguir otro empleo o de combi-
narlo con la profesion docente.



SRAFICO 19 La Paz-dependencia publica: Porcentaje de docentes interinos de
nivel inicial por area geogréfica (1997-2003)
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Fuente: SIE, Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada afno) y |
Unidad de Desarrollo Institucional del SEP. {
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

Para la gestién 2003, la proporciéon de docentes interinos en el nivel inicial '.
fue de 10,2% en el departamento de La Paz (12,6% en el area rural y 9,5% en el .
area urbana). En el nivel primario, esta tasa fue de 12,5% en el departamento ’
de La Paz (15,6% en el area rural y 9,4% en el drea urbana). I

GRAFICO 20 La Paz-dependencia publica: Porcentaje de docentes interinos del

nivel primario por area geogréfica (1997-2003) 'ﬁ
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de La Paz memﬁmsfue de 12,2% (14 6% ] fited mrnl»y 10,8%
’M’* ea urbana). Si bien el nivel primario es el que tiene el mayor nivel de do-

centes interinos, en el ano 2003 no existe mucha diferencia entre los tres niveles
de ed tﬂdﬂn1

GRAFICO 21 La Paz-dependencia publica: Porcentaje de docentes interinos
del nivel secundario por area geografica (1997-2003)
35%

W Rural
B Urbana

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: SIE, Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, julio de cada ano) y

Unidad de Desarrollo Institucional del SEP.
Elaboraciéon: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

5. Sistema de remuneracion del personal docente

La remuneracion al personal docente se hace de acuerdo con el Reglamento
del Escalafén Nacional del Servicio de Educacion (1957), que es el instrumento
normativo tanto para la carrera docente como para la carrera administrativa.
El salario docente es la agregacion de cuatro componentes: el haber basico,
2 es el monto base sobre el que se aphcan los incrementos posteriores; la ca-

sistema de ren uneruc:én docente parte de un haber basico, que es el mnne
0 sobre el cual se aplican los posteriores incrementos del salario. Este se otorga a

.........

alquier docent ‘-.i'-_-ff_.ﬁl[.‘. e trabaje en el sistema educativo publico.




4 1. Consideran-
do que la escalo
salania se calcula
sobre la base de
72 horas peda-
gogicas al mes,
el haber bdsico
de un docente es

proporcional-
mente menor o

mayor de acuer-
do con las horas
que efectivamen-
te trabaja. Por
ejemplo, si un
docente trabaja
36 horas al mes,
su haber bésico
sera el 50% me-
“nor del haber bd-
SICO; Si el docente
trabaja 108 ho-
ras pedagogicas
al mes, su haber
basico serd un

3 0% mds del que

—-l sz:l -

e
4,

rIL_A.. l..,_

PR )

TI -*ﬂ'*’ o | C E{Ej_r?d o :*‘ pPre .:1'.3 : a*iﬂ Ea;f’”t ﬁ:i!-( 'lriif?r mru g 31_"'r_'-r"I:;-_'.;33-;-. 1C10r

(ol W ——i

i =

en él se reconoce, de ."_'Z;furiem diferenciada: la ubicacién geog
educuﬁva en la que trabaja el docente (i an 2rm vincic
instruccion pedagogica que ha almnzude (ne m g.mjw lac
egresado, titular por antigiiedad e interino); y el cargc .w;H,[H deser
unidad educativa (director, docente).

cuADRO 17 Criterios para la definicién del haber bésico

Por ubicacion (area)

Director
Docente

Normalista

Egresado

Titulado por antiguedad
Interino

Capital
Provincia
Rural

Fuente: Unidad de Gestion de Personal del SEP.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

En el cuadro 18 se muestran los diferentes niveles de haber basico para los do-
centes que trabajan 72 horas pedagégicas al mes  en las unldadﬂs -E‘L‘f_ﬂfﬂ"‘“ S
publicas. Los docentes con una mayor formacién y que trabajan fu -imﬁ el area
urbana tienen un haber basico mayor. Los directores tienen un haber
mayor que el de los docentes. ‘

A partir de marzo de 2003 se ratifico el convenio por el c I'W n mi
nimo de 80 horas pedagogicas al mes a los docentes de aula de ajfg‘:*-'é't":.ivf;ii; S Ini-
cial y primario que trabajan en el drea urbana,  y a quienes tre a u?’im 1en el drec
rural, en estos niveles, un minimo de 96 horas. Esto significe a indirectamente ur
incremento en el monto que el docente percibe por ﬁ’fﬁﬁ?i:é‘?ffih.iiﬁ'i ver basi
dado que trabaja mas de 72 horas pedagdgicas al mes.

" '5 "‘1.“"' { _‘{l_ [f '




Escala salarial del haber basico del per rsonal docente
.!.,. S J,_. - i
i R el T I vw liviims mlde
72 Z nora: #* ed =_° 0g ;---:-:m-; 25, por carg o, fo ﬂw 210N y lugar ae

bajo (2004) (enBs)

1'||

ot ar m JL;n!er Iun

Director normalista
o hlrectar egresado 1115 1.198 1.286

D[rE(;tDr titular por antigiiedad ~ 1.088 1.174 1.249
Director interino 1.037 1.141 1223
| Docent_e normalrst; * 670 735 801
Docente egresado 609 678 733
Docente titular por antlg_uedad 556 609 664
Docente interino 505 559 606

Fuente: Departamento de Presupuesto del Ministerio de Educacion
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion,

ii. Categoria
Los afios de servicio en la docencia determinan la categoria, la cual define el
porcentaje adicional sobre el haber basico que recibira el docente.

En el cuadro 19 se resumen los porcentajes de incremento por categoria res-
pecto al haber basico; asi, mientras mas antiguedad tenga un docente, mas al-
to sera el porcentaje que recibe por categoria. Para ser ascendido de categoria,
un docente debe permanecer en el ejercicio de la docencia durante un minimo
de cuatro anos y debe aprobar un examen de ascenso de categoria.” Los docen-
tes normalistas titulados ingresan directamente a la quinta categoria y luego



10%
30%
45%
60%
Segunda 75%
'r'_’rlmer‘_':t_ : | 100%

Cero 125%

Meérito _15 0%_

Fuente: Unidad de Gestion de Personal del SEP.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

i. Bonos

El docente se beneficia con los siguientes bonos: fronteraq, zona, p o libro a eco-
nomico y al cumplimiento. Desde la gestion 2003, se paga un._bm_mag. os docen-
tes que trabajan en el area rural y que no recibieron el Incentivo a la Permanen-
cia en el Area Rural Pobre (IPR)," y a todos los docentes que ﬂfﬂb*'"ﬂ*
urbana. Los directores, por su parte, reciben el bono jerarquico. En el cuadro 20
se observa el monto de cada uno de los bonos y las cnndlmones  deben cum-
plirse para su pago. Los bonos zona y frontera (Que son un pos 5¢E:€§'I¢J&Iﬁ el haber
basico) se pagan mensualmente a los docentes a'aﬂﬁﬁw ,,. 1
acceso, mientras que el bono jerarquico se paga sélo rectores, tambié
manera mensual. A excepcion de los bonos antes manq efm os, los demas s
pagan a todos los docentes una vez al ano.

El salario mensual que percibe -'un-'doeénté, consideran do solam
ber basico, la Cﬂtegnria, el bono zanq y fror ’:mws.m tene:
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1 ."i EXR”
el lugar donde trabaja (cuadro 20). |
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UADRO 20 Descripcién y monto de los bonos del personal docente (2004)
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- Bono frontera Se paga a los docentes que trabajan en  20% del haber basico
aquellas localidades que se ubican a (mensual)

una distancia maxima de 50 km antes

de la frontera

Bonozona  Se paga a los docentes que trabajan en  20% del haber basico
zonas consideradas de dificil acceso (mensual)
Bono Bono Jé;poyc: a la adquisicion de Bs 440 (anual), en funcion
pro libro material bibliografico al salario minimo nacional
Bono Bono de apoyo economico | Bs 769 (anual), en funcién
| econémico a la tasa de inflacion del
periodo antenor
Bono al ~ Se paQ;al cumpllmtento de 200 dias Bs 630 (anual)
cumplimiento de clases
Otros Se pagan a los docentes que trabajan en  Bs 500 (anual)
bonos el area rural y que no recibieron el Incen-

tivo a la Permanencia Rural (IPR), y a los
docentes que trabajan en el area urbana

Bono para los directores, por las fun- El monto se define en fun-

ciones que desempenan cién a su ubicacion en la
escala salarial (mensual)

m Unidad de Gesti6n de Personal del SEP.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion




La Paz-dependencia piiblica: Nimero de docentes de educa
inicial, primaria y secundaria por rango de salario mensual
percibido (2004)* (en Bs)

Salario mensual ~ Docentes  Porcentaje
Menor a 500 133 0,5%
Entre 500 y 1.000 4.701 16,7%

Entre '1_.'009 y 2:000 19.153 68,0%
Entre 2.000 y 3.000 4.067 14,4%

Entre 3.000 y 4.000 - 120 0,4%
Total - 28.174 100, 0%

Fuente: Unidad de Gestion de Personal del SEP (planilla de haberes, junio de 2004).
Elaboracion: Area de Analisis, Ministeric de Educacion.

* El salario para este cuadro considera solamente el haber bdsico, la categoria, el bono zona
y el beono frontera, que son pagados mensualmente. No considera otros bonos ni incentivos.

|

5.2. Programa de incentivos del personal docente y administrativo |
de las unidades educativas del Servicio de Educacion Publica (SEP) |

El Programa de incentivos tiene como propdsito contribuir a la equidad y al |
mejoramiento de la calidad de la educacion mediante un estimulo al trabajo ||
docente en localidades de dificil acceso y empobrecidas, a la ensenanza en mo- 1

dalidad bilingtie y al mejoramiento de la calidad educativa basado en el traba- |
jo en equipo en las unidades educativas del SEP.

En este sentido, los incentivos forman parte del sistema actual de remunera- |
cién del personal docente, que son complementarios al haber basico, a la cate- |
goria y a los diferentes bonos. Los recursos asignados para el financiamiento del |
mmma de incentivos para los primeros afios provienen de diferemaa fuente

 de financiamiento: del TGN y de arganismas mtemuciﬂnﬂl%h Una vez conclui-
d hﬁ“’“? financiamiento externo, QLEI%I a de incentivos s aﬂﬂuhﬂr"m su mmr' :

- [ "
e -..-__,_l-_ ,__.‘_

dad con recursos del TGN.

P

-Ste pro H!u4i45151 4rw “!fb Fﬁr””* € ”]W?ﬁguun-iaﬁﬁ-ﬁi i Tﬁ1ln1 gjrs1u|ulIlJ O ff?ﬂi3;T?'Ww" ntivos

Eon e v P a # ah e R — P e T i
= W = 1 = T). B (el [N | — . T -1 T . T ITOTS

. ) N ral " a4} a B = i iy | PR ¥ IR F_ et e i PlRA

.,15;'*-:-;!41¢-.;T;LT:uﬂggxn.@ym 15N el Are 211111 Vobre (| PR




I
. |

i — b

Incentivo alal ﬂ.' rmai LLF"'?? en el Are "
El :';;;f';}; sca rit*“ ntizar la m&ffar ca]idad y Equidad de la educacién en loca-
_ S TUIC espabres, incentivando a docentes y a directores con formacion pe-
gica o con suficiente experiencia a trabajar en dichas localidades. Consis-
t -' n la dotacion de un monto econémico anual de 100 délares por docente,
ademas de un reconocimiento adicional no monetario que contabiliza, para fi-
nes de antigiiedad, cuatro anos por cada tres afos de trabajo continuo en di-
chas zonas. Este incentivo se paga desde la gestion 2000.

Como se observa en el cuadro 22, el numero de docentes beneficiados con el
IPR dentro del departamento de La Paz crecié de 7.995 en el ano 2000 a 9.937
en el ano 2003. La ejecucion presupuestaria acumulada para los cuatro anos
fue de 3.580.000 ddlares. Para la gestion 2003, el departamento de La Paz te-
nia la mayor cantidad de beneficiarios por el IPR de todo el pais (aproximada-
mente el 35%).

Los criterios utilizados para la seleccion de beneficiarios son: 1) estar prestan-
| do servicios en los niveles de educacion inicial, primaria o secundaria; 2) ser di-

rector o docente titulado, egresado, titular por antiguedad o interino con cinco
0 mas anos de antigiiedad en el magisterio fiscal, cumplidos hasta el 31 de di-
ciembre de 2000, y estar inscrito en el escalafén docente hasta el primer semes-
tre del ano 2001; y 3) trabajar en unidades educativas ubicadas en localidades
con poblacion menor a 2.000 habitantes y con un indice de necesidades basicas
insatisfechas igual o mayor al 75%, de acuerdo con las cifras del ultimo Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda.

lidade

e W

uc
dago

CUADRO 22 La Paz: Nimero de beneficiarios y monto ejecutado
en el pago del IPR (2000-2003) (en US$)

Beneficiarios ~ Monto

;m 7.995 799.500
'1» 7.935 793.500
2002 9.933 993,300

&EE B | 9@93‘?; - 993 700

=

nicad de Geson d Pesons el P
i6n: Area T”l"’i’_iﬁ_r_.z;'. de Educacién.




ii. Incentivo Colectivo a las Escuelas (ICE) .
El ICE busca estimular el compromiso y el trabajo en equipo del personal de
las escuelas (director, docentes y personal administrativo) para me "
cio que prestan a los alumnos. _

Este incentivo consiste en un pago monetario anual a todo el personal docen-
te y administrativo de las escuelas publicas primarias que resultaron gar 1adoras
en el concurso que el Ministerio de Educacién realizo el anio 2001. El monto s
diferenciado de acuerdo con el cargo que desemperian las personas en la uni-
dad educativa: es mayor para los docentes y los directores.

Para el concurso del afio 2001, las unidades educativas fueron clasificadas de
acuerdo con caracteristicas comunes, buscando que concursaran entre simila- !
res para asi garantizar una mayor equidad. De este modo, se conformaron 10
grupos; divididos a su vez en 34 subgrupos. La calificacién tuvo en cuenta dos
aspectos: 1) los resultados obtenidos en el cuestionario de autoevaluacion entre- |
gado por cada unidad educativa concursante, y 2) los resultados obtenidos por '|
la unidad educativa en algunos indicadores calculados en funcién a la infor-
macion disponible en el SIE.

En ese concurso resultaron ganadoras 1.100 escuelas de todo el pais, 444 de
las cuales corresponden al departamento de La Paz. Asimismo, se beneficio a
844 personas del departamento, entre directores, docentes y administrativos,

con un desembolso total de 422.367 de ddlares (cuadro 23).

* Arar ol cervi-
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CUADRO 23 La Paz: Numero de beneficiarios y monto ejecutado
en el pago del ICE (2001) (en US$) |

- 422.367
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1stancia, "Ii»n!iuﬂ:-ﬂl i tMmﬁE

10s indigenas. El beneficio mﬁﬁ ﬁenlm mqntu unual egulvalente a ZQ! dédla-
res. La Paz fue @ ‘departamento con mayor numero de beneficiarios (2.103 per-

SOnas ﬁm la gestién 2001). La ejecucion presupuestaria fue de 420.600 délares
(cuadro 24).

CUADRO 24 La Paz: Numero de beneficiarios y monto ejecutado
en el pago del IMB (2001) (en US$)

~ Monto
12103 420.600

Fuente: Unidad de Gestion de Personal del SEP.
Elaboracion; Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

6. Eficiencia interna

Uno de los ambitos importantes de andlisis en educacion es la eficiencia in-
terna del sistema educativo. Por eficiencia interna se entiende la capacidad del
sistema para lograr resultados educativos con calidad y de manera oportuna.
Para medir la eficiencia se ha construido una serie de indicadores, como la tasa

de abandono durante la gestion, la tasa de promocion, el rezago escolar y la ta-
sa de reprobacion.

6.1. Abandono escolar durante la gestion

El abandono escolar durante la gestion se refiere a aquellos alumnos que se
retiraron de la escuela y que no regresaron durante esa gestion. La tasa de aban-
dono es como la proporcién de alumnos que abandona la unidad educativa du-
Ia ﬂ e la gestion respecto al total de alumnos inscritos durante la misma.
gmﬂcqs 22 y 23 muestran el comportamiento que ha tenido la tasa de
abandono en los niveles inicial, primario y secundario en conjunto, por area

- ey T

0 mﬁt Ca'y sexo, respectivamente, durante el peﬂod0 1997 2003

“‘ *4&;: e
e %i de entonces, el ritmr: de lu mi’du haﬁ sidﬂ mdsflema;
anto en el drea urbana @’im en el darea rural. El abandono escolar puede ser

hr-i

o por varios factores: falta de infraestructura escolar, trabajo infantil,
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Q brechc e 1s entre 1997 y el anio 2003. Por otra parte, du-
ante el misi ﬁ per 'Mﬂp la bréchu de género en el abandono escolar decrecio,
aung ue E?EIIIEnte
En ei* grafico 23 se observa que los hombres son mds propensos que las mu-
jeres a abandonar la escuela durante la gestion. Para un andlisis mas detalla-
do, el grafico 24 muestra el abandono por grados durante el ano 2003, eviden-
ciando que existe un elevado abandono a partir de 6° de primaria, es decir, al
finalizar el segundo ciclo, y en 1° de secundaria. Sin embargo, no deja de ser
llamativo el abandono en 1° de primaria, que es el mas alto de los cinco pri-
IMEros cursos.

GRAFICO 24 La Paz-dependencia publica: Tasa de abandono escolar por curso,
en primaria (p) y en secundaria (s) (2003)

12% -
9,9%

1 % 42% 44%

0% T =T T . T T T T T T = '
1°’p 2°p 3°p 4°p 5°p 6°p 7p 8p 1% 2% 3% 4%

Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

El grafico 25 muestra que en el afio 2003 la tasa de abandono para todos 1os
ursos de primaria y de secundaria es mayor en el drea rural. En el grafico 26 se
C :if.; va que la tasa de abandono por sexo es practicamente igual entre 1° y 5°
¢ _!1 a, pero a partir de 6° de primaria es levemente mayor en los hombres.
El cc ':, sic emllle abandono al final del sequndo grado de primaria podria ex-
g’dh arse, M pe EE-; por un déficit de oferta, entendida como la insuficiencia de ﬁS—
o 'de docentes a partir del 6° de primaria. Este déficit puede Estm AsaEddn.
onlao rganizacion d Iﬂntiguo sistema de educacion (ciclos basic ‘iﬁten“ﬁe@ﬁ

medio). Espec it_-;f;_;;., nents er; el area rural, muchas escuelas no tienen el nive | pri-
ompleto y, menos todavia, hﬂﬁtﬂ 4° de secundaria.

—
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Sin embargo, el abandono no es necesariamente definitivo pu
sible que los ninos que dejan la escuela durante la ges n(pu regre
guiente (abandono temporal), fenomeno que explica la rep _,. icion”
primario aunque no exista reprobacion.

GRAFICO 25 La Paz-dependencia publica: Tasa de abandono escola
y area geografica, en primaria (p) y en secundaria (g}. -J’n 03)
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Fuente: SIE.

Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién, .

GRAFICO 26 La Paz-dependencia publica: Tasa de abandono escolar por

curso y sexo, en primaria (p) y en secundaria (s) (2003)
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Fuente: SIE. i
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacién.




El wm 0 27 muestra el rezago escolar en los niveles de educac \Lma o) ;m.n ia
mwfﬂ ml?mrezago escolar se entiende la proporcién de ninos que tiene ﬂuu
»dad s peﬁnr a la edad oficial (o razonablemente adecuada) para asistir a un
determinado curso respecto al total de nifios inscritos en ese curso.

Pam los calculos efectuados en el presente trabajo, se consideré con rezago a
aquellos ninos cuya edad es por lo menos dos anos superior a la edad oficial pa-
ra asistir a un determinado curso.

El Rafue establece las edades minimas de ingreso: seis afios para el primer ci-
clo de primaria, nueve arnos para el sequndo y 12 anos para el tercero. En el ca-
so de secundaria, las edades minimas de ingreso establecidas son: 14 anos para
el primer ciclo y 16 anos para el sequndo ciclo. De esta manera, para 1° de pri-
maria se considera que son ninos sin rezago escolar aquéllos con seis o siete
anos de edad.

Existe rezago escolar a partir de 1° de primaria, lo que, en parte, se debe a que
los ninos ingresan a primaria con una edad mayor a siete anos. Ese ingreso tar-
dio podria explicarse por la escasez de recursos de las familias y/o por la dis-
tancia entre las escuelas y las viviendas, sobre todo en el area rural.

El rezago empieza a crecer en forma acelerada a partir de 2° de primaria, lo
que puede explicarse por la existencia de nifios que repiten porque abandonan

la escuela temporalmente.

GRAFICO 27 La Paz-dependencia publica: Tasa de rezago escolar por curso
y area geografica, en primaria (p) y en secundaria (s) (2003)
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El rezago es un proceso acumulativo que una veziniciadon

tir; en el mejor de los casos se lo puede frenar o se lo puede ir
En cada curso se generan nuevos alumnos rezagados que se agregar

gados de gestiones anteriores. En este sentido, la tendenei' 0 m

tante del rezago en determinados cursos no significa a,;-s_..e.l...-._r-:_-..r_l__ indicac
sino que refleja una mayor incidencia del abandono de los nifos de esos¢
que tienen sobreedad.
La preocupante situacion del rezago en el area rural refleja una marcada re-
peticion fruto del abandono temporal. Esto no puede s"f'ﬂTs_i'@.a_E;}"':'ég.=_=_-i'-':z
los ninos, tanto del area urbana como del drea rural, no tengan int srés en es-
tudiar, pues una elevada proporcién de ninos asiste a la escuela y la abando-
na temporalmente para retornar y repetir el mismo curso al ano siguiente. El
nifno que demora en concluir un ciclo o un nivel de educacion se rezag ---T*Eiﬁ-'
to del agotamiento o de un cambio en las preferencias o prioridades entre estu-
diar o trabajar, o alguna otra actividad que sea mas expectable o prioritaria—

|
termina abandonando definitivamente la escuela.

En el departamento de La Paz, el rezago durante los primeros cinco cursos
primaria afecta mas a las mujeres, aunque a partir de 6° grado el rezago es ma-
yor para los hombres, situacion que se va acentuando hasta 4° de secundaria
(grafico 28). El mayor rezago de los hombres a partir de 6° de primaria puede
explicarse por la mayor tendencia de los hombres a abandonar temporalmen-
te la escuela, probablemente por la necesidad de trabajar o pﬁx_ﬁflbs'ed‘ S pro-
ductivos en el agro. Esto sugiere la necesidad de fortalecer lnun;g nentacion
del calendario regionalizado, que debe adecuarse no sélo al cale Hr .';t}é{j-*'??.tjié_l_iﬁ}i:aﬁ';;_ﬁ'_‘i‘:
de los jovenes trabajadores, sino también al de los padres. 0 -n'-'ﬂum que ex
plica el pronunciado rezago entre los hombres esta vinculado con la r t
cion en el nivel secundario, donde el abandono temporal ocasiona desfases er

el pmcg:so de aprendizaje y, por tanto, disminuye el rendimiento escolar

lo asi la reprobacién del joven.
"R



I€0 28 La Paz-dependencia pablica: Tasa de rezago escolar por
curso y sexo, en primaria (p) y en secundaria (s) (2003)

290 g,
24,8

5°p 6°p 7°p 8°p 1% 27s

Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

6.3. Promocion escolar

Uno de los aspectos ligados a la permanencia de los ninos en la escuela es la
promocion escolar.” “Las tasas de promocion [...] indican en forma muy basica
la capacidad del sistema para establecer un flujo continuo para el nino a traveés

e

del ciclo escolar, evitando el abandono y la repeticion intragestion”.

En el grafico 29 se observa la promocion escolar por curso en el departamen-

to de La Paz. Este indicador es mas importante en el nivel secundario, ya que en

el nivel primario el programa de transformacion establece la promocion auto-

matica, lo que puede explicar en parte las altas tasas de promocion en los prime-
ros grados de este nivel.” En los ciclos primero y sequndo de primaria, la promo-
cion es plenamente automatica. Sin embargo, al culminar el sequndo ciclo el
docente puede recomendar cierto tiempo de recuperacién (no superior a un
ano), si considera que el nino no ha adquirido las competencias suficientes pa-

asar al tercer ciclo. Este mismo procedimiento se emplea en 8° de primaria

- parala promocién a secundaria. De acuerdo con las caracteristicas de la promo-
cién escolar, el grafico 29 revela con claridad dos puntos de quiebre importantes:

48 Lo tasa de
ProMmocion €3¢0-
lar por curso es
la refacion entre
los promovidos
POr Curso res-
pecto a los ins-
critos en el mis-
mao Curso, en un
determinado pe-
riodo de tiempo

49. Fiigueira,
2002

50. Lo promo-
Cion automatco

no Necesarna-
mente garantiza
que o totakadad
de los alumnaos
INscrtas en wun
grado pasen ol
siguiente, debido
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GRAFICO 29 La Paz-dependencia publica: Tasa de pro
en primaria (p) y en secundaria (53(2
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Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

deficiencias de la ensefianza en grados anteriores a través de la m‘.ﬂ..
de la repeticion en 1° de secundaria, o que los estudiantes, al no poderndn tar-
se facilmente a las exigencias del nuevo nivel de educacion, acaban re 1

do o abandonando el curso durante la gestion. .

e,
!"‘5.

GRAFICO 30 LaPaz-dependencia publica: Tasa de promocion escolar en porc
por curso y sexo, en primaria (p) y secundaria (s) (200.3)
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Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de E




mo se observa e :&i grafico 30, las diferencias de género hasta 5° de prima

”* !“" ‘-‘ M;pem%ﬂmnmanapﬂrﬁrde 6“ dﬂﬂdﬁlﬂﬁﬁﬁm es 3y * ”“ l-”*“ﬁ

'-!_.-.,'..1‘31_,!1“ € dg _'T'_"._'- ntaja respecto a las mujeres. En el grafico 31, el drm:l ural pre f‘"'-‘-"a;h; 2 &

ta menores tasas de promocion en toda primaria y en parte de semndaﬂa aun-
que en los ultimos dos cursos de secundaria las diferencias son muy pequenas.

GRAFICO 31 LaPaz-dependencia publica: Tasa de promoci6n escolar en porcentaje
por curso y area geografica, en primaria (p) y en secundaria (s) (2003)
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Fuente: SIE.
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacién

7. Acceso de los nifos a la escuela

El acceso escolar se refiere a los alumnos que asisten a la escuela, indepen-
dientemente del curso y del nivel en el que se encuentren. Una de las priorida-
des de la educacion es lograr que todos los ninos se inscriban y asistan a la es-
cuela. El acceso escolar se mide a través de dos indicadores basicos: la cobertura
bruta y la cobertura neta.

7.1. Cobertura bruta

La cobertura bruta relaciona la matricula de un determinado nivel de educa-
cion, sin considerar la edad de los alumnos, con la poblacion en edad escolar g
Q,GSIStll' a ese nivel. Entre los anos 1992 y 2001, la cobertura bruta se ha in- 51, énesta sec.

fos reswito-
crer gptade en todos los niveles de educacion (graficos 32, 33, 34 y 35). En el ni- ﬁmﬁm
vel inicial la cobertura es baja, ya que alcanza a sélo 46,8% en el departamen- pendencia pubi-

to de La Paz; 48,2% para las ninas y 45,6% para los ninos (grafico 32). en conyunta.




* En primaria la cobertura es alta, superior al 100% (grafico 33), lo que signifi-
cc;que el sistema escolar esta atendiendo a una cnnﬂﬂnﬂ&dﬂ*ﬂlﬁﬁiﬁ bs Ma __
la poblacién objetivo de ese nivel (ninos de seis a 13 anos). Esto no quiere decir
qué todos los nifios de seis a 13 anos estén inscritos en primaria, sino que a
nivel asisten también alumnos mayores a 13 anos. '
Daria la impresion de que desde 1992 el avance en primaria no ha sido muy sig-
nificativo, pero esto se explica porque el acceso ya es elevado, por lo que se requiere
un mayor esfuerzo para incrementarlo, puesto que los nifios que todavia no estan
en la escuela son aquéllos con mayores dificultades de acceso (lejania de la escuela,

problemas economicos y otros) y, por tanto, con mads dificultad para asistir a ella.
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GRAFICO 32 La Paz: Cobertura bruta por sexo en el nivel inicial (1992 y 2001)
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Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién. :

GRAFICO 23 LaPaz: Cobertura bruta por sexo en el nivel primario (1992 y 2001)
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Secundaria es el nivel que ha tenido un mayor avance desde 1992, ya que la
€ H,“u ra bruta total se ha incrementado de 53% a 72,4% en el departamento
de La Paz; en el caso de las mujeres, de 45,2% a 72,4%, y en el de los hombres,
de 61% a 86,6% (grafico 34). Al considerar el conjunto de los niveles de educa-
cion (grafico 35), las diferencias de género en el acceso a la escuela se han ido
fﬁerrando (de 8,7 puntos porcentuales en 1992 a 3,5 puntos en el ario 2001). En
el nivel inicial, las mujeres tienen un mayor acceso con relacién a los hombres,
aunque en general el acceso a ese nivel es muy bajo.

GRAFICO 34 La Paz: Cobertura bruta por sexo en el nivel secundario (1992 y 2001)

86,6%

Masculino Femenino Total

Fuente: SIE, INE.
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacién.

GRAFICO 35 La Paz: Cobertura bruta por sexo en los niveles inicial,
primario y secundario (1992 y 2001)
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52. Ante la dis-
ponibilidad de
los resultados del
ultimo Censo
Nacional de Po-
blacion y Vivien-
da (2001), se
prefino usar esa
informacion para
calcular fa cober-
tura neta a tra-
vés de la tasa de
asistencia nela.
La diferencia en-
tre ombas rodica
én que la prnime-
ra considera a los
alumnaos inscritos
con edad oficial,
ncluyendo a
aquellos que
abandonaron la
escuela durante
la gestion, mien-
tras que la se-
gunda considera
a las personas
que declararon
estor asistiendo a
lo escuela, en el
momento de lo
entrevista, a un
determinado ni-
vel de educacion
y Que ademas
tienen la edad
oficial para asis-
tir a ese nivel.

53. Segun datos
-def SIE, en el de-
partamento de
: .la,Faz !acuber

educacion —considerando solamente a los alumnos que ;1‘!_}}._*,6_-11'_“

5prét:ti;z'f y-el. cuidado. nutrit:ional y. d‘e salud anlg

......

La tusa de asistencm neta relaciona la asistencia a un de

cial— con la poblacion en edad escolar para asistir a ese nivel, Este indicac
menor a la cobertura bruta, pues no considera a los alumnos rezagados
da una mejor medida del acceso escolar.
En el departamento de La Paz, la tasa de asistencia neta en el nivel inicia "
fue de 26,9% en el ano 2001 (grafico 36), lo que refleja el bajo nivel de acceso a
la escuela de la poblacién de cuatro a cinco anos. En el area w %'E’i"»‘-'-f"s' "%'“
asistencia neta apenas llegé a 30,5%, mientras que en el area rura
20,7%. Esto quiere decir que 85.239 ninos y nifas entre cuatro y cinco ¢ ff' S no
asistieron a ese nivel durante el anio 2001, de los cuales 50.988 vivian en el area

urbana y 34.251, en el area rural.

GRAFICO 36 La Paz: Tasa de asistencia neta por nivel de educacion
y area geografica (2001)

89,6%
85,2% 88,0%

= Total

Secundaria

Inicial Primaria

Fuente: INE.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Son preocupantes los bajos niveles de acceso al nivel inicial, teniendo en
cuenta su importancia para promover la estimulacion psicoafectiva y sensoria
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J‘”’ 32 en

ferenc ia en‘tm ambas t‘ireus es pequeﬂa (grﬁﬁco 36)

Por otro lado, el acceso a secundaria es limitado: sélo €l 60% de los j6venes
de 14 a 17 anos asiste a este nivel. En el area urbana asiste el 67,2%, mientras
que en el area rural, el 45,3%; esta diferencia de 22 puntos porcentuales es la
mayor entre todos los niveles de educacion (grafico 36). Lo anterior muestra
que,en el departamento de La Paz, 80.035 jovenes entre 14 y 17 afos no asis-
tieron a secundaria en el arnio 2001 (36.078 en el area rural y 43.957 en el drea
urbana).

Al analizar el acceso a la escuelaq, se observa que aunque en todos los nive-
les la tasa de asistencia neta de los hombres es mayor a la tasa de asistencia

LR

1.‘ E

neta de las mujeres, las diferencias de género no son significativas en los nive-
les de educacion inicial y primaria, tanto a escala departamental como al
considerar solamente el drea rural (graficos 37 y 38). Sin embargo, hay ma-
yor dificultad para las mujeres de acceder al nivel secundario, sobre todo en
el area rural. Esta situacion no es tan evidente a escala nacional, lo que mues-

tra que en el departamento de La Paz existe un problema de género en el ac-
ceso a secundaria.

GRAFICO 37 La Paz: Tasa de asistencia neta por nivel de educacion y
sexo (2001)
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35. Los resulta-
‘dos presentados
en esta seccion
incluyen la de-
pendencia ptbli-
ca y la depen-
dencia privada
e_n cunjunta

- 3 nt el o R
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GRAFICO 38 La Paz-area rural: Tasa de asistenc
y sexo (2001)

85,9% B4,4% 85,2%

20,6% 20,9% 20,7%

Inicial Primaria Secundaria

Fuente: INE.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

Tanto ninos como ninas tienen dificultades de acceso a los niveles inicial y se-
cundario, impedimentos que son mayores en el area rural. Aunqueenp TC ul’-h
la cobertura neta es alta, todavia existe un margen para 1ncrem_e!.1_tc_l_1?1ﬂ,a-:_ ero
para eso se requiere llevar a cabo un gran esfuerzo.

8. Permanencia en la escuela’ -

Una vez que un nino ingresa a la escuela, es deseable que se quede en ella
hasta su culminacién. En Bolivia, por los altos niveles de desercién escolar, la
baja permanencia en la escuela constituye un problema en todos los niveles
educativos.

En este documento se analiza la permanencia escolar a través de la tasa de
asistencia por edad simple y de la tasa de término. _

8.1. Tasa de asistencia por edad simplts:l"Hﬂ

Este indicador muestra el porcentaje de personas que asiste a la esct ela con
una determinada edad respecto al total de la poblacién que tiene esa mismc
edad. Permite, asimismo, identificar en qué edﬂdﬁ eza el abandon
y cudles son los grupos mds propensos a hacerlo.
- :En'el--grdﬁcﬁ: 39 se mueStm-—e’iIl meﬂt&j"ﬁ C ,,giﬁi_;i-m:-;ﬂ.a:-._-; asist
ed dﬁmiglﬁv,ﬁeﬂbSENﬂ- Qﬂ&ﬁl 1“&_‘1?‘!1 ﬂ'ﬁf ‘de ninios entre cuat

edad que asiste a la escuela es muy bajo, aspecto que se

I. -
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AFICO 39 La Paz: Tasa de asistencia por edad simple y area geografica
(2001)
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Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién y de 78% parg el
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La tasa de asistencia aumenta segiin se avanza en la edad hasta alcanzarel  FrErmoe

maximo entre los ocho y 10 afios, tanto en el drea urbana (97% de asistencia) gereo@

asistencia o los
como en el area rural (95% de asistencia). A partir de entonces empieza a caes ",;’xm,f’:,
mas rapidamente en el area rural, como reflejo de la desercion escolar. mm"ﬂ
A pesar de los altos niveles de acceso a primaria, se observa una caida en la mm
tasa de asistencia a los 13 anos, lo que muestra la existencia de problemas de ’:‘bf:'df;;:
permanencia en la escuela, por lo que pocos ninos concluyen primaria y menos ‘:w 4‘:;“'?:?&
todavia contintian y concluyen secundaria. Como consecuencia de esto, a los ::nmﬂn;
17 afios —edad en la que oficialmente se cursa 4° de secundaria— sé6lo un 58%  ten@eelane

glelos alumnos asiste a la escuela en el drea rural y un 71% en el area urbana. 58 Cuandola
S se ﬂbserva la tasa de asistencia al nivel primario por edad simple, so6lo un o
62% de los nlﬁns de seis anos as:uste a dicho nivel: 66% en el area urbana y 56%
en el drea rural (grﬁﬂm-«fi()) A los siete anos la tasa de asistencia es mayor,
aunque ¢ -m’a 11d ﬁubmndo hasta los 10 anos, lo que sugiere que existen alum-
10s que ingresan de manera tardia a prlmaria.




40 La Paz: Tasa de asistencia por edad simp
- al nivel primario (2001)

| 96% 97% 97% 97% 96%
92% :

¥, 10 17 12 13 14 15 16 ilE
Edad en anos

Fuente: INE.
Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién

La caida de la tasa de asistencia de los alumnos que cursan primaria empie-
za alrededor de los 12 anios en el area urbana, y alos 11 anos en el area rural. A
partir de los 14 anos, que es cuando se deberia culminar primaria, el porcenta-
je de asistencia es mayor en el area rural. Esto se explica porque alli existe una
mayor cantidad de alumnos de esas edades que todavia no ha culminado pri-
maria, a diferencia de la mayoria de los alumnos del area urbana que a esa
edad esta cursando secundaria. Esto es coherente con las tasas de rezago escolar
mostradas anteriormente, las que denotan que en el drea rural el rezago en pri-
maria es mayor que en el area urbana. :

Si bien la mayoria de los nifios ingresa a primaria en algiin momento, alg
nos lo hacen tarde o abandonan antes de terminarla. De esta manera, 1os nifios
iezan a abandonar la escuela a los 12 afios en el drea urbana, yg, los 11 F??‘
L '@-z re ‘rr' ' 1. Si se:supanﬂ que gstos nlﬁns mgreaﬂmn a pnma_lziq alo _- -ﬁ anos,

espera que a s6lo hasta 6° de primaria en el drea urbanay
hasta fef’"*;?,l 1 a f;.' 1, hecho que se agrava si ingresan de mar
dia a iw*

11 AIedd 1




1 asistencia de ninas y de ninos es similar durante los primeros anos, tanto
el area urbana como en el drea rural, y empiezan a abandonar a la misma
edad, aunque las nifas lo hacen mds aceleradamente a partir de los 13 anos en
el area urbana, mientras que en el area rural este fenémeno se da a partir de los

— =

11 anos (graficos 41y 42).

-

‘En el area urbana, curiosamente, las magnitudes de abandono entre ninos
yninas son iguales (hasta los 11 afnos), cuando empieza la edad fértil de la mu-
_;Ei“ﬁrguéipﬂreceria ser una condicionante para que las ninas abandonen la es-
cuela. La diferencia entre la asistencia de ninos y de nifias va creciendo hasta
que alos 16 y a los 17 anos alcanza a seis puntos porcentuales (grafico 41).

GRAFICO 41 La Paz-area urbana: Tasa de asistencia por edad simple y sexo
(2001)
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Fuente: INE.
. ﬂm‘ﬁ“ﬁﬂi de Analisis, Ministerio de Educacion.

" Enel drea rural, la diferencia méxima en la asistencia de nifos y de nifias se
?fﬂ?ér; ce a los 15 anos, con 14 puntos porcentuales (grafico 42), aunque luego
disminuye. A los 17 afos, la diferencia en la asistencia es de seis puntos porcen-
t -fﬂi# lo que significa que en el area rural las mujeres abandonan mas que los
hombres hasta los 15 anos; a partir de entonces, los hombres abandonan mas

que las mu "31:{.,;.Ib'-;qtie:'_'rednc:e-_lq diferencia en la tasa de asistencia.



59. S6lo se consi-

derd a los que
aprendieron a
-hubfnren caste-

RAFICO 42 La Paz-area rural: Tasa 16!““1-” simpl
'y sexo (2001) B

939, 95% 95% 95% 95% 949 92% 89%

92%95% 95% 94% 9394

Asistencia
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Edad en anfos

Fuente: INE.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Al considerar la lengua en la que aprendieron a hablar los nifios y los jove-

59 _ o . .
nes, se observa que quienes lo hicieron en castellano son los que tienen mayo-

res niveles de asistencia, sequidos por los que aprendieron a hablar en aimaray
en quechua (graficos 43 y 44).

La edad en la que se alcanza la mayor asistencia es entre los ocho y los 10

afos, pero a partir de los 11 anos la asistencia empieza a declinar. A los sieté
anos, un 97% de quienes aprendieron a hablar en castellano asisté-tlflti-'e"*'f' "":f
asi como un 91% de los que lo hicieron en aimara y un 85% de los quel loh

ron en quechua (graficos 43 y 44). A los nueve anos, la asistencia d&q _rm
aprendieron a hablar en castellano alcanza a 98%; a 94% la de quienes. o hi-
cieron en aimara; y a 92% de los que aprendieron en quechua. Estosr esultados

indican que los grupos considerados indigenas son los que exper mentan ma-

yores dificultades para asistir a la escuela.
El problema de permanencia en la escuela empieza alreded de
sobre todo para la poblaciéon indigena (aimaras y quech

Edud eﬂlﬂ que d&ber.{ﬂ cursarse 4° de Secundﬂﬂﬂ' un 721 C '; lt::r!fh. E'-'H Jenes I

digenas asiste a la escuela, mientras que sélo un 56% " a"tww-s’ism ‘asy i
de Jns quechuns lo hace. En ese sentido, los gm DOS CON mayores pIc
g e IN : dquechuu’ q-ue ﬂdemds CG h' -lgv cerca “ e ~de |
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partamento de La Paz, con **!. F’"”% do la lengua mate
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Fuente: INE, 2002d.

Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Los pueblos indigenas se concentran sobre todo en el darea rural, aunque no
deja de ser importante su participacion en el area urbana. Los peores resultados
educativos se concentran en el drea rural y, ademas, en aquellos grupos consi-
derados indigenas, lo que debe llevar a enfocar la atencion en esta poblacion.

GRAFICO 44 La Paz: Tasa de asistencia por edad simple y lengua materna
(quechua) (2001)
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oficial para asistir a este curso. La tasa de término de-
el cociente entre los n'lumnos--promowdos.rdﬁ_ﬁﬁ;ad% ecundaric
17 anos de edad, que es la edad oficial para asistir a este curso. Estc
res proporcionan una medida aproximada de la ‘permanencia de I¢
en la escuela, calculando el porcentaje de nifios que culmina primar
daria respecto a la poblacion que tiene la edad para tennin estos ni

El porcentaje de ninas que culmina primaria se ha increme 1tado desde
ya que un 57,9% termino primaria ese ano y cerca de 76',-_9%;1@:41[ el afic
2001. En el caso de los ninos, este porcentaje subié de 71,9% a 8 82,5% E'i:‘zi__r:'ﬁ'iifi-:ﬁ:
45). Este avance significo que el ano 2001 culminaran primaria 21 14 ninasy
23.494 ninos, respecto a aproximadamente 12.741 ninas y 16.252 ninos en el
ano 1992. El ano 2001, 16.658 alumnos de los que culminaron primaria te enian

la edad oficial” para ello, mientras que mas de 40.000 alumnos en..=edadp Dara

culminar primaria todavia no lo hicieron o no lo haran nunca.
B

GRAFICO 45 La Paz: Tasa de término a 8° de primaria por sexo (1 992)'29& ;|;
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Femenino Masculino Total

Fuente; INE, SIE.
Elaboracién; Area de Analisis, Ministerio de Educacién,

Entre los anios 1992 y 2001, el pﬂrcentme de jovenes que concl ua’w cundar

=

caso de las mujeres (grafico 46). El ano 2001 terminaron secundaric

alumnos, 12.604 de los cuales eran mujeres y 15.017 hombre:
minaron set:l.mdaﬂm 9.103 tenian la edad para hacerlc

m-—i“ ias i‘iﬁ; no cul minaron secundaria o
1f¢3salm nun




1C0 46 La Paz: Tasa de término a 4° de secundaria por sexo (1992 y

63,8%
= 59,4%

Femenino Masculino Total

Fuente: INE, SIE.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién

GRAFICO 47 La Paz: Tasa de término a 8° de primaria por sexo y area
geografica (2001)

86,2% 87,8% 87,0%

B Rural
B Urbana

Femenino Masculino Total

Fuente: INE, SIE.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

En el area rural, tan solo el 73,3% de los ninos y el 58,8% de la ninas
complet6 primaria. En el area urbana esta tasa es mas alta: 87,8% en el ca-
so de los nifos y 86,2% en el caso de las ninas. Sin embargo, se necesitan
mayores esfuerzos para que mads ninos y mas ninas culminen primaria
(grafico 47) |
i‘ﬂ"?"r? n en secundaria es mds preocupante, ya que en el area urbana el
B,2% de los alumnos culmina este nivel, mientras que solo un 39,2% lo hace :
rura @rdﬂm 48). Esta situacién es preocupante considerando que i




nade secundanu, lo que no sucede de manera s n«w O] m,gv,u
menos todavia en el area rural.

GRAFICO 48 La Paz: Tasa de término a 4° de secundaria por SExo y are«
geografica (2001)

71,0%

Femenino Masculino Total

Fuente: INE, SIE.
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacién.

Si se observa el porcentaje de alumnos que completé primaria en el area ru-
ral (grafico 47), las ninas estan en peores condiciones que los ninos, coincidien-
do con el mayor abandono de las nifias a partir de los 11 afos. Esto perjudica
bastante la posibilidad de continuar estudiando secundaria y de alcanzar ma-
yores niveles de escolaridad en el futuro.

9. Rendimiento escolar
Los ninos asisten a la escuela con el fin de adquirir competencias (habilida-
des y destrezas) que les permitan desarrollarse en la vida. En el a:'iﬁfél’“' 'F"l;-'
busca preparar a los nifios para que ingresen al nivel primario a trave ésdelaes
timulacion y del cuidado nutricional y de salud en la vida familiar.
En el nivel primario se busca que el niﬁn'logre:“
- Las habilidades basicas de la lectura comprenqu v reflexiva, de la expr
sion verbal y escrita, y del razonamiento ma matico elen

Ci‘LlQ de Aprendizajes bdsicos). ol
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. tﬁs musicales y escénicas (segundo & (6 ‘

“lod " Ire nﬂ(-:i

;’3 a fendiznie- de-mnocimi'entos cientifico-tecnolégicos y habilidades téc-
nicas elementales en funcién de las necesidades basicas de la vida en el
_entorno natural y social (tercer ciclo de Aprendizajes aplicados).

En el nivel secundario se busca que el nifio logre:”

- Habilidades y conocimientos técnicos destinados a completar la formacion
técnica o a completar la formacién cientifica, humanistica y artistica nece-
saria para el ingreso a las carreras universitarias de la misma naturaleza.

El Simecal es la instancia que mide y evalua el rendimiento escolar e investi-

ga los factores que influyen en esos logros.  El Simecal evalia y da seguimiento
a los conocimientos que los alumnos adquieren en la escuela, a traves de prue- o
bas elaboradas para tal efecto. Estas pruebas ponen énfasis en medir los logros .

- _ _— 65 : : ;
en lenguaje y matematica; se han clasificado los resultados segun los niveles  onsub 2

de logro alcanzados por los alumnos (cuadro 25). ; son mmd;b

ge referenco (ed-

O QuE expre-

CUADRO 25 Descripcion de los niveles de logro en Lenguaje y en Matematica mﬂ d,.r:u

crwerto. Jam-

' bein s€ puece en-
e | - -

Lenguaje Matematica tender que los ni-
veles de logro
No alcanzado  No alcanzan a comprender No han desarrollado la weed
explicitamente textos no ver-  capacidad de resolver pro- CPOERIEE D
. siCOs O las com-
bales y verbales blemas directos y simples petencias nacio-
[ - .r_ # ® . = m!ﬂlm
Nivel A Comprension explicita, parcial  Resuelven ejercicios y pro- previamente de-
finidas (Simecal,
o fragmentada de un texto blemas simples -4 zooz;.{
Nivel B Estan en capacidad de estable- Resuelven comprensiva- 65, Los prosbis
. del Simecal ge-
cer relaciones entre las partes =~ mente ejercicios y proble- neralmente se
: enfocan en Len-
_ de un texto y comprender mas con operaciones com- quale yienMate:
implicitamente lo leido binadas matia, é’"ﬂﬂ*
Comprension global del texto  Resuelven qercncms y pm- greas del curri-

blemas complejos
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n el de 44 artam

Los resultados obtenidos por el Simecal ¢
ano 2000, muestran que en las unidades educativas que

:’..._

programa de transformacion, en 3° de primaria, todavia el § )Y

los alumnos tenian niveles de logro No _j—jh; 1gL
pectivamente, En Matematica la situacion era peor, ya que el 33,5%y

de los alumnos tenian niveles de logro No alcanzado y Nivel A, respectivc
mente. Esto muestra que es necesario hacer mds esfuerzos para consolidar lo:
conocimientos que los nifios adquieren en este curso, sobre todo en Matemati
ca (grafico 49). Sélo un 18,4% en Lenguaje y un 7,5% en Matematica logra
competencias deseables para 3° de primaria (Nivel C). :

GRAFICO 49 La Paz: Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Lenguaje y en
Matematica, en 3° de primaria en transformacién (2000)

52,1%

B Lenguaje
B Matematica

No alcanzado Nivel A Nivel B Nivel C

Fuente: Simecal, 2001a.

En todo caso, las escuelas que estaban aplicando el Programa 'dé”f ansforma-

cién tuvieron resultados levemente superiores en Lenguaje y en Matematica res-

= pecto a las escuelas que no lo estaban aplicando. A escala nacion a fﬂlﬂmm‘imd d
de ninos con niveles de logro No alcanzado y Nivel A en Lenguaje 1 > v en Matem
tica, en escuelas que no estaban aplicando el programa de transformacion, lle-
g6 aun 33% y a un 73%, resPecnvamente, cerca de tres puntos porcentuales por
encima de las escuelas que si lo aplicaban.

Con la informacién recopilada fue posible enct wtqvﬂ factors

el

el nivel de logro enlaescuela Al ﬂﬂﬂlmt primer
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s pedagdgicas en la escuela, los recus ped _ gicos *’l._f.'!ﬂ* ados, la or-
ganizacion del aprendizaje y Iﬂs recumos humanﬂs,

( -.=H--!1:-!.(:.@.(-. al contexto familiar, se destaca que los alumnos de 3° de rima-
ria que han asistido al nivel de educacién inicial, que tienen el habito de la lec-
tura, qu e reciben apoyo familiar o que no trabajan tienden a obtener mayores
niveles de logro. De la misma manera, el uso de recursos pedagdégicos, como
Im ﬁdulosy bibliotecas de aula, el trabajo en grupo y la evaluacién de las tareas
en el aula con la participacion de los alumnos son factores que se asocian con

‘mayores niveles de logro (diagrama 1).

DIAGRAMA 1 Factores que inciden positivamente en el nivel de logro

Practicas
pedagogicas
del docente
- Evalua todos los
dias.

- Evalua el trabajo
diano en el aula.
- Evalua las tareas
para la casa

- Cornige las tareas
y los examenes
con los alumnos.

‘Fuente: Simecal, 2001a.

u
. --1.;.-
f

Existen tarr gén factores asociados con los menores niveles de logro (diagrama

1 -'F-

NE n ellos sobresalen: que el nino esté rezagado en edad respecto al curso en el

enc 1-‘" 2 no tenga el habito la de lectura; que no existan ni se usen re-




‘cursos pedagodgicos, como modulos y bibliotecas ¢ Lmn a; que no:
jpas, que la ensenianza se imparta en una lengum renteala
ca se lleve tarea para la casa; y que los dacentes.-.m} t% gan formacion pe
ca;“: que carezcan de experiencia en el trabajo bajo el nuevo enfoque currici
que desarrollen un trabajo insuficiente o inadecuado con el aseso

l.'l -I-P...n-ﬂ'ﬁ-“!:i"

J.,
P

DIAGRAMA 2 Factores que inciden negativamente en el nivel de logro

qguardan fuera
e A
- ._Il..'l_'r:-..ll.rl- :
de la escuela.
- ._'r'|..d-:. [ ". |;"'|..- = I " l
NO cuentan -
-_'-';":'EIII""'T rfE =~1|L"'I"E o

| e ol
g i k=8
% '} [
gl =ar-1Lulr-
O -
1 - "

- Maestro traba]aunaﬂomn_
transformacién curricular.

- Maestro nunca traba[a
con el asesor pedagégico.

68 Es decir, que
sean docentes in-
terinos. Fuente: Simecal, 2001a.

69. Actualmente,
!a funcaﬁn de lﬂ

En 1998 se realizo la prueba en 8° de primaria y se pudo observar que el
46,9% de los alumnos tiene niveles de logro No alcanzadoyNi Ve .ﬂ?-hn Matema-

i

tica, y que el 24,4% tiene esos niveles de logro en Lengua]e. En general, tanto er
3° como en 8° de primaria hubo mas diﬁcultad pqm obtener mejores nivele:

:"--'-l'—‘i-

1 en Matematica que en Lengque,,.__‘_ afico 50). Cabe ac larar que
h " esta medicién no existia nin guna: ﬁmﬁ Q nih ando el Pro |

I -'l-ll. -
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En la evaluacion de 8° de primaria, el departamento de La Paz ocup6 el peor
on | aimumah*s“(i cantidad de alumnos con nlvelﬂelagmw ‘?"m um ,n.

'.,, J#!i*l.r ‘.ﬂL“li"}-‘ i . __._ '-:""':.'ile:'

GRAFICO 50 La Paz: Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Lenguaje y en
Matematica, en 8° de primaria (1998)

43,8%

B Lenguaje
B Matematica

No alcanzado Nivel A Nivel B Nivel C

Fuente: Simecal, 2002.

Los factores asociados con el nivel de logro en 8” de primaria difieren muy po-
co de los factores encontrados en 3° de primaria. Un factor que incide positiva-
‘mente en el nivel de logro en 8° de primaria es la expectativa del alumno de con-
tinuar estudiando, mientras que la baja expectativa de los padres sobre la con-
tinuidad de sus hijos en la escuela y que el alumno considere que los conoci-
mientos que adquiere en la escuela son de escasa utilidad inciden negativa-
mente en los niveles de logro.m

Las pruebas de aptitud académica (PAA) que se aplicaron en 4° de secunda-
ria evalian el uso del vocabulario, la sintaxis y la comprensién lectora, en Len-

anjelylaAritménm el Algebra, la Geometria y la Estadistica aplicada, en Ma-

P

La escala de calificacion se clasifica en: alto, regular y bajo. Segun estosresul-

tados, séloun 35,2% de los jovenes tiene un nivel alto en vocabulario, un 36,9% fﬁm g"‘

en sintaxis y un 46% en comprension lectora, lo que muestra que todavia exis-
iciencias en Lgnguﬂje (gl'(iﬂtﬂ 51)




A4 QOy

'i - e
Pi— ar_—f’h -I'FH";"_'H'I: =
46,0% -

37,2% 36,9% 38,2%

I Bajo
B Regular
Alto

Vocabulario Sintaxis Comprension lectora

Fuente: Simecal, 2001b.

GRAFICO 52 La Paz: Porcentaje de alumnos por nivel de desemperio en
razonamiento matematico, en 4° de secundaria (2001)

51,5%

B Bajo
23,7%24.9% @ Reqgular

Aplicaciones Geometria Algebra Estadistica
aritméticas aplicada

Fuente: Simecal, 2001b.

En Matematica la situacién empeora porque, en promedio, s6lo un tercio de
l0s ninos tiene rendimiento alto en Aritmética, Geometria y Al ge‘b;g, yun

9% en Estadistica aplicada (graﬁco 52). |
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on condiciones estructurales de tipo familiar y social, la vi-
ion de futuro con que se enfrentan los egresados al concluir la educacion se-
cundaria y, finalmente, los factores asociados con el proceso de ensefianza y
aprendiz iéf—'“ |

o -.

/1] ~n Huu[aﬁ:

p=
]

re las caracteristicas personales que inciden negativamente en los niveles

-;':ETE:‘ ogro esta, por una parte, el hecho de que los jévenes realicen algun trabajo
prod r:i:iw ya que la causa del ausentismo a clases es que ellos deben atender
tareas domésticas o laborales, y, por otra, los problemas de salud. La extraedad
dE] Egresudn, que generalmente es fruto de haber repetido algun curso, también
influye en los resultados negativos que el alumno pueda obtener.

Dentro del contexto social y familiar, en el caso de familias numerosas, los
hermanos menores tienden a tener rendimientos mas bajos. De la misma ma-
neraq, el riesgo aumenta cuando los alumnos estan obligados a recorrer largas
distancias para ir a la escuela porque ello implica un desgaste fisico. También
influye que el bachiller no haya asistido al nivel de educacion inicial.

Respecto a la vision de futuro, los jovenes que consideran que han adquirido
conocimientos que no satisfacen sus expectativas de competencias para el tra-
bajo tienden a tener menores niveles de logro, mientras que quienes consideran
que éstos son una base para continuar estudios superiores, tienden a obtener
mejores niveles de logro.

Entre los aspectos pedagdgicos que condicionan la obtencién de menores
niveles de logro por parte de los alumnos estan: la carencia de textos escola-
resy la ausencia de tareas para la casa como estrategia de afianzamiento del
aprendizaje.

Estos factores asociados dan luces sobre algunas acciones que se podria to-
mar para incrementar los niveles de logro, lo que se traducira posteriormente en
una mejor educacién.
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La Ley de Reforma Educativa establece que el “nivel superior de
de la formacién técnico-profesional de tercer nivel, la tﬂl'ﬂﬁf gica, E
mtu anistico-artistica y la cientifica, incluyendo la capacitacién y la especializa-
cion de postgrado”.” A su vez, la educacion superior en Bolivia se divide en: uni-
versitaria y no universitaria. De acuerdo con el caracter de su administracion y
de su fuente de financiamiento, las universidades se dividen en cuatro: publicas
'y autonomas, publicas estatales, privadas y de régimen especial.

Son universidades publicas auténomas aquellas que cuentan con financia-
miento del Estado y son auténomas.” Son universidades publicas estatales
aquellas que cuentan con financiamiento estatal pero no tienen autonomia y
cuya administracion esta regida por el Estado. Las universidades privadas son
aquellas que tienen financiamiento y administracion privados. Las institucio-
nes universitarias de caracter mixto combinan su financiamiento y su admi-
nistracion utilizando fuentes publicas y privadas.

El sistema universitario boliviano aglutina al Comité Ejecutivo de la Univer-
sidad Boliviana (CEUB), conformado por 12 universidades (10 publicas, la Uni-
versidad Catélica Boliviana-UCB y la Escuela Militar de Ingenieria-EMI); a las
39 universidades privadas; a la Universidad Militar de las Fuerzas Armadas de
la Nacion, que tiene un regimen especial; y a la Universidad Publica de El Alto,
que es autonoma pero tiene caracteristicas particulares.

En el departamento de La Paz funcionan 28 universidades, entre sedes y sub-
sedes, tres de las cuales pertenecen al CEUB, 17 son privadas y seis son subsedes
de universidades privadas, ademas de la Universidad Militar de las Fuerzas Ar-
madas de la Nacién y de la Universidad Publica de El Alto. '

U"" nH{' Qc ! n

ﬂll#!-‘-‘;

1. Educacion superior universitaria
11,Educacién superior universitaria a nivel pregrado’
. Sis 'éiﬂa universitario
3; siguientes graficos muestran la informacion sobre las universidades del de-
par ‘um?‘;a 0 de La Paz que conforman el CEUB y sobre las universidades privadas
| vartamento de La Paz tiene la mayor poblacién universitaria de
ivia; el ario 2002 ¢ oncer traba al 31,6% de losunivmgaﬂmdetmﬂ1mﬁ
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decir, 94.939 estudiantes de un total de 300.015 en el dmbito nacional, d¢

7 ,L-mi 0 ﬂ“«a“* C t:i st :ma,las '_ '_'._i;' s universidades que pertenec en al CEUB y 24.88:
versidades privadas. ) s

Desde 1990, la matricula universitaria se ha duplicado debido a r»_ a _
nuevas universidades privadas y a una mayor oferta de las universid éf‘i fEE’- ﬂi’ ar
jtiguas, lo que ha permitido contar con una mayor diversidad de carreras universi

tarias. En un esfuerzo por captar mas estudiantes, el nimero de estudiantes n ft
ha llegado a 17.934 en el ano 2002, casi el doble respecto a 1990 (graficos 53 y 5

LAl oo o LaPaz: Alumnos inscritos en el sistema universitario
(1990-2002)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CEUB, 2003. Viceministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, 2002.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

CHANICO 54 La Paz: Alumnos nuevos en el sistema universitario
(1990-2002)




ddalidades ﬂ& ‘titulncién que hcm incorpurado las universidades en Ios
imos ai ﬁ,sf Este constante incremento evidencia la mayor oferta de profesio-
nales que las universidades del sistema universitario aportan al mercado labo-

ral (graficos 55 y 56). El anio 2002 egresaron del sistema universitario del depar-
tamento de La Paz 5.627 estudiantes (41,2% del total del pais), aunque ese ano

solo se titularon 3.758 (25,4% de todo el pais).

GRAFICO 55 La Paz: Alumnos egresados en el sistema universitario
(1990-2002)

6.500.
o 5.627
5.500 »
4.393&};
4,500 I3 e
S .
- 4441 4290

3.500
2.500.
1.500.

500

1990 19911992 199371994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CEUB, 2003, y Viceministerio de Educacién Superior, Clencia y Tecnologfa, 2002.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

 GRAFICO 56 La Paz: Alumnos titulados en el sistema universitario

(1990-2002)
4.426

3.758
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La cantidad de docente ﬁﬂiﬁ'eﬁfﬁ os tiene relacion

cantidad ¢ gﬁsﬁ;diqnt’e‘s en las universidades: e _
centes universitarios; dos veces y 'emedm_-fcm.f.;mlmﬂé 1a "K-;uﬂ (grafico.

n el ano 2

GRAFICO 57 La Paz: Nimero de docentes en el sistema universitario
(1990-2002)

" 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CEUB, 2003, y Viceministerio de Educaciéon Supernior, Ciencia y Tecnologia, 2002.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

ii. Universidades del CEUB
Son tres las universidades del departamento de La Paz que pertenecen al

CEUB: la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), la UCB y la EMI. Estas
universidades atendieron el ario 2002 a 70.057 estudiantes (73,8% de la ma-
tricula del departamento de La Paz), logrando que egresen 4. 443‘?&31?@ an-
tes (79,8% del departamento) y que se titulen 3.031 (80,7% del total depar-
tamental). :

Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)

La UMSA es la mas importante universidad publica del dep _; 1ento de La
Paz’’ y del pais; el ano 2002 atendié a 62.854 estudiantes (91: fico 58). C ;?isi:'-n'f-ff:--es-
tra al 66,2% de la matricula total del clepartmnentq de La Paz y ha tenido ur

ecim entﬂimportante desde el aﬁa 1997mSin mbargo, la cantidad de nu

R R Je T

;‘ﬁhr I-;ii-ﬂ J'l"\'ln.- .«1

l. I'E :ﬁa‘éan, i’ﬁﬂ*ﬁﬂﬂa“dﬂ*“k @1 : .f.J {nu i:ﬁ'i'g:ﬁ at';;"‘*'f-




I oo, B o o B e
1 Tt A N e Gk e Ko i at i b i dar oo e T Y ¥ 1 Y
A Paz: Alumnos Ins 'if.l[ﬂ[u‘-’-’:& en la UMSA (1990-2

E—

40.0001  36.400
| e R

:m et L T - = g r— r —r T -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CEUB, 2003,
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

GRAFICO 59 La Paz: Alumnos nuevos en la UMSA (1990-2002)

8001 7933
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.
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ciencia para producir egresados y titulados puede observarse en los gra-
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ficos 60y 61. Ambos muestran una tendencia creciente en el periodo observado
‘como consecuencia de las diferentes modalidades de titulacion que aplican las
universidades; en el ano 2002 el numero de egresados fue de 3.844 estudiantes
(68,3% de todo el departamento), mientras que el numero de titulados fue de

-
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2.033

1.386 2.003

1.208 1.575

1.298
996 1.174

500 -
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacian.

GRAFICO 61 La Paz: Alumnos titulados en la UMSA (1990-2002)
3.500

500 . . - _
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.
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| mismo ejercicio con 10s ¢ studiante i"'é_i"?huil'cﬁéi""" tenemos la |
|. 1ﬂ :I"l ?h.‘. ii“,-r ailLﬂhgﬂ'_v Fh ] l Qmm de'un __!E'$il d‘h _ ;Eqsul' 1C 'i:l-.;q.J 3-;'_-'.-;.f"-__'1
con las diferentes lidades de cada carrera), mm&n € H‘kﬁ' ydelc

ingresaror ﬂﬂﬁa LQQOlogré titularse el ario 1995 (gtdﬂGOEB) Lﬂ itulac -!-Jlﬂ*’{

B e A g

e drdstica nte los aﬁos 2001 y 2002. Este crecimiento del lncllcador hasta el
ano 2000 puede explicarse por las diferentes opciones de titulacion que imple-
mentaron las universidades, asi como por programas excepcionales de titula-
cion, como el Programa Especial de Titulacion para Antiguos Egresados (Petae).

GRAFICO 62 La Paz: Tasa de egreso aparente en la UMSA (1994-2002)
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Fuente: CEUB, 2003.
‘Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

GRAFICO 63 La Paz: Tasa de titulacién aparente en la UMSA (1995-2002)

66,8%



~ Segtin datos del CEUB, el niimero de docentes y de administrativos en
S T';':f o se ha mﬁrementade significativamente desde i@? ;i;. uso en a nc

5s el nimero de administrativos se ha reducido. Esto resul al fﬂwa ivo
Iﬁ matrfmla se ha duplicado durante ese mismo periodo (grafico 64).

S

GRAFICO 64 La Paz: Namero de docentes y de administrativos
en la UMSA (1990-2002)
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

Universidad Catdlica Boliviana (UCB)

La UCB tiene su sede en la ciudad de La Paz y tiene tres subsedes ubicadas en
Cochabamba, en Santa Cruz y en Tarija. Hasta 1998, las estadisticas aparecen
agregadas para todas las subsedes, pero a partir de 1999 es posible tener una
desagregacién de cada una de ellas. El afio 2002, la UCB atendié a 15.926 estu-
diantes, que representan el 5,3% de la poblacién universitaria del pais; esta pro-.
porcién que no ha variado significativamente desde 1990, pese al pemaneufh

|."-.' —-'I'

Crecimiento de su matricula (grafico 65).
 Enlasede de la ciudad La Paz, en el ano 2002 estudiaban 6.097 personas, ci
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antidad de alumnos nuevos que ingresa a esta universidad (gl’ﬂﬁﬁﬁ 66). El
mero de alum ‘ﬁ@ﬁuevos el ano 2002 fue de 891, respectoa 1.317 en 1999.

RAFICO 65 La Paz: Alumnos inscritos en la UCB (1990-2002)
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Fuente: CEUB, 2003.
‘Elaboracion; Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

--GRA'LFICIJ 66 LaPaz: Alumnos nuevos en la UCB (1990-2002)
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.. kel de Anilisis, Ministerio de Educacién.
El nimero de egresados y de titulados cae drasticamente los anos 2001 y
2002, luego de un periodo en que hubo una subida contundente (graficos 67
7 68). El afio 2002 '-égi'-é#ﬁmn' de la UCB 615 estudiantes, es decir, el 4,5% de to-
3olivia | -;. 478 estudiantes (3,2%). En la sede de La Paz egresu-
liantes, es dec acir, el 7,8% de todo el departamento, y se titularon
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

CHARICO o8 La Paz: Alumnos titulados en la UCB (1990-2002)
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Si se analiza el egreso aparente de la UCB en todo el pais  (grafico 69), Fii
indicador disminuye drasticamente en 1998 y continua cayendo en los afios
2001 y 2002, llegando a 13,6%. Esto podria interpretarse como que de cada w
in tos el qﬁo 1998 sélo 14 lograron egresnr el uﬂu 20033. |
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 Bolivia: Tasa de egreso aparente en la UCB (1994-2002)
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'Elaboracién: Area de Analisis, Ministerio de Educacion.

GRAFICO 70 Bolivia: Tasa de titulacion aparente en la UCB (1995-2002)
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.iE‘ | datos del CEUB, el niimero de docentes de la UCB en todo el pais se ha
rementadc ﬁlgnlﬁcaﬁvamente desde 1990, respondiendo a la mayor canti-
tudiantes con que cuenta esta universidad; esto se debe a su expansién
1ultimos afnos dn orla ampliacién de su infraestructura y por la aperturc

eces ';'.L'c-':.i.'é__ Jo U ‘SE” H tos (gl'dﬂCfJ 71)
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Fuente: CEUB, 2003.
racio Am de Analisis, Ministerio de Educacion

- Como la EMI es una universidad pequena, hay pocos alumnos egresados y ti-

If‘.lﬂﬁdﬂs de esta universidad (graficos 74 y 75). Sin embargo, su nimero aumen-
ta cada ano: en 2002 egresaron de esta universidad 206 estudiantes, es decir, el

" g —
g - T

3,7% del total del departamento de La Paz y se titularon 122 (3,2%).

GRAFICO 74 La Paz: Alumnos egresados en la EMI (1990-2002)
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Fuente: CEUB, 2003.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacion.

La tasa de egreso aparente ha fluctuado entre 34,1% en 1994 y 50,7% en el
ano 2002, sin que exista una tendencia clara a disminuir o a incrementarse
(grafico 76). Respecto a la tasa de titulaciéon aparente, ésta ha ido decreciendo
desde 1995, aunque parece estabilizarse en alrededor del 30% a partir del ano
2000. No se nota un salto entre los anos 1999 y 2000, como sucede en las otras
universidades, presumiblemente porque no tiene un gran stock de no titulados
(grafico 77).

GRAFICO 76 Bolivia: Tasa de egreso aparente en la EMI (1994-2002)
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IAFICO 77 Bolivia: Tasa de titulacién aparente en la EMI (1995-2002)
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Fuente: CEUB, 2001a.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

Segun datos del CEUB, el numero de docentes en la EMI se ha incrementado
hasta 1998, cuando curiosamente empezaba a disminuir hasta alcanzar un ni-
vel similar a 1990, aunque el numero de matriculados se habia duplicado en el
mismo periodo (grafico 78).

GRAFICO 78 La Paz: Nimero de docentes en la EMI (1990-2002)
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Fuente: CEUB, 2003,
JL'; j’“ de Analisis, Ministerio de Educacion.

iii. Universidades privadas

en el departamento de La Paz funcionan 17 universidades privadas y seis

ubsedes de universidades, cuyas sedes estan en otros departamentos. De acuer-

do con el Reglamento general de universidades privadas, existen dos categorias
sersidades: iniciales y plenas.



80. Decreto Su-
premo 26275, ar-

81. Lo estadistica
de afumnos inscri-
tos y del ingreso
de afumnos nue-
vos no contiene
informacion de
todas las universi-
dades privadas.
Asimismo, en al-
gunos anos, fal-
tan datos de al-
gtmsubsedes

.az, u:mtem

Est mtyaﬁf“ﬁuuﬁ'r 1quella instituci ﬁ?gt"ﬁ]mjﬂlrin{a 1 por el Ministeri

cién para inic ﬁrﬂcﬁvidades ﬂcadéiﬂicﬂs ‘un determinado numer

ras, una vez que haya cumplido con las condidones minimas exigida:
funcionamiento y que haya demostrado tener la suficiente ca 5’ ?-.. idad inst
para desarrollar funciones académicas, administrativas y de gestion universitar

Es universidad plena aquella institucion que, _sa;?__t%_.-_'ﬁ@f?:i;_{ o comr
universidad inicial, ha cumplido con todos los requisitos y ha aprobado en for-
ma satisfactoria la evaluacion institucional efectuada a partir de parametros de
calidad.”

En el departamento de La Paz han adquirido la categoria de universidad
na cuatro universidades y cinco subsedes; las restantes tienen la categor ria de
universidad inicial. >
Desde el ano 1994, hay un incremento significativo en la matricula y en el in-

- . B Bl . - sP BN .
greso de nuevos alumnos a las universidades privadas debido a la apan__?@

nuevos centros de ensenanza y a una mayor nferta de carreras, como .

1994, la matricula de las universidades privadas representaba el 6,2% cle._la_ matm:

cula total del departamento de La Paz; en el 2002, el 26,2%.

El incremento de los alumnos nuevos también fue espectacular, ya que en 1994
representaba el 20,4% del total del departamento y el ano 2002 representahqn,gq-;-.
sila mitad de los nuevos alumnos (48,8%). Esta situacion muestra que las universi-
dades privadas han copado una parte cada vez mayor del mercado universitario

durante los ultimos anos.

GRAFICO 79 La Paz: Alumnos inscritos en universidades privadas (1990-2002)
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Fuente; Viceministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacioén.

Fruto de esta explosion, cada vez mas estudiantes egresan y se titulan de las
universidades privadas: si el ario 1994 egresaron 21 estudiantes (1% de los egre-
sos totales en el departamento de La Paz), en el ano 2002 lo hicieron 1.139
(20,2%). En el caso de los titulados, hay un incremento sostenido desde 1999,
llegando a 727 estudiantes en el ano 2002, es decir, al 19,3% del departamento.

GRAFICO 81 La Paz: Alumnos egresados en universidades privadas
(1990-2002)
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laboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacién.
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=du 4....-'_."  SUpe ﬂmmmﬂ a nivel postgrado x il
=n el pais ha habic gunu creciente oferta de cursos de postgrado en los altimos
o _f_i__!._-fﬂ do el interés de las personas por obtener una Eﬂp&dﬂ_ﬁdﬂd;. una
maestria o un doctorado para afrontar las exigencias del mercado laboral. El ni-
mero de inscritos a estudios de postgrado aumento sobre todo en los afios 1999 y

— ey,

2000; la UMSA es la que atiende a la mayor cantidad de alumnos (cuadro 26).

"~ CUADRO 26 LaPaz: Alumnos inscritos de postgrado en universidades del CEUB

(1995-2000)

~ Universidad 1995 1996 1997 1998 1999 2000
UMSA 71 34 71 231 684 977
M 0 0 31 65 66 279

UCB L, 0. 47 g1 79 G4 TSN

Fuente: CEUB, 2001b.
Elaboracién. Area de Andlisis, Ministerio de Educacion
Nota La informacién de la EMI y de la UCB incluye a las subsedes de otros

departamentos, ya que no se tiene la desagregacion por departamentos.

Un nimero cada vez mayor de estudiantes obtiene su titulo academico con
grado de especialidad, maestria o doctorado. La UMSA es la universidad que con-
centra a la mayor cantidad de titulados en el departamento de la Paz (cuadro 27).

CUADRO 27 La Paz: Alumnos titulados de postgrado en universidades del CEUB
(1995-2000)

Universidad 1995 1996 1997 1998 1999 2000

_UMSA 152 174 108 313 292 366"
0 0 0 0. .~ u26. » 43

0 27 47 58 69 102
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~ El nimero de docentes de postgrado ha tenido un crecimiento con
a partir de 1998 (cuadro 28). La UMSA es la que cuenta con el mayc
de docentes de postgrado y la que oferta un mayor niimero de cursos
=

CUADRO 28 La Paz: Nimero de docentes de postgrado en
universidades del CEUB (1995-2000)

~ Universidad 1995 1996 1997 1998
22 57 42 52 300TEUEE

M 0 0 5 38 g
UCB 0 23 23 OUNNNEEE

Fuente: CEUB, 2001b.

Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Nota: La informacién de la EMI y de la UCB incluye a las subsedes de otros
departamentos, ya que no se tiene la desagregacion por departamentos.

Las universidades privadas también ofertan cursos de postgrado. En el de-
partamento de La Paz esta oferta es importante, ya que el afio 2000 la matricu-
la en las universidades privadas era un poco mas alta que en la UMSA, la uni-
versidad mas grande del departamento (cuadro 29).

CUADRO 29 La Paz: Alumnos inscritos y docentes de postgrado en
universidades privadas (1999-2002)

~ Afo 1999 2000 2001 2002
Matricula 348 272 414 s.d."
Docentes 0 0 111 110

Fuente: Viceministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. Direccién General de
Elaboracién: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.
* Sin datos.
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oT ﬂu y po: 1{15-(5'19 'Iﬁdﬁh alcanzoé en G] ano W 00a 1,6 %;{.}L fﬂﬂ* *
,7%en u{ EMI, ¢ 1 Benin UCByal, 7%enlasun‘fveMEﬁ Ej 1-- vadas, lo
Jue sefiala que ,;,m 2scasd prﬂporclﬂn de la poblacién universitaria se especializa
en alguna disciplina. Indudablemente, es deseable que este indicador saa méﬁﬂl@
to puesto que mostraria un mayor interés por la especializacién y la permanente
actualizacion. En la EMI esta relacién alcanza un valor elevado; sin embargo, hay

que tener en cuenta que la matricula de esta universidad es muy pequena.

2. Educacion superior no universitaria
2.1, Sistema Nacional de Formaciéon Docente (SNFD)

El SNFD, creado en 1999, esta constituido por: a) la formacién inicial (dirigi-
da a maestros nuevos), y b) la formacién permanente de docentes (dirigida a

profesores en servicio).

I. Formacion inicial de docentes

La formacién inicial para el personal docente se imparte en las escuelas nor-
males superiores (ENS), en los institutos normales superiores (INS) y en una uni-
versidad pedagdgica. La estructura curricular que se aplica para la formacion
— del futuro docente contempla cuatro ambitos que buscan una formacion inte-
| gral: a) formacién general, b) practica docente e investigacion, ¢) formacion es-
pecializada y d) formacién personal. Segun la especialidad elegida, a cada am-
bito se le da distinto énfasis.

A partir de 1999, los centros de formacion docente iniciaron un proceso de
transformacion institucional (académica y administrativa), de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Reforma Educativa. | Bajo este proceso de transformacion,
,ﬁlﬁ,pemnql docente de los niveles inicial, primario y secundario se forma en los
INSy en las universidades. A los titulados de los INS que acceden a los estudios de
licenciatura en las universidades se les reconoce sus estudios académicos.

En el pais existen 17 INS, dos escuelas normales y una universidad pedago-
gica - todos ellos de dependencia publica—, y dos centros privados de forma-
cion doce te En 1999, se traspasé la administracion de 10 de estos INS a las uni-
versidades , €n tanto que los 10 restantes permanecieron bajo la administracion
m.r* r—hr o de Educacién. Hasta el anno 2004, dos de los INS administrados #

runiver -mm. es volvieron a ser administradas por el Ministerio de Educacion: W
Jarisata, ubicado en el departamento de La Paz, y Clara Parada de Pinto, loca-

ado en el departamentc de Beni.
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es el depf‘j f"'-:._',amentn con mds estudiantes norma '__' '_ 'ﬁlﬂ del pais, ya q
2004 albergod a 6.324 estudiantes, es decir, el 30,2% de la m ﬂm 1la te
centros de formacion docente publicos de todo el pais (cu.q ro 30) .
CUADRO 30 La Paz: Alumnos admitidos, inscritos y egresados se i’[ﬂl NS
(1997-2004) |

.. Poblacién 1997 1998 1999 2000* 2001
INS/ENS normalista

Simén Bolivar Admitida 94 694 441 750 1.011 1.025

e — ——T—

Inscrita 2285 3.384 1.739 2238 2.174 2.429

L —— R . e ———

Egresada 694 582 189 879 163 254

Warisata Admitida 105 0 267 201 456 210

— e
- —— e —

e e T i —

lnscrlta 791 1 090 1.110 929 995 1 GBO

— _—— e —— — —— — —— e

e e B —

Egresada /3 106 458 355 0

T e e e — e — e e — ——— ey

Bautista Admitida 624 0 154 288

I e e s —_—  — —_— —, . | ———
—————

Saavedra Inscrita 550 845 705 585 499

— e e — —_— E—— . —— E— —— | — . —— . — —— ——

Egresada 63 85 354 300 53

e e —— e —— e e . T —————— R e = f—

_N-'lariscal Andrés de Admitida s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.

S — REREEEES =8 . il e P S F - S — e

Santa Cruz y Inscrita G| s.d.
Calah.umana Egresada

Fﬂlca An.tomb Jose de Inscrita
Sucre ~ Egresada  s.d.

Total Admitda 823 694 763 1105 m
' | lnscrlta 3525 5319 3554 3.752 3.6
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11a -_",*?:’JF_ de La Paz. Es el mas grande, ya que ﬂm rgo al 4% ¢

cula total del departamento en el ano 2004, fomqn o docenti RS pas
niveles inicial, primario y secundario en la modalidad monoli m e

-astellano.

Los INS Warisata, ubicado en la localidad del mismo nombre, y Bautista
Saavedra, ubicado en Santiago de Huata, brindan formacién docente en la mo-
dalidad bilingiie aimara-castellano. En el primero se atiende a docentes del ni-
I primario y en el sequndo, a docentes de los niveles inicial y primario. Ambos
'INS formaron en el afio 2004 a 1.981 docentes para que apliquen la modalidad
bilingtie, es decir, el 31,3% de la matricula del departamento de La Paz.
~ La ENS Mariscal Andrés de Santa Cruz y Calahumana forma docentes en

ramas técnicas para los niveles de educacion primaria y secundaria, aunque

el Ministerio de Educacion no cuenta con estadisticas sobre la cantidad de es-
tudiantes atendidos, admitidos y egresados por esta escuela. El Insef es una
ENS que el afio 2004 atiendi6é a 649 estudiantes, formandolos en educacion fi-
sica para los niveles primario y secundario. Ambas tienen su sede en la ciudad
de La Paz

En los ultimos anos, la demanda para ingresar a los centros de formacion
docente ha crecido considerablemente, sobrepasando el cupo de admisiones
de nuevos estudiantes, que responde basicamente a la capacidad fisica y fi-
nanciera de cada uno de estos centros. Esta situacion explica los constantes
gpoblemas que se han generado durante los procesos de seleccion de postu-

lantes a los INS.

- 85
Ii. Formacion permanente de docentes
La formacién permanente se brinda a los docentes que trabajan en el SEP co-

mo un proceso continuo de ampliacion de conocimientos, de profundizacion

onceptual y de evaluacion para mejorar su desemperio en el aula.
Jurante la i“;}';ug ra fase de implementacion del PRE, se llevaron a cabo di-
amas de capacitacion desde la perspectiva de la formacién perma-

------



_flﬁm mnia asisfenm.;d& Os asesores pe fih 19 J Jicos
programda gulaquug* capac ita a técnicc
daas la “ciones departamentales y dtstntqles ya docentes de escuelas del n
vel primario en la aplicacién del nuevo modelo educativo propuesto en el prc
grama de transformacion. También se apoy6 al programa de me; ij'éf?"ﬁﬁf?i%'ﬁ'%-'_i
con el proposito de promover innovaciones educativas en aquellas escu 2las ¢ Jue
todavia no eran objeto de atencién en la primera fase. '

Los asesores pedagogicos asistieron y colaboraron en la transformacion &&Q_TQ
practica de los maestros en el aula, en funcién de las necesidades de aprendiza
je de los ninos y de los adolescentes. Su trabajo consistié en la atencién a los do-
centes en servicio, traducida en visitas y en sesiones de acomparnamiento en el
aula, ademas de reuniones y talleres de capacitacién a equipos de docentes de
nucleo. Hasta el ano 2000, el Ministerio de Educacion formé a 1.578 asesores pe-
dagogicos en todo el pais.

Los asesores pedagogicos capacitaron a los docentes desarrollando temas re-
feridos a: marco legal, organizaciéon pedagégica (reconfiguracion del aula, rin-
cones de aprendizaje, textuado, biblioteca de aula, grupos de trabajo, etcétera),
enfoque en areas de conocimiento especificas (Lenguaje, Matematica, EIB,
transversales), enfoque de evaluacion en el programa de transformacion, pro-
yectos de aula, andlisis de las guias didacticas, manejo de médulos y articula-
cién con la ensenianza de la lectura y de la escritura en el enfoque constructivis-
ta y los fundamentos de educacion inicial.

;j" ocentes de los niveles .clé: educacion inicial, primaria ysecund r 1, e
to ff_"ﬂf* at ”.}';': ggfaque pedagégica y marco legal de lu Refanna |
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Docentes de aula de primer  Proyectos de aula en el

- ciclo del nivel primario primer ciclo del nivel primario

chmtes de aula de sequndo Proyectos de aula en el 3.958

ciclo del nivel primario segundo ciclo del nivel primario

Docentes de tercer ciclo Enfoque pedagdgico y marco 2.395

del nivel primario Iegal de la Reforma Educatwa

Docentes de primer ciclo Enfoque pedagogico y marco 824
' del nivel primario legal de Ia Reforma Educatwa

Docentes de segundo ciclo Enfoque pedagdgico y marco 792

del nwel primario legal de la Reforma Educativa

Docen_tes del nivel Enfoque pedagogico y marco 4.591

secundario legal de la Reforma Educativa

Docentes de aula del Estrategias de planificacion en 828

nivel inicial el nivel lnlmal

Fuente; Unidad de Desarrollo Docente.
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacion.

En el ano 2002, en el departamento de La Paz recibieron capacitacion 11.445
antes de los niveles inicial y primario en procesos pedagogicos en el aula, pro-
fu _;.v_:.____ ando en aspectos didacticos de las areas curriculares y de los temas trans-
4; evaluacion de aprendizajes especificos a cada nivel (cuadro 32).
En abril del afio 2003, se interrumpi6 la asesoria pedagdgica y se reubicé a
| M‘fm-q-— s en el SEP. A fin de continuar con el apoyo a los docen-
tes, el afnio 200: cqpqclté y se actualizé en temas curriculares y de gestiﬁn a
862 actores ;_"_;; SEP en todo el pais, entre directores de unidades edumtjvgg,-;
personal directivo y técnicos  de las direcciones distritales y de los servicios de-
rartamentales de educaciéon. °n el ggpqﬂt&dwmw apacit f; 1

71 personas. 3




2 la wN imero de docentes pc
el tema en el que fueron capaci 7:

Docentes de aula de  Profundizacién de aspectos didacticos

los niveles inicial de las areas curriculares y de los temas

y primario transversales, y orientacion sobre
aspectos de la evaluacion de los
aprendizajes especificos a cada nwel

m— e — - —_— — e ———

Fuente: Unidad de Desarrollo Docente,
Elaboracion: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién.

También se apoyo a la EIB con la capacitacion de docentes en lectura y en
produccion de textos en lenguas originarias (aimara, quechua y guarani), asi
como en la ensenanza del castellano como segunda lengua, lﬂ-qli_ieéfhﬁf_'__ff_ li-
tado el desarrollo de competencias importantes para el fortalecimiento de la :
lengua oral y escrita en los docentes de unidades educativasy en los docentes de
los INS que trabajan con la modalidad bilingiie. Durante el periodo 2001-2003,
en el departamento de La Paz, 3.431 docentes recibieron capacitacién para el
trabajo de la EIB.

El ano 2001, se inici6 el Programa de profesionalizacion de maestros interi
nos (PPMI), con cinco universidades autorizadas por el Ministerio de Educaciéon,

- -‘-A-

para desarrollar cursos de profesionalizacion bajo la modalidad semipresen-

cial. Este programa estuvo dirigido a maestros interinos de primer ydg, egu. -u”‘f

ciclos de primaria, con al menos tres anos de antiguedad en else vicio. En el ¢

partamento de La Paz, 903 docentes estdn en proceso de profesionalizacion.
Adicionalmente, en la actualidad se ejecutan los pmys gij_m 2joramiento

de la calidad de la ensefianza escolar (Promeca), que opt ' '

educativas de La Pazy de Gﬂehﬂbamhm -y el ; ;

Educativa en E1 A ta(P jam Alto). Los Prome

neficiarios a docentes, a directores de unid ades educatis
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educacién alternativa esta orientada a completar la formacién de las
ers mwr yC 1posihiljtar el acceso a la educacién a quienes, por razones de edad
p -:ﬂ condiciones fisicas y mentales excepcionales, no hubieran lntclado 0 no
'!Uin ran concluido sus estudios en el sistema de educacion formal.” La edu-
__nr.-'ulternutlva se divide en tres grandes dreas: educacion de adultos, edu-
cacion especial y educacién permanente.

La educacién de adultos esta destinada a las personas que no pudieron ini-
ciar o no pudieron completar la educacion formal en sus niveles de educacion
primaria o secundaria, o en ninguna de éstas. Contempla las modalidades:
educacién primaria de adultos (EPA), educaciéon secundaria de adultos (ESA),
educacion técnica de adultos (ETA) y educacion juvenil alternativa (EJA). La
educacion de adultos comprende también los programas y los proyectos de al-
fabetizacion y de postalfabetizacion de adultos, organizados para iniciar a la
poblacién iletrada mayor de 15 afios en el manejo y en el uso de la lectura y de
la escritura en su lengua materna.

La educacion especial esta orientada a satisfacer las necesidades educativas
de los ninos, de los adolescentes o de los adultos que requieren atencion educa-
tiva especializada y que estan a cargo de docentes especializa dos.

La educacién permanente es la que se prolonga a lo largo de toda la vida y
recoge todos los conocimientos y las experiencias adquiridos y desarrollados
cotidianamente a nivel individual y colectivo. En la educacion permanente,
los medios masivos de comunicacién (prensa escrita, radio y television) consti-
tuyen agentes educativos en la medida en que cumplen una funcion social de
informacion y de educacién, y apoyan campanas de divulgacion y de promo-
cion de acciones comunitarias relacionadas con el bienestar y la estabilidad
-ﬁﬂﬁﬁlzﬁ*’;[}udas las caracteristicas de esta modalidad, es dificil contar con infor- &

macion estadistica. 86. Ley 21':65.
. 87. Decreto Su-

4 ro .,_._.,__ T e e _ H‘Hm 95 :

1. Educacion de adultos ngat .

'f~-{i‘%‘~:§"_é’-ﬁ"i?a"a— de ec ucaclén de adultos en el departamento de La Paz, destinadaa 88 tey 1565
rsonas que no pudieron concluir sus estudios en el area de educacion formal, 0s
’ afo . a{u 03 a 95 centros de educacion. El 65% del total corresponde
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i6n de adultos (cuadro 34). El ano 2003, la oferta de la educacién de adu tos s-

vo concentrada sobre todo en la modalidad ETA (59,7% de la matricula), mos-

rando que la demanda esta concentrada mayormente en la formacién técnica,
nientras @mlﬁs modnlidudes ESAy EPA concentran el 25,6%Yy el 14,8% de la ma-

CUADRO 34 LaPaz: Numero de participantes en educacion de
-adultos por modalidad (2000-2003)

Modalidad 2000 2001 2002 2003

EPA 3367  4.460  5.286  4.495
ESA 12015 7.777 8261  7.777
ETA 13.018 18.483  18.483 18.152
Total 28400 30.720  32.030 30.424

Fuente: Direccién General de Educacion Alternativa, Viceministerio de Educacion Escolarizada y Alternativa
y Unidad de Asistencia Técnico Pedagogica, Servicio Departamental de Educacion de La Paz,
Elaboracidn: Area de Andlisis, Ministerio de Educacién,

Entre los anos 1999 y 2002, no hubo asignacion de recursos humanos para la
educacion alternativa, pero en el ano 2003 hubo un incremento de 5,7%, llegan-
do a 1.107 facilitadores en el departamento de La Paz (cuadro 35). El numero de
administrativos en el ano 2003 fue de 473 personas, cifra que representa el 29,9%
de todo el personal.

. CUADRO 35 LaPaz: Namero de facilitadores y administrativos de educacion
de adultos (1999-2003)

Personal 1999 2000 2001 2002 2003

;[ﬁi Q[QS . 1.047 1 '04Z | 1.047 1.047 1.107
EH:IM]HHT VB,S 193 193 193 193 473
al recursos rhymanos 1.240 1.240 1.240 1.240 1.580

ireccion G ":".‘T"":"F*‘- de lﬁn Alternativa, Viceministerio de Educacién Escolarizada y Altemaﬂw Y
L T' j'r J E; __‘g'—* s&l Vn‘m D‘F'It!“!lnnlde Edummupu
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dentro ﬁgtlgsapﬂrdmetms l'ECﬂlIlElldﬂdﬂSa ncluso para la educacior
Ezl,lq sugiere la necesidad de asignar mejor los recum 4_}»: s para la edu
cion de adultos, buscando superar el déficit de doqentes:qu > existe
establecimientos educativos.

Aunque se han logrado algunos avances, todavia subsisten dificultade
lacién a: la formacién de facilitadores para la educacién de adultos, las defic
curriculares, la insuficiente asignacion presupuestaria, las fallas en la asig
de docentes y la falta de escuelas normales que formen facilitadores, entre otras.

En lo referente a la alfabetizacion, en el departamento de La Paz, la tasa de
analfabetismo ha disminuido entre 1992 y el 2001 (cuadro 36).

CUADRO 36 La Paz: Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 anos
0 mas por rangos de edad y sexo (1992 y 2001)

Poblacién por grupo de edad Total ~ Masculino Femen

Censo 1992 16,9% 8,5%
Adolescentes (15-18)  2,9% 1,6%
Jévenes (19-25)  4,0% 2,0%
Adultos (26- 44) 11,2% 3,6%
Adultos (45-64)  343%  16,0%
Adultos mayores (65 c:u mas) 53 7% ‘ _I'::,B%

Censo 2001 - 11,4% 4,9%
_A_dplgsgﬂtes (15- 18) - - 1,0% _0,6%

_ ]_6_\@_ nes ( 1_2525_)—_ ~= 1,7% 0,8%
Adultos (26-44) 53%  1,5%
Adultos (45-64)  222% 74%..

Adultas mayores (65 0 mas) :49,5%
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2. Educacion especial

La educacion especial, como parte de la educacion alternativa, esta orienta-
da a completar la formacién y a posibilitar el acceso a la educacion de las per-
sonas que, por condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran ini-
ciado o concluido sus estudios en la educacion formal. " Los ninos con necesida-
des educativas especiales necesitan contar con determinados servicios y/o con
apoyo pedagdgico; para ello, se dispone de un conjunto de recursos educativos

-.qﬁer les facilita alcanzar estos fines.
En el afio 2003, se atendio a 1.920 personas en los diferentes centros de edu-

cacién especial en todo el departamento de La Paz, de los cuales 48,1% eran mu-
jeresy 51,9%, hombres (cuadro 37). Se aprecia que casi dos terceras partes de los
ninos atendidos se concentraron en el area de dificultad de aprendizaje
(66,3%), sequido por el de discapacidad mental (15,8%) y el de discapacidad au-
ditiva (12,5%), entre las dreas mas importantes atendidas en el departamento.

CUADRO 37 La Paz: Poblacion atendida en educacion especial por area
' de atencién y sexo (2003)

“-_ Area Femenino Masculino Total Porcentaje
Dificultades de aprendizaje 667 605 1.272 66,3%
Discapacidad auditiva 133 107 240 12 5%

| Discapacidad wsual N 24 26 30 2,6%
Discapacidad mental 150 153 303 15,8%
Discapacidad fisica 12 25 37 1,9%
Ejscapad;dad mﬁltlgle 10 8 18 0,9%

Ta = 1t ;LIpErmr | 0 0 0 0,0%

S — e e — — L —

996 924 1.920  100,0%
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nal debidamente calificado”. De entre los alumnos de educacién '%-43 pecial, solo
pueden ser integrados a la educacién formal aquellos que presentar q'a';'a's*“ai emas
de discapacidad mental leve y algunos otros con discapacidades sensoriales o
motoras. Sin embargo, “en la practica no se ha consolidado ni generalizado un
proceso de integracion en espacios educativos, laboralesy praduéﬁim;fp' a per-
sonas con necesidades educativas ESpECiﬂlES".H

El cuadro 38 muestra que 1.340 personas, que equivalen a 69,8% de toda la
poblacion atendida en la modalidad de educacién especial en el afio 2003, han
sido integradas a la educacion formal. Destaca el hecho que fueron integradas
todas las personas que presentaban dificultades de aprendizaje y un ultu por-
centaje de los atendidos en discapacidad visual (60,0%) y en discapacidud”ﬁsdiza:

ca (48,6%).

CUADRO 38 La Paz: Poblacion integrada a la educacién formal
por area (2003)

Area Integrada  Porcentaje

Dificultades de aprendizaje 1.2722 100,0%
Discapacidad auditiva 10 4,2%
Discapacidad visual 30 60,0%
Discapacidad mental 3,3%
Discapacidad Esu:a

Discapacidad muiltiple
Talento superior

1.340
e

I . 1.“‘ -"1",;' 2 An t“. ",.U‘ HI |i ? ‘H,,.- |rl 'T[,! 11 +'H

"Jr‘{'a oracién: Area di f"i'f 5. Ministerio de EdUcaclsi .
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portantes (cuadro 39).
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CUADRO 39 La Paz: NGimero de facilitadores de educacion especial por area
de atencion y sexo (2003)

Femenino Masculino Total

Dificultades de aprendizaje 23 2 27
Discapacidad auditiva 12 _ 2 14
Discapacidad visual | 5 : 2 7
Discapacidaa mental 27 o ._-1 _28
Discapacidad fisica 0 i 3
Discapacidad miltiple 0 0 0
Talento superior . 0 0 0
Total . - 69 N 79

|
|

Fuente: Unidad de Andlisis e Informacién, Servicio Departamental de Educacion de La Paz.
Elaboracién: Area de Anélisis, Ministerio de Educacion.

El afio 2003, existian 32 centros de educacién especial tanto en el area urba-
na como en el area rural; la mayor parte (cuadro 40) atendia las areas de difi-
cultades de aprendizaje (53,1%) y de discapacidad mental (28,1%).
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Dificultades de aprendizaje
.Dlscapamdad auditwa

Discapacidad visual

Discapacidad mental

Discapacidad fisica
Discapacidad multiple
Talento superior
Total

Fuente: Unidad de Analisis e Informacion, Servicio Departamental de Educacion de La Pil?,
Elaboracion: Area de Analisis, Ministerio de Educacién.

Actualmente, todavia existen problemas en educacién espec al relacionados
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con el curriculo, la formacion de docentes, la infraestructura, la estructura ad-
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 relacion al contexto latinoamericano, Bolivia muestra resultados edu-

;';':?.s)
os deficientes, lo que también se refleja en cada uno de los &, artamentos
Qae conforman el pais. Esta situacion adversa se debe, en parte, a qtte el mfﬁ
presenta un marco economico'y social desfavorable, sobre todo en el area rural.
Por ejemplo, en el departamento de La Paz, aunque es el cuarto departamento
‘menos pobre, la mitad de su poblacion urbana vive en situacion de pobreza, asi
como casi toda la poblacién del area rural (95,5%).

La poblacién joven del departamento de La Paz continua creciendo, por lo
que se prevé que la demanda de educacion escolar seguira siendo importante
durante los proximos anos.

Este hecho requerira hacer mayores esfuerzos para incrementar la oferta
educativa, sobre todo con relacion a infraestructura y a docentes. Sin embargo,
hay que considerar que esta presion de demanda no es tan acentuada debido a
la creciente migracién de sus habitantes a otros departamentos del pais.

Respecto a la infraestructura, la construccion de locales educatives aumento
progresivamente en los ultimos anos, permitiendo que entre en funcionamien-
to una mayor cantidad de unidades educativas. Sin embargo, aun existen pro-
blemas en la calidad de la educacion relacionados con la infraestructura (el ha-
cinamiento y la no disponibilidad de servicios basicos), lo que constituye una li-
mitante para la utilizacién de recursos pedagogicos en la escuela y un riesgo pa-
ra la salud de los estudiantes, factores que podrian incidir negativamente sobre
el rendimiento escolar.

Para asegurar la oferta educativa de todos los cursos y de todos los niveles, es
necesario consolidar la organizacion de nucleos y de redes, puesto que no todas
las unidades educativas ofertan el nivel primario completo, e incluso menos
tienen los niveles secundario o inicial de educacion, sobre todo en el area rural.

En cuanto a las horas pedagogicas, continua existiendo un déficit significa-
tivo en las unidades educativas, principalmente en el nivel primario, pese a los
esfuerzos de los ultimos anos que han logrado un crecimiento considerable del
nimero de horas asignadas por crecimiento vegetativo, en parte como resulta-
do de los recursos adicionales provenientes del alivio de la deuda HIPC I1.




10 1Y% _ lﬂ Prﬂ i;js{ﬂ}a‘lh sw centes ir
1;  tod lenel "'_‘_""iea ruml, debido a Ia mayorcontrata wﬁi __ S
' ";;"';_]j'_ﬁ'ﬂgégit:ﬂ y, probablemente, a la implementaei n del !'»‘” Sin ¢

en algunus zonas es dlﬁCﬂ contratar a maestros con fnnnamon ucudé mica por-
que las condiciones economicas y de vivienda no son un incentivo suﬁdent’_ pa-
ra compensar las dificultades de acceso a la zona o de vivienda. .

Relativo al salario docente, la mayoria gana mensualmente entre mil y dos
mil bolivianos, ademas de los bonos anuales de 1.839 bolivianos o de 2.339 bo-
livianos, a los que se puede aniadir el IPR de 100 dolares por ano.

El aumento en la importancia del sector educativo en los ultimos anos ha
propiciado el logro de avances educativos. Entre los arios 1992 y 2001, el acce-
so a la escuela ha mejorado en todos los niveles de educacion. En primaria, el
acceso es mas elevado con relaciéon a los demas niveles, aunque quedan pro-
blemas por resolver respecto a la permanencia y a la culminacion. En secun-
daria, el acceso es todavia bajo como consecuencia de la insuficiente oferta es-
colar en este nivel y de las dificultades que subsisten en primaria. En el caso del
nivel inicial, el acceso es aun mas bajo, probablemente por la escasa oferta de
escuelas y de docentes, y por la falta de comprension de parte de la sociedad so-
bre la importancia de este nivel en el rendimiento de los estudiantes en los si-
guientes niveles.

La tasa de abandono ha disminuido desde 1997 hasta el ano 2003. Los indi-
ces mas altos se presentan en 8° de primaria y en 1° de secundaria. Parece ser
que este ultimo curso actua como “filtro”, pues tiene la tasa de abandono mas
alta y la tasa de promociéon mads baja de los 12 cursos de la educacién escolar.
'S'in- 'emburgo, el abandano comienza a ser definitivo mucho untes;-a paﬂin.gg

ujw F'“Id:afﬁyg’”n *’é > | .-gavi‘e;ﬁ esq _‘5',__‘:.,] ﬁ!; ; e B [ * enci
destacar I"Ah.' q-J J‘“ 2mas economicos v los rela

T - i 'r . : =
e = _I-I_.. - ;_- .._ ’ . |'.| __h . = I = R .l. :1 .-:.. ..,_' "-'.-"'-'_"-"'"".","'.'- _ S e ._I_- ...'. e 2
1Y 1IGIINILGAL, oLl DUl IUif Qa ':H”L'I I Ir:'l J}Jf,'.l-'-,"'_',.’.;-ji.‘: 0Ones adedcaic

1Aan erecto sopre 1a asiste




| t ta. En todo caso, para disminuir la inasistencia debe considerarse la aplica

on cor i ftmta de intervenciones que solucionen el problema de la mnﬁd&d%fﬁé

1c m.’ﬂ dad de la oferta educativa, y que incentiven la demanda de educacion.

De ncuerdo con las pruebus de rendimlento del Slmecal por lo general las di--

qtmparecen muchr mas sobre el nivel de logro de los alumnos son, entre otros:

el contexto familiar, las practicas pedagogicas en la escuela, los recursos peda-
gogicos empleados, la organizacién del aprendizaje, los recursos humanos, el
comportamiento de los padres y la utilidad que el alumno asigna a los conoci-
mientos que adquiere. El bajo rendimiento de los bachilleres repercutira luego
en su rendimiento en educacion superior.

- Un problema significativo de la educacion en Bolivia es el hecho de que exis-
ten brechas entre areas geograficas y entre hombres y mujeres, aunque la dis-
paridad entre dareas es mas pronunciada que la de género, que esta concentra-
da en determinados municipios del area rural.

' Respecto a género, se verifica que las mujeres jovenes y adultas, sobre todo

del area rural, presentan el cuadro mas desfavorable respecto al maximo nivel

de instruccion alcanzado y al analfabetismo; sin embargo, para las mujeres en
edad escolar no existen grandes diferencias en el acceso a la escuela con rela-
cion a los hombres.

Cabe senialar que mientras los hombres presentan mayores tasas de aban-
dono a partir de 6° de primaria, éstos permanecen mas anos en la escuela que
las mujeres. Este fenomeno aparentemente contradictorio se explica por el he-
chode que el abandono entre los hombres tiene caracter temporal, en tanto que
entre las mujeres tiende a ser definitivo. Esta idea se refuerza por el mayor reza-
9o escolar observado en los hombres.

En cuanto a las diferencias por area geografica, en general el area rural tiene
mﬁcudems educativos mas desfavorables: el acceso a la escuela es mas bajo en
todos los niveles de educacion, diferencia que se acentia en el nivel secundario;
el rezago escolar alcanza su mayor diferencia entre 3° y 7° de primariaq; la in-
asistencia esc niax es mayor; y solo alrededor de dos tercios de los alumnos com-
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mente al-drea ruml
De igual forma, existen diferencias en el desenvolvimiento educativo por

grupo étnico, ya que la poblacion que tiene como lengua materna una i__e.ng.
originaria enfrenta mayores problemas de permanencia en la escuela. -

La educacion superior es cada vez mads importante en el escenario educativo,
dado que las exigencias del mercado laboral han estimulado la aparicion de
mas universidades para atender la mayor demanda de educacién superior, tan-
to en pregrado como en postgrado. Sin embargo, quedan temas pendientes por
resolver con relacion a la eficiencia en las universidades, ya que las tasas de
egreso y de titulacion son bajas, lo que refleja que el estudiante tarda mas de lo
necesario en terminar su educacion superior.

Se ha dado mayor énfasis a la formacion de docentes para lu-aplica_c"iﬁn’_de*lﬁ
EIB, lo que se tradujo en un incremento de la matricula en aquellos centros de
formacion docente que brindan esta modalidad de educacion.

Con referencia a la educacion alternativa, en los tultimos afnos hubo un in-
cremento de la matricula, y la atencion de los centros de educacion esp'eﬁﬂ'li se
concentroé en las areas de dificultades de aprendizaje y de discapacidad mental
y auditiva; ademas, se logré integrar a la educacién formal especialmente a
quienes presentaban dificultades de aprendizaje, discapacidad visual y disca-
pacidad fisica. —
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