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Bolivia al 2011 cuenta con una historia de la alimentacion escolar,
Hace mas de 60 anos varias modalidades de alimentacion escolar,
con distintos objetivos y denominativos, han permitido avances

cualitativos y cuantitativos substanciales al respecto, mejorado

condiciones de alimentacion y salud en ninos portadores de este
derecho, para afrontar el proceso de ensefanza y aprendizaje en las
Unidacdes Educativas. A lo largo de la historia, la ubicacion institucional
de la Alimentacion Escolar ha variado en nuestro pais, pasando por:
Presidencia, Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Educacion.
La modalidad ha cambiado al presente, siendo actualmente la
prestacion de este servicio descentralizada, mismo a cargo de los
Gobiernos Autonomos Municipales.

El Ministerio de Educacién pone en consideracion de los bolivianos
y bolivianas la cartilla que contiene la “Historia de la Alimentacion
Escolar en Bolivia”y los avances logrados para su universalizacion y la

consolidacion institucional al presente.

Winston F. Canqui Aramayo
ResponsaBLE DE ALIMENTACION EscoLar
MinISTERIO DE EDUCACION




. Alimentacion
Complementaria Escolar

Enelmarcodelasnuevas politicas de Estado, se gestionala Ley de Alimentacion
Complementaria Escolar que contribuye a garantizar la educacion hasta el
nivel secundario en el marco de la Constitucion Politica del Estado.

El Anteproyecto de Ley reconoce a la Alimentacion Complementaria Escolar
como derecho humano y derecho a una alimentacion adecuada, promueve
la universalizacion del beneficio en los ciclos Inicial y Primario, de los ambitos
urbano y rural, ampliando progresivamente al nivel Secundario, con la
participacion de las Gobernaciones y Municipios, buscando el desarrollo
economico local, impulsando el consumo de alimentos locales para mejorar
los indicadores de acceso y permanencia de las nifas y ninos en las unidades
educativas, evitando la desercién escolar y optimizando el rendimiento de Ia
poblacion escolar.

Con el Anteproyecto de Ley de Alimentacion Complementaria Escolar se
proyecta establecer un marco institucional, universalizar el servicio, regular
el tipo y variedad del suministro de la racion alimentaria, condiciones de
almacenamiento, manipulacion e higiene de los alimentos, y contar con un
sistema de informacion, monitoreo y evaluacion del programa e impartir
normas que garanticen la calidad del servicio, la continuidad y sostenibilidad
con enfoque multisectorial.

Alimentacion
Complementaria Escolar

Es la racion de alimentos
nutritiva y saludable que las y
los estudiantes reciben dentro

de las unidades educativas, que Desayuno Escolar

complementa la alimentacion

del hogar y contribuye a Racion de alimentos
satisfacer las recomendaciones distribuidos a los escolares en
diarias de energia y nutrientes. el Nivel Primario del turno de la

Art. 2 del Proyecto de Ley ACE manana (1).
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on Bolivia, ahora denominada

La historia de la alimentacion esco
Alimentacion Complementaria Escolar | data de mas de m lifmﬁ
El primer desayuno escolar se establecié por Decreto Supremo N° 2896 de 13
de diciembre de 1951 en las escuelas de las empresas mineras, ferroviarias e
industriales, por exclusiva cuenta de éstas. Este Decreto Ley fue reglamentado
mediante Resolucion Ministerial N° 251-51 (Ministerio de Desarrollo Humano)
de diciembre de 1951, para su aplicacion el ano 1952.

En 1953 se suscribe el primer convenio de donacion de alimentos para
escolares entre el Ministerio de Educacion y la Alianza para el Progreso. El
proposito fue brindar un desayuno escolar en las escuelas fiscales de las areas
urbanas.

En 1968 se extendio el desayuno escolar a las areas rurales a traves de un
convenio entre el Ministerio de Salud y USAID (Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo).

Despues de algunos anos esta iniciativa fue apoyada por otras agencias
donantes como el Programa Mundial de Alimentos (PMA), decision que
contribuyo a la extension de la cobertura.

Lasmoclalidades delaalimentacion escolar se fueron diversificando;seincluyd
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entos donados y su distribucion estaba en funcion a los ¢ .
agencias donantes, siendo poca o nula la participacion del Estado (1).
En 1986, luego de las medidas de ajuste estructural destinadas a estabilizar
la economia y frenar la hiperinflacion, se creé el Fondo Social de Emergencia
(FSE), para aliviar la crisis economica y social del momento. A través de este
Fondo, se realizaron una serie de experiencias en areas consideradas muy
deprimidas, canalizadas a traves de Organizaciones NO Gubernamentales
(ONGs), por periodos muy cortos, haciendo dificil medir el impacto.

En 1994, a través de la Cooperacion Internacional se realizé una evaluacion de
los programas de desayuno escolar y se propuso un manejo mas integral de
los mismos. Se recomendaron intervenciones en tres areas prioritarias:

.  Aumentar la eficiencia y uso biologico de los alimentos con
medidas de desparasitacion.

. Aumentar el valor nutritivo de los alimentos con relacion a
micronutrientes.

. Aumentar el valor calérico y dar preferencia a las comidas en
tempranas horas de la manana.

En 1995, en los Lineamientos Estratégicos del Plan Alimentario Nutricional
elaborado por la UPAN (Unidad de Politicas Alimentaria y Nutricionales),
de la entonces Secretaria Nacional de Salud, formula el Programa Integral
de Atencion al Escolar (PAIE), proponiendose un paquete integral en saluq,
alimentacion, higiene, saneamiento basico, deportes y recreacion que
mejore la calidad de vida de los escolares e incremente sus oportu nidades de
asistencia y aprovechamiento.
Este programa fue implementado por el Despacho de la Primera Dama de la
Nacion en 1995 en forma parcial sélo con el componente de Alimentacion, a
partir de los alimentos donados por USAID.
En 1996, la Direccion Departamental de Salud de La Paz (DIDES) evaluo el
.impacto del PAIE en ninos que asisten a las escuelas fiscales del Distrito Il de
salud de la ciudad de La Paz. El perfil epidemiologico mostro problemas de
caries dentales e infecciones respiratorias y dermatologicas, las mas comunes.
La conclusion fue que el desayuno escolar mejoré el estado nutricional de los
escolares, segtin el indicador peso para la talla, y elevo el rendimiento escolar
respecto a los ninos que no recibieron este beneficio.
En 1997, el programa fue reformulado en sus objetivosy s€ INCOrporo
un sistema de seguimiento. Se establecio la coordinacion con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes mediante la Reforma Educativa y el sector salud
que dotd la administracion de dos tabletas antiparasitarias dos veces al ano,
actividades educativas en salud y control de la vista y oido una vez por ano.
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En la ciudad de La Paz, el Progra 'Desayuno Escola iﬂé en 1997,
alcanzando a dar cobertura, en 1993 a124316 alumnos y a 6.649 maestros
en 329 escuelas primarias y pre basico. El programa fue reprogramado con
enfoque integral y la incorporacion gradual de salud y apoyo pedagégico.
En 1998, el programa de desayunos escolares auspiciados por el Gobierno
Municipal de la Ciudad de Cochabamba cubre a un total de 100.000 alumnos
en todas las escuelas fiscales.
Entre las caracteristicas de los programas escolares en ambas ciudades
capitales de La Pazy Cochabamba, a diferencia de las areas rurales, las raciones
alimentarias se licitan a empresas privadas que se ocupan de la produccion y
distribucion, y aportan un total de 550 y 350 calorias, respectivamente.
En las areas rurales, el programa de desayuno escolar funciona con apoyo de
organismos de cooperacion a través de ONGs y aporte comunitario.
Los programas de desayuno escolar se han mantenido a través de donaciones
de alimentos, particularmente dirigido a los ninos/as menores de 6 anos y los
escolares.
La asistencia alimentaria proveniente de la Unién Europea se canaliza a través
del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), que no se destina
1 1a alimentacion escolar.

En 1999, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) elaboro una
politica y un programa de alimentacion escolar.
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servicios requieren. Asimismo, define objetivos nutricionales, educativos y de
salud, y establece una composicién basica de la racién alimentaria para la
alimentacion escolar.
Los Articulos 14° y 17° (de la Resolucion Bi-Ministerial) establecen que las
| Direcciones de Educacion y Salud del municipio coordinardn acciones con
la Comision Tecnica Departamental para coordinar con las juntas escolares
l y el director del nucleo de la unidad educativa para la implementacién del
programa de salud y alimentacion escolar.
Se aceptara la racion alimentaria mediante consultas a los maestros, padres

de familia y alumnos con relacion al sabor, calidad, textura, presentacion y
tiempo de distribucion.

......

MESA DE TRABAJO
ALIMENTACION

COMPLEMENTARIA
ESCOLAR

En 2003, se observdo que pocos municipios conocian la Resolucion Bi-
' Ministerial 001/01, demostrando que no se habian cumplido sus lineamientos
estratégicos y la racion alimentaria minima recomendada presentaba
’ dificultades en su aplicacion; por ejemplo: la fortificacion de alimentos con
hierro producia alteraciones en el sabor y aceptabilidad en los escolares.
En 2006, se han dado cambios sustanciales en el enfoque del programa del
Desayuno Escolar, ahora denominada Alimentacion Complementaria Escolar
(ACE).
En2007,en el entonces Ministerio de Educacion y Culturas a través del Comité
Tecnico del Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion (CT-CONAN), se
establece la Mesa de Trabajo de Alimentacion Complementaria Escolar con
el objetivo de conformar un equipo técnico multisectorial e integral, que
coordine acciones a nivel central, departamental, municipal y comunitario
con la participacion de todos los actores involucrados que coadyuven a la

iImplementacion universal del programa de la Alimentacién Complementaria
Escolar de Bolivia.
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ALIMENTACION

| COMPLEMENTARIA
ESCOLAR, POLITICADEL
MINISTERIO DE EDUCACION

En 2009, el Ministerio de Educacién, como cabeza de sector, ha desarrollado
varias actividades en el marco de la Alimentacion Complementaria Escolar,
entre las que se destaca:

La incorporacion, dentro de la estructura del Ministerio de Educacion,
de la Alimentacion Complementaria Escolar, en la Unidad de Politicas
Intraculturales Interculturales y Plurilingtismo - Justicia Social.
Elaboracion del Anteproyecto de Ley de |a Alimentacion Complementaria
Escolar, la creacion del Fondo Nacional de la Alimentacion Complementaria
Escolar (FONACE) y la Propuesta de su Decreto Reglamentario de la Ley
ACE para ser consensuados y socializados a nivel de las organizaciones ‘

involucradas. (4)

- Concepcion de la Alimentacion Complementaria Escolar
como un Programa multisectorial e integral con enfoque de
educacion, salud, produccion y desarrollo econémico local.

- La realizacion, en coordinacion con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), de la primera fase del Sistema de Monitoreo
y Evaluacion en la perspectiva de incorporar al Sistema dé
Informacion de Educacion (SIE) indicadores de Alimentacion
Complementaria Escolar.

+ Formular proyectos en el marco de la Alimentacion
Complementaria Escolar, como: huertos escolares, censo del
estado nutricional de las y los estudiantes como linea base para q
la medicion de indicadores de impacto, e incorporar [os mismos |
al SIE, kioscos saludables dentro de las unidades educativas, e

Incidir en la articulacion de los aspectos productivos, con &l |
ambito social.




El Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, en su penultimo
parrafo, establece que los beneficiarios de los recursos percibidos
por concepto de IDH destinaran estos ingresos al sector de
educacion. Asimismo, el D.S. 28421 reglamenta en su Articulo 2
el procedimiento de distribucion del IDH; senala en el Numeral
“ .. Il Competencias. b) municipios. ii)
Promocion al acceso y permanencia
escolar a traves de: —Provision
de servicios de Alimentacion
Complementaria Escolar...".

Ley de Hidrocarburos

Gracias a la nacionalizacion de los
hidrocarburos en Bolivia el ano 2007,
el departamento de Oruro invirtio
en alimentacion complementaria
escolar Bs 5.620.600 de recursos
de IDH (este ano fue el unico
departamento que invirtio en este
rubro).

Asimismo, el ano 2008 los nueve depar-

tamentos invirtieron Bs 292.900.529

por concepto de IDH para brindar

alimentacion complementaria es-
colar, representando el 81,4% de
asignacion de recursos.

*(5) Diagndstico de la Alimentacion Complementaria Escolar en
Bolivia 2008-2009, Ley de Hidrocarburos,
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ANEXOS

(5) Numero y porcentaje de escolares sin
Alimentacion Complementaria Escolar por
departamento (2008-2009)
N° de

DEPARTAMENTO %
escolares

5063 | 7

La Paz 144,117 o |

Cochabamba 105.172 :

Oruro oi23 B/

Potosi | 43126 | TGHEN

Tarija 12.030 9,6

Beni 71.234 50,4

BOLIVIA 668.147 By 5

Porcentaje de Escolares que reciben alimentacion
escolar por departamento 2008-2009
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(5) Bolivia: Porcentaje de estudiantes con y sin
alimentacion escolar 2008 - 2009

W Estudiantes SIN
alimentacion escolar

B Estuchiantes CON
alimentacion escolar
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