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P R E S E MM T &a C I O W

La educacidn de una determinada
formacidn econdmico—social,
Nnecesariamente, responde =Y la
infraestructura, conformada por las
relaciones de produccion > las
fuerzas fuerzas productivas. Esta
concepciodon de la sociedad,
eminentemente cientifica, nos permite
ubicar a la edaicacion conjuntamente

otros fendmenos superestructurales.

E1l Estado boliviano, desde sus
origenes: clasista, en los diferentes
estadios de Su historias, tambieén se
dotd de un sistema educativo
clasista, que fTavorecid los intereses
de la clase dominante Y 5
consecuentemente, en desmedro de las

clases oprimidas.

Dentro de este marco de una
formacion econdmico—-—social,
constituida por intereses
antagonicos, oligarquicos versus
populares, la Historia de la
Educacidon Boliviana contiene una
multitud de "Estatutos", leyes,
decretos SUPremos., decretos—leyes, ¥
demas disposiciones Juridicas que
expresan, precisamente, esos
intereses de clase, b como las
grandes mayorias no fuimos gobierno,
tampoco tuvimos la oportunidad de
dotar a nues tro pueblo de un
verdadero instrumen to educativo que
coadyuwvara eficazmente en el proceso
de liberacion de nuestro pueblo del

>ugo imperialista.

La anica instancia en la que el
Magisterio tuvo participacion fue en
la etapa anterior a la promulgacion
del Coddigo de la Educacion, no como
una concesioéon graciosa del gobierno
de ese entonces, sino, como una
consecuencia de los cambios que se
dieron en la base econtdmica de
nuestra formacidn economico—social
con las medidas precedentes de la



Macionalizacion de las Minas ¥ la
Reforma Agraria.

Hoy wviwvimos una serie de cambios
favorables al liberalismo en sSu nNnuewva
version, cambios que se han
constituido en desfavorables para las
grandes mayorias del pPais; se ha
relocalizado a mas de veintisiete mil
mineros, se han despedido a varios
miles de fabriles b empleados
pablicos, se ha librado toda la
actividad econdmica a la libre oferta
> demanda buscando el objetivo de
"achicar" las responsabilidades
csociales del Estado » limitarla en el
futuro, tan socolamente, a la
mantencidn de las fuerzas represivass:
ejército y policia.

El necoliberalismo iniciado en
185, pretende, en todo momen to,
abierta o subrepticiamente convertir
a la Educacidn en una mercancia mas
sometida también, a la libre oferta b
demanda , yendo innegablemente en
contra de los intereses populares.

El Magisterio nacional, no ha
limitado, en ninmnguan momen to, sus
luchas al marco "salarialista", sino,
que por el contrario, ha - tratado de
garantizar la permanencia del derecho
de nuestro pueblo a la educacidn
fiscal, pGblica y gratuita, asimismo,
ha tratado que toda *“"Reforma'" en el
ambito educativo tenga caracter
participativo, dando la occasicon a que
todos gquienes tienmnen que ver con el
fendmeno educativo emitan su criterio
democrdticamente recogido en
diferentes instancias. En opinidn
del Magisterio urbamo organizado y de
las demas instituciones populares,
esa instancia, estriba en la
realizacidn del COKRGRESO MaCIOKAL DE
LA EDUCACION . Fue por esto que en
los dos altimos movimientos del
Magisterio ur-bano macional se
firmaron dos convenios: mayyo de 1920
y marzo de 1991, conteniendo ambos el
compromiso del gobiermno a conwvocar al
requerido Congreso.

En este contexto histdrico—-social
¥ en la perspectivae de la preparacion



necoliberal dirigido & privatizar los

servicios de educaciodon bajo una
supuesta descentralizacidn, o
cuaelquier otra denrominacion que v a
dirigida & liguider los servicios
educativos gue el Estado organiza en

beneficio de sus habitantes.

En la misma perspectiva algunas
organizaciones de las llamadas OMGs .,
que funcionan con capitales
caritativos del imperialismo,
pretenden influir en algunos cCasos
decididamente a las organizaciones
democrdticas, » hasta populares para
que elaboren proyectos educativos s
por supuesto, que en estas
iniciativas de promocidon social,
existen excepciones que merecen
credibilidad en su trabaijo de
investigacion Yy promocidn;g; pero, una
mayyoria de estas instituciones tiemnen
simplemente objetivos piadosos, por
tanto sus planteamientos no serviran
para fortalecer nuestras luchas
sociales.

Es asi, que dentro el desarrollo
de l Movimiento Pedagdgico que hoy
existe, estas tendencias a nombre de
un sistema de educacidn popul ar
inmntroducen corrientes filantrdpicas o
de beneficiencia, desnaturalizando 1la
verdadera esencia de la educacion
popular, hacia opciones operativas
como el utopismo pedagdgico, el
asistencialismo, el apoliticismo,
populismo, teocricismo, pragmatismo,
empirismo, localismo o regionalismo a
titulo de la realidad multinacional
que caracteriza al pais.

En nues tro criterio la educacidn
popul ar es unNn proceso contempordneo
en los paises explotados, de la
formacidon, capacitacidn, que se da
como una altermativa dentro de una
perspectiva politica de clase » que
es parte, o por lo menos esta
vinculada a la accidn organizada del
pueblo, de las MASAS, con la
intencion de lograr el objetiwvo de
construir una sociedd nueva en el
marco de nuestras necesidades b

posibilidades.



del Congreso Macionmal de Educacidn,

surge una tendencia politica que
considera que reformando la
educacidn, posteriormente, se puede
transformar la sociedad, sin duda
alguna, es te criterio idealista, no
es una concepcidn vdalida en los
propodsitos de la reforma educativa,
porque dicha wvision plantea reformas
educativas con doctrinas
exclusivamente pedagdgicas, es decir,
quieren Ctransformar la educacidn
independiente del proceso

revolucionario.

Tambieén existe una otra tendencia
extrema que invalida y desabucia toda
reforma educativa, supeditando todo
cambio educativo a la revolucion
social, esta tendencia absolutista,
persiste en los niveles politicos de

nuestro medio.

Sin considerar como determinante
la accidn de la educacidn hacia la
sociedad, debemos seralar que el
fendmeno educativo puede influir en
la base > las fuerzas productivas.
~d la primera tendencia ni la
segunda, serfaladas anteriormente, en
forma separada son validas. La
educacidn como parte de la
superestructura social puede influir
en los cambios de las relaciones de
produccidn, si bien, es cierto que lo
determinante en los cambios que se
producen en ls formaciones sociales
son las relaciones ¥ las fuerzas
productivas, por tanto unmna wverdadera
reforma educativa debe concebirse en
una indestructible relacion
dialéeéctica entre la infraestructura y

la superestructura.

En la actualidad los distintos

sectores de la comunidad Nnacional
organizan una serie de encuen tros
Para la discusidn de la reforma
educativa, planteando un a serie de
propuestas dirigidas =Y elaborar un
proyecto educativo altermativo,
popular > cientifico b como un a
accion contestataria fremte a los
intentos del Acuerdo Patridtico, gque
por su par-te, pretende imponer su

proyecto educativo de esencia



Con esa intencidn > aen la

perspective del caembios los maes tros
ur-banos nos hemos reunido en el
Segundo Comngreso Educativo de nuestro
csector los dias:s 194, 15, T&y IF ie
de octubre, espacico en el cual todas
las federaciones aftTiliadas & lea
CaTeEsteBs presentaron sus
respectiveas resoluciones
departameniales o regionales, de cuyo
trabajo colectivo emerge 1la nuewva
propuesta educativa del Magisterio
ur-r-banos, sienco el fruto de ur
esfTuerzo colectiwvo en una edecuada
combinacion de organizecion ¥

capacidad de nuestro sector.

Al interior del Congreso, como es
natural, hubo una serie de
manifestaciones ! politicass,
ideocolédgicas, sindicales ¥ pedagdgicas
originadas, teambieén, en criterios
politicos e ideoldgicos, empero el
debate se caracterizo en toda
instancia por 1la capacidad > 1la
agresividad con que se planted, por
supuesto, que se expresaron algunas
opiniones sinm minguna base, criterios
ultra—profesionales, como Ttambien,
aungue imperceptible se deid sentir
concepciones generacionales, gue sin
mayor argumento que el de la practica
sindical de l pasado, pretendieron
devaluar, depreciar » desbaratar las
propuestas alternativas, se
presentaron proposiciones defensivas
del Codigo de la Educacidn Boliwviana
en su estructura, aparecieron los
inconftormes con toda propuests a las
conclusiones <& las gque arribd nuestro
evento técnico—pedagdgico.

Por encima de todas esas
diferencias » var-iedad de opiniones
legitimas en un Congreso, por el
caracter democrdatico, pluralistaea b
revolucionario de nues tra
organizacion sinmdical, los maes tros,
demos trando responsabilidad
histdrica, capacidad profesional,
espiritu sindical, culminamos
elaborando unmn proyecto educativo
altermatiwvo =N todea la propues ta

neoliberal.



Precisamente, hoy . entregamos
dicha propuesta popul ar & los
maestros b a todo el pueblo
boliviano, cComo una prueba eficiente
de nues tra responsabilidad ante la
patria, ¥ . como militantes de la
revolucion social, NO PEenNnsamos, que
este sea el mejor proyecto y menos
aun, una propuesta acabada; es apenas
un material de trabajo logrado con
gran esfTuerzo para estructurar
definitivamente una politica
educativa revolucionaria, con todas
las fuerzas del pais, para que el
sistema educativo nacional se
convierta en un wverdadero instrumento
que coadyuve en el proceso de
liberacidn nacional .

DIRECCIOKR EJECUTIVA RMACIONAL



I. INTRODUCCIOHN

"La Educacidon es un fendmeno
social, condicionado por la
estructura econdmica de cada Paissy
gque traduce en principios pedagdgicos
el cardcter de las relaciones de
produccion. Se dice por es 0, que
tiene una esencia econdmica b una
finmnalidad politica. En efsczto, en
las sociedades escindidas en clases,
constituye un medio de dominaciodon y.,
en los periodos revolucionarios se
transforma en un instrumento . de
liberacidn. Es, en definitiva, wun
arma espiritual que, cuando penetra
en las masas sSe convierte en fuerza
material". (ler ¥ 2do . CORrRGRESO
MACIONMAL PEDAGOGICO) .

Empero, de acuerdo a le)y
dialéctica de accidn reciproca entre
la estructura y superestructura de 1la
sociedad, 1la educacion, como todos
los Tactores de 1la conciencia social
(tambieén) puede influir en el
reacondicionamiento de la base
material, e, interpretando los
ideales emancipadores de los sectores
oprimidos, " proyectarse hacia nuewvos
horizontes contribuyendo al
desarrollo de la conciencia politica
de la sociedad civil por medio de una
educacidn convertida, en su cotidiana
interrelacion maestro—alumno—
comunidad, en un Tactor real de
transformacion de las relaciones
sociales de produccion vigentes.

SITUACION INTERKMACIONAL

Al interior de la economi&a de los
paises imdustrializados se ha operado
un 1importante cambio; anmnte un aumen to
de la produccidn industrial, existe
menor empleo de fuerza de trabajo ¥
como consecuencila de esto los costos
de la mano de obra, son menos
importantes . Esto ha influido en
crear el supuesto que los paises del
tercer mundo deben postergar por
mucho tiempo sus expectativas de
industrializacidon y empleo.

La politica proteccionista
ejercida por los paises



industrializados sustituyendo sus

importaciones, > aempliando sUS
exportaciones, se contraponen con las
imposiciones al Tercer Mundo, de no
sustituir sus importaciones
manufacturadas Yy a practicar el mas

puroc liberalismo.

Las politicas de ajuste impuestas
por el Fondo Monetario Internacional,
mediante la reduccion del gas to
pablico, el pago de 1la deuda externa,
limitan la inversiones, impiden la
modernizacion de la infraestructura
productiva, por lo demdas, los gastos
en investigacion b . desar-rollo
tecnolédgico a cargo del Estado quedan
totalmente postergados . Sin embargo,
las economias latinoamericanas son
dirigidas hacia una estrategia de
exportacion sin disponer los equipos
[= insumos tecnolédgicos requeridos, el
resul tado es que al competir en el
mercado mundial, se sobre—explota la
fuerza de trabajo, dada la
imeficiencia del capital > la
tecnologia que se dispone. E1l valor
de la produccion des tinado a la
exportacidon de los paises atrasados
no es, reconocido en el mercado
mundial, de este modo, dia a dia, se
transfTiere una parte importante del
valor de nuestra produccidon a los
paises latinocoamericanos.

Paralela a estas anotaciones de
ocrgen ezcondédmico, -0 rtueden dediareeae de
mencionar el replanteamiento b
prevalescencia de la idideologia en el
Ambito mundial, que en este momen to
abarca al propic proceso de
transformacion que vive la Unidn
Sovietica. Le Perestroike, nNo escapa
al fendmeno denominmnado neoliberal.

Fracasd el socialismo®™ Vivimos Lla
e poca de 1a desintegracion del
capitalismo en sSu fase imperialista.
La profunda recesidn de 1la economia
mundial capitalista, determinada por
la crisis de sobreproduccidn, no
encuentra hasta el momento vadlwvula de
escape gue de lugasr 2 urn nuewvo auge
de los nregocics, > cos *a de s
destruccidn masiva de las fuerzas
productivas en la& URES y» los paises
atrasados, que 1le permitan prolongar



su subsistencia. El capitalismo no

podréa superar su crisis estructural,
que se traduce en el empeoramiento de
las condiciones de vida, en la
destruccidn de la educacion la

selud, en el masiwvo desempleo, etc.

tos Gltimos SUCesos en la URSS y
los paises de 1 es te europeo, no
significan de ninguna manera, el
fracaso del socialismo, se trata en
realidad de 1 hundimiento de la
politica desarrollada por la
burocracia sovietica, que abandond la
lucha por la Revolucidn Socialista
Mundial, sustituyendo el
internacionalismo proletario por la
colaboracidon con el imperialismo
(coexistencia pacifical, abandonando

tambiéen el marxismo—leninmnismo.

La despolitizacion de las masas en
la URSS » el abandono de l1la lucha por
el hombre NnNuUewvo, gracias a la
s i s Tt e m &4 t i c a 1 &4 b o r
contrarrevolucionaria de la
burocracia sovietica, es la
explicacidn de su actual actitud de
apoyo a las corrientes burguesas—

imperialistas.

La lucha de las masas explotadas
contra el hambre b la miseria no
puede tener otra solucion que la
superacion de la contradiccidn
estructural de la economia
capitalista entre la propiedad
privada burguesa > las fuerzas
productivas encarnadas socialmente en
el proletariado. De aqui arranca 1la
vigencia del marxismo »y el socialismo
como 1la Ganica alternativaea al hambre,
la miseria b la explotacidon

capitalistas.

Defendemos la revolucion cubana
frenmnte a la agresion imperialista,
porque supone preservar las
congquistas revolucionariass; la
socializacion de los medios de
produccidn, la economia planifTicada,
el monopolio del comercio exterior,

etc.

Defender la Revolucion Cubana, noc
se limita a hacer de tarde en tarde

3



un acto de solidaridad o & lanzar

declaraciones liricas, sino que se
concretiza Tundamentalmente en luchar
por la victoria de 1la Revolucion en

Nnuestro propic pais.

REALIDAD LATINOAMERICANA. Los
gobiernos burgueses latinoamericanos
se encuentran totalmente sometidos a
las politicas impuestas por el
imperialismo, como es el caso de la
“"iniciativa de las Américas" , la
"guerra de baja intensidad", la

"lucha contra el narcotrdfico", etc.

La politica neoliberal
desarrollada por el FMI y el Banco
Mundial, b servilmente aplicada por
los gobiernos burgueses
"democraticos" de Latinoamérica,
busca abrir el mercado
Latinoamericano para los productos
de la metropoli Y asSi, Tacilitar la
superacion de su profunda crisis a
traves de la destruccidn de las
fuerzas productivas de esta region
del continente. Se impone fTronteras
abiertas (liberalismo a ultranza) a
los paises Latinoamericanos >
proteccionismo estatal en favor de
las Empresas transnacionales
imperialistas. Para los paises
Latinoamericanos ¥ entre ellos,
Bolivia, el estatismo se constituye
en la anica arma de defensa que
permite preservar la industria
nacional, los recursos nNnaturales,
etc. frente a la arremetida b al
saqueo imperialistas.

La aplicacion de esta politica
neoliberal trae al movimiento obrero
> popular mayor explotacidn,
desocupacicodn, hambre y miseria. Las
mMasas latinocoamericanas se rebelan
contra este orden de cosas, buscando
acabar con la opresion imperialista »
con la burguesia servil » anti-—
patria.

CARACTERIZACIONM DEL PAIS

Bolivia es un pais capitalista,
dependiente b atrasado en el que
subsisten formas de produccidn Dre—
capitalistas, configurando una



regional, esta dirigido por el

Director Departamen tal » tiene como
miembros a los representantes de cada
un a de las institucicnes que

represen taz:zs

- Subdirector Departamental de
Educaci®dn Regular y Especial.

- Subdirector Departamental de
Administracicdn Financiera.

— Subdirector Departamental de
Educacion Abierta, Extraescolar >
Cultura.

- Representante del Magisterio de 1la
Federacidn Departamental.

- Representante de 1la C.0.D.

— Representante de 1la Federacion

Departamental de Campesinos.
s Representante del Comite Civico.

- Representante de los Estudiantes
de Secundaria.
- Representante de los Padres de

Familiaa.

Director Departamental de Educacion »

Cul tura.

Es el responsable de la ejecucion
de la planificacion educativa a Nnivel
departamental b dirige el Consejo

Departamental de Educacion.

Esta asistido por tres
Subdirectores »» son: -

— Subdirector Departamental’ de
Educacion Regular y Especial.

e Subdirector Departamental de
Administracion Financiera-.

- Subdirector Departamental de
Educacion Abierta, Extraescolar >

Cultura.

Cada Direccion Departamental » los
Subdirectores dependen en lo técnico
¥ administrativo de las Direcciones
Generales, a las que represen tan
dentro de su Jurisdiccion, su
nombramiento obedece a las
disposiciones contenidas en el

Escalafdn.
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Supervisores .

Son intermediarios entre el
Director Departamental » l&as Unidades
Educativas, sSUusS funciones son :
esencialmente técnico—pedagdgicas »
estan encaminadas a2 mejorar los
procedimientos, tecnicas ¥
metodologia de los maes tros . Deben
hacer cumplir los objetivos generales

y especificos de la ensefanza.

De las Subdirecciones de Educacion
Regular ¥ Especial dependen
losSupervisores de Educeaecidn Regular,
de Educacidn Especial » de Educacidon

Taah X CRes

De la Subdireccion de Educacidn
Abierta, Extraescolar » Cultura
denpenden los Supervisores de
Educacidon Extraescolar, de
Alfabetizacidn b Educacion de

Adultos .

Dependiendo de esas mismas
Subdirecciones » de las Direcciones
Macionales correspondientes estan los
depar-tamentos de Edificaciones
Escolares, de Asuntos Estudiantiles »
la Direccion Departamental de

Escalafdn.

Consejos Populares ¥ Comunales de
Educacidn.

Es la organizacidon local que
articula las formas propias de
organizacion de cada zonmna, cCcanton o
comunidad para realizar el hecho

educativo estd constituido por =

== Supervisor de zona.

= Representante de 1la Asociacidn de
Directores . )

i Representante Docente (de las
celulas o Sindicato Regiomnal).

- Representante de Padres de
Familia.

= Representante de los Estudiantes
de Secundaria.

= Representantes de la Junta de
Vecinos > Autoridad (es)

comunitaria (s) -
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La presidn politicea de inmntereses
economicos locales, wvinculsdos con el
régimen anterior, produce la
atomizacidon politicea » el caudillismo
civil—militar, orientada hacia la
practica de unea politica econdmica
contradictoria » oscilantes, entre el
proteccionismo » el libre cambio,
alternandose en el control del
aparato deli Estado. Se implanta el
despojo b 0 las tierras a los
campesinos por medio de la Ley de ex-—
vinculacidn, lo que significo
retormnar 2 la explotacidn de la
tierra bajio formas servidumbrales .
La oligargquia minera reconstruye el
aparato minero productor de la plata
existente en la colonia&a con capitales
de consorcios finmnancieros chilenos
vinculados & instituciones inglesas,
restituyendose el trabajo de la mita
Junto al trabajdo asalariado.

En lo que respecta a la educacidn,
con distorsiones, se aplicd en lo
fundamental el modelo pedagdgico
liberal expresado en el Primer
Estatuto Educatiwvo, hasta que en los
armos 1845—-49446 se promulgd el "Estatute
Frias", modelo educativo, que retoma
las viejas concepciones » practicas
educativas del periodo colonial.
Obligatoriedad de aprender el latin
Junto al ingleées, franceés, aleman b
castellano. Estableciéendose la
memorizaclidn como el mejor medio para
el aprendizajea.

Mantiene la educacidn su caracter
prohibitivo para las masas Ccampesineas
y sectores populares de los centros
urbanos, respondiendo sSuUus contenidos
a patrones cul turales europeocs . Se
rompe este modelo con el gobierno del
General Belzu, de sustentacidn
politica popular, la promulgéandose el
Estatuto Educativo que retoma las
ideas de Simédn Rodriguez.

La caida permanente del precio de
la plata a raiz del monopolio estatal
sobre su comercializacidn, b la
perdida del Litoral boliwviano, rico
en guano bd salitre, significaron,
en tre otras; la consolidacion » el
inicio de un largo periodo del

réegimen politico oligarca.
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E1 desarrcollo > el auge de la
explotacicon de 1la PpPlata por par-te de
la oligarguia encabezada por Jose
Aramay o, aniceto Arce > Gregcocrio
Pacheco estan marcados por la
incorporacidén de capitales chilenos
vinculados al capital ingles,
inaugurando formalmente la
penetracion de intereses econdmicos
imperialistas en la economia de
enclawve de nues tro suelo. Esta
primera etapa de la oligarguia
llamada conservadora se cierra con la
aparicidn de otros productos de
exportacion importantes » sustitutos
de la plata:z el esta”mo » la goma
(1880) . La ley de Radicatoria y la
Revolucion Federal son las acciones
que permiten el control politico por
parte de la oligarquia liberal » con
ella "los Barones del Estaro”,
portadores de un capitalismo
enclavado, ligados a los monopolios
finmnancieros norteamericanos . Por
otra parte, en 19149 el 98 por ciento
de las empresas mineras existentes en
el pais son extranjeras, dedicadas en
su mayor parte a la explotacion del
es taf”o, sin embargo, »
paraddgicamente, no constituyen el
sosten principal de la economia del
Estado boliviano, sino son los
recursos provenientes de los ingresos
aduaneros » de la goma.

La Standar oOil habia logrado
hacerse duer”ma de todo wun imperio de
alrededor de 7 millones de hectareas
en el mundo, y en Bolivia, tenia un
poder incontrolable en todos los
niveles sociales > politicos; en
favor de sSuUus intereses compraba
politicos, tribunales b periddicos.
““En 1la década del veinte Boliwvia
perdic®d la mayor parte de sus riquezas
Nnaturales. E1l capital extranjero
Ladgquirid un dominio absoluto, no sdlo
perdido el control de sus rigquezas
fundamentales (estafmo, petrdleoc ¥
otros minerales), la autonmnomia de su
politica finmnanciera > de su red
ferroviaria, sino que echo las bases
en las cuales madurarian las Causas
de la Guerra del Chaco". S. Almaraz.



En el plano ideoldgico, el periodo

oligarquico se caracteriza por 1la
preeminencia de las ideas religiosas
en los ambiteos culturales, politicos
y educatiwvos. El Estatuto Educativo,
de permanen te vigencia en este
periodo, fue la llamada "Ley de 1l1a
Libertad de Ensermranza® que tiene la
misma orientacidn que la ley que
suprime el monopolio de la
comercializacidn de la plata y la ley
de ex—vinculacidn de la tierra por la
que los campesinos son despojados de
sus tierras, » a finm de NnNo quedarse
sin ellas, debian comprarlas. Sin
duda, esta Ley era imitacioétn de la
libertad de ensernanza que se implantd
en el siglo pasado en EE.UU. En
nuestro pais, &« raiz de esta ley, los
ciudadanos hacian lo que mas les
convenia, nadie estaba obligado en 1la
educacidn ni nadie estaba obligado a
ofrecer este servicio vital. Se
instalaban escuelas privadas sin
ningan control estatal y acudian a
ellas los que podian pagarlas. En
vista del caos que produjo esta Ley
se reestablecid la administracidon, 1la
reglamentacion, el nombramiento ¥
determinacidn de los sueldos por
parte de las Alcaldias. Por la
incapacidad finmnanciera de las
municipalidades la educacicdn pasd a
ser obra de caridad de los potentados

mineros, comerciantes » la iglesia.

En cuan to respecta & los
contenidos programaticos s e crearon
las escuelas nocturnas vy dominicales
para los JoOvenes, en desmedro de los
colegios de artes b oficios, el
bachillerato era enciclopédico ¥
academicista. Era una educacion
extranjerizante que ignoraba los
valores culturales de las Nnaciones
oprimidas > pretendia hacerlas
desaparecer. Sin duda , hubieron
otras variantes en cuanto a
orientacidén > enfoque se refierens
tal es el caso del "Estatuto Sdnchez
Bustamante" (1230) por el cual se
establece la autonomia de la
educacidon como unea mMmanera de proteger
a la educacidn de "las Mmalsanas
influencias", ¥ la experiencia de
Warisata, dirigida por Elizardo Pérez
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(19231 la que se dio en llamar

"Escuela Ayllu"™, fundadndose asi, el
primer proyecto educativo que
consulta las tradiciones econdmicas,
sociales y culturales de los pueblos
originarios de la zona andina,
abriendo la vertiente de una
pedagogia propia de las neciones >

clases oprimidas de nuestro pais.

La crisis econdmicea de los afhos 30
Yy la Guerra del Chaco, desencadenada
para satisfacer los intereses
imperialistas de la Standart 0il, e
intermramente, los intereses politicos
del régimen de la rosca, marcan el
principio del fin de 1la oligarquia
minero—comercial, bancaria »
terrateniente que sufriria la primera
historica derrota politica  militar
con la revolucidén de 1952 en el marco
ideoldgico del nacionalismo

revolucionario.

E1l triunTfo del nacionalismo
revolucionario liderizado por el MR
emerge de la crisis del sistema
oligarca en el poder »» Tunda un nuewvo
ESTADO de cardcter capitalista,
democratizante » popular, Qque se did
en llamar el Estado Macional
Revolucionario, en el que convergen
las clases sociales’ al margen del
poder en torno a su ideologia Y el
discurso antiimperialista.

La Nnacionalizacidn de las minas
signifTicd la transferencia de 1la
administracidn » direccidn de la
economia al Estado, inaugurando de
esta MmManera, la gestion estatal de l1a

economieaas.

La Reforma Agraria busco la
privatizacion de la tierra
convirtiendo al campesino en sujeto
de las relaciones sociales
capitalistas, sea como propietario,
comercializador [=} como fuente de
trabajo asalariado, fTracasando en ese
intento, pues, hasta ahora el agro
esta sumergido . oen el atraso pre-—
capitalista de la pequeRna parcela b
lea produccion individual. E1l voto
universal, sin duda, amplia las
posibilidades de participacion
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politica, reconociendo los derechos
liberales & todos los ciudadanos del
P&ais .

La Reforma Educativa de 1955 es la
expresion de la ideologia del
nacionalismo revolucionario. La
ampliacidn numerica de las escuelas
en el campo ¥ las ciudades es un
medio que sienta las bases para la
democratizsacion de las culturas; sin
embargo, =M los hechos sirvid para
imponer una cultura extranjerizante.
La creacidn de la Escuela Fiscal b
gratuita, como primera fFfuncidn del
Estado reconmnocida por la Constitucidn
Politica del Estado » el Cdodigo de la
Educacidn Boliviana, fue un real
avance en la democratizacidn de la
educacidn con relacion & las escuelas
municipales, departamentaeles ¥
provinciales del pasado.

El nmacionalismo revolucionario, en
los hechos, fue imncepaz de expresar
La representatividad de las nmnaciones
» clases oprimidas en el Estado. Mo
pudo construir el Estado NMacional.
EX sdvenimiento de los regimenes
dictatoriales cde Barrientos y Banzer
» 1la creacion del Estado de la
Seguridad Macioconal, cCuya base
politica patte del supues to de la
existencia de un enemigo interno en
los paises subdesarrollados, contra
el cual el Estadc debia estar
preparado militar > politicamente,
fue la orientacidn principal de este
periodo.

La cligarguia se reestructura
durante el regimen de Banzertr, como
resul tado de la Ffusidn de la
burguesia . importadora, bamncaria,
minera b agro—industrial, que
consituyéndose en w M C. i = de l=
poblecidon acapara mas del mas del 4G0=
del inmngreso nacional con el objetivo
de transferir la economiaa = mManos
privadas provenientes de creditos
favorables de l&a banca internacional.
Los primeros efectos de la crisis
econdmica mundial se sienten: en este
régimen, bajo la forma de
devaluaciones monetarias b carestia
de articulos de primera necesidad.
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En este regimen de—fTacto s e

incorporan modificaciones verticales
mediante "La nueva Ley de Educacion'™,
consoliddndose 1la estructura
educativea actual » los contenidos
programaticos wvigentes caracterizados
por ser alienantes., repetitivos,
memoristas . En es te periodo se
intensifica la ideologia pro—

imperialista con rasgos Tascistas.

La hMueva Politica Econdmica

E1l desgaste politico de la UDP,
resul tado de sus contradicciones
internas, la presidn econdmica del
imperialismo, 1la crisis de sobre—
produccidon del capitalismo >
manifestada en les PpPermanentes
devaluaciones monetarias en el pais,
con su politica pendular » la presidn
permanente de los trabajadores por
mejores condiciones de vida, crean
inmejorables condiciones, por primera
vez desde 1952 para la burguesia b
sus partidos . De modo que el ano
1985 se entronizan en el gobierno el
MR, aliado con la ADKMN, para imponer
el D.Sa 21080, de caracteristicas
neoliberales, cuyas medidas se
traducen en el congelamiento ».
reduccicon de salarios, liberalizacidn
de la economias, disminucidn del
deficit fiscal, privatizacion de la
educacidon > la salud, cierre de
empresas estatales, libre flotacidn
del ddlar, libertad de precios, libre
contratacidn de mano de obra » libre
importacidn. Estas medidas
econdmicas pro—imperialistas,
inmediatamen te. cobran su cos to
social, miles de desocupadocs en la
mineria > 1la indus+tria textil,
fundamentalmentes salarios cada verz
mas bajos, por consiguiente miseria
creciente.

E1l nuewvo gobierno cde l MIR—ADNK,
productos cde transacciones politicas,
es consecuente continuado:r de la
MaP.E-. a traves del D.S. 224907, cCuyo
contenido esta orientado a Tacilitar
la explotacidn de los recursos
Nnaturales no renovables. como la
mineria Y los hidrocarburos a traves
de empresas transnmnacionales, retifica
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¥ acenta la politica de libre

importacidn liquidando a la pequeRa
industriasg en resumen , se crean
amplias garantias Para las
inversiones de capitales en los

diferentes rubros de la produccidn.

De manera particular, el
sostenimiento del tipo de cambio
libre ha significado para el pais la
legalizacidn del narcotrafico ¥ el
blanqueo de dolares, al extremo de
que fuentes importantes de andlisis
econdmico sostienen que el bajo nivel
inflacionario actual se debe

precisamente a este fendmeno ilicito.

En sintesis, los resul tados
esperados por el gobierno, hasta la
fecha no han sido alcanzados, pues,

La desocupacidn aumenta debido a
que la industria nmo puede compe<tir

con los productos provenientes del
exterior. :

El ingreso disponible por
habitante para 1988 alcanzo a S4q
PUS -, manteniéndose la desigual
distribucidn del ingreso nacional
entre los habitantes del pais.

La vigencia de la M.P.E. no
posibilita la reactivacicdn econdmica
hasta el presente.

Sin embargo, de no existir la
devaluacidn gaelopante del pasado, el
fendmeno persiste inexorable.

El sacrificio econdmico de los
grandes sectores de trabajadores,
campesinos > poblacidn en general
sigue siendo wvano. Fortaleciéendose,
paraddgicamente, la economia de
reducidos circulos privilegiados.

En cuanto se refiere a la economia
de l narcotrdfico, estudios realirzrados
por la Universidad de Harvard llegan
a la conclusidn que los programas de
sustitucion de la produccidn de la
hoija de coca estdan condenados a un
evidente fracaso, porque los
productos agricolas alternativos
estan bajos frente al rendimiento del
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narcotrafico por lo que el gobierno
norteamericano cadae vez se inclina
mas a la erradicacidn forzosa de la
cocea con la consiguiente
militarizacion > violencia en las
Zonas cocaleras. Cualqquier plan para
evitar la erradicacion de la
produccidn de la coca significaria el
bloqueo inmediato, por parte de
Estados Unidos, del flujo de creditos
esperado debido al sometimiento
incondicional de la oligarquia actual
al imperialismo norteamericano.

E1l discurso de los modernizantes
politicos del oficialismo no es mas
que el discurso de la vieja
oligarguia que afmfora reproducir, el
Estado instrumento, al servicio de
capitales imperialistas b para
usufructo de una minoria privilegiada

por medio de una democracia limitadada.

En la actualidad, la deuda externa
de Bolivia, conwvierte a cada uno de
sus habitantes en deudor de 517 Sus.-—
s Cuando su ingreso per—capita es de
apenas 500 Ssus. anuales.

Los sueldos » salarios de la clase
media b popular congelados, desde
1985, oscilan entre 33 ¥ SO Sus .,
cuando el valor de la canas ta
familiar es de 250 ) BPUS .
aproximadamente. Esta brecha de 200
sus. entre el valor adguisitivo y las
necesidades de una familia, es
determinante, no sdlo por los bajos
niveles de nutricion, salud >
educacidn de miles de Nnifos, sino
tambieéen, con la incorporacion de la
mujer > los nirfos en el sistema
general de explotacion, sobre todo,
en el Ambito de la economia informal.
La distribucidn de la rigueza en
Boliwvia no podia ser mas irraecional,
como irracional fue conwvertirla por
efecto del 210460, en un enorme
mercado de economia terciaria

hipertrofiadad.
Raiz de la  crisis de Jla educacion en
el Capitalismo

Las manifestaciones
superestructurales reflejan, en




GQltima instancia, las contradicciones

de la base economica de la sociedad.
La educacidn no esCcCapaea a esta ley
general. Su crisis es radical,
arranca del hecho de que en la
estructura econdmica capitalista sSse
produce 1la separaciodn de los medios
de produccién de la fuerza ‘de

trebajo.

Pese & que demogrdficamente, el
modo de nrroduccidn capitalista, es en
Bolivia mas pegquero que los
precapitalistas, concluye dominando
cualitativamente la economia b
escenario nacionales. Se puede decir
que Bolivia existe porque produce
materias primas con ayuda de unaa
avanzada tecnologia b del trabajo
social. Mo puede Nnegarse que el
vasto precapitalismo soporta la
poderosa presion de la produccidn

capitalista.

La educacidéon capitalista pPlantea
problemas estructurales graves Y que
explican la razones de su deformacidn
por el empenrno de obligar a pensar y
actuar a todos los boliwvianos como
instrumentos de los burgueses b
oOpresores. .

E1l modo de produccidn capitalista
avanzodo destruyendo al hombre, al
separar en polos extremos b
contrapuestos, . a los medios de
produccidn, concentrados en manos de
la minoria burguesa, y la fuerza de
trabajo no propietaria, que es el
proletariado. Esto se produce en 1la
separacion abismal entre trabajo
manual y trabajo intelectual, en fTin,

entre practica y» teoria.

La escuela es la wvictima dinmnmediata
de la separacion entre teoria b
practica. E1l resul tado es que la
pedagogia se muewve Tuera del
verdadero conocimiento de la
Naturaleza, de la realidad econdmico-—
social. La practica revolucionaria
sobre la C naturaleza para
transformarla, permite conocer sus
leyes en continua mutacion, en este
proceso, el hombre se va

transformando.
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La practica tiene primacia con
referencia a la teoria, pero ésta,
acciona sobre aquella Yy coadyuva al
proceso de transtTormacidn. Cuando se
coloca un abismo entre teoria b %
prdctica se abandona la fTormacidn del
ser humano , para dear lugar a su
caricaturas. Es por esto, que la
educacion dentro del sistema social-—
capitalista, estd condenada a obligar
a los alumnos a repetir mecanicamente
definiciones, formulas > escritos
idealistas »y mecanicistas.-

La escuela burguesa ha deswvirtuado
y caricaturizado el trabajo manual en
el proceso de la produccidon social,
suplantandolo con los limitados
experimentos de laboratorio, con las
llamadas manualidades, llevadas has ta
extremos grotescos . Ultimamente, se
orienta =Y la educacidn tecnicista
como oposicidon a la educacidn
humanistica, que no es mas que la
formacidn técnica para preparar mano
de obra calificada al margen del
conocimiento global del proceso
social de produccidn. La educacidn
tecnicista se orienta a reproducir »
optimizar la fuerza laboral de
trabajo.

Es explicable que la escuela
burguesa de ahora sSsea carcel para los
Jovenes » Nnifos, deformadora de su
personalidad, de sus actitudes. As i
lo exige el réegimen de produccidn
capitalista.

La escuela burguesa es alienante
por antonomasia, es decir,
defTormadora b4 des—humanizadora al
arrancar a los alumnos de la

produccicon social .

Se penso en el pasado que la
escuela podia funciomar como crisol
formador de la cul tura, de la
ciencia, que son siempre actividades
cCreadoras, demostrdndose gque no puede
cumplir esta trascendental funcion,
porgque al margen de la produccidn
social, No es mads gque urn instrumento
Pasivo en manos de 1la burguesia
oscurantista. Mo es herramienta

liberadora sino escalavizaedoraa



E1 nepliberalismo destruye a la
educacion fisceal

Uno de los objetivos centrales del
necliberalismo, en materia educativa,
es el de adecuar el sistema educativo
nacional a su politica. Reducen la
atencidn por parte del Estado sdlc <«
la educacidon bdsica ¥ por supues to,
en forma muy limitada, desligdndose
del cicle secundario, perc, sobre
todo de la educacidn superior en
cualesquiera de sus modalidades
existentes en el pais.

La finmnalidad agltima del
neoliberalismo en materia educativa
es entregar S manos privadas la
educacidn fiscal, proyectando asi al
campo educativo la politica global
del gobierno que consiste en poner en
manos del imperialismo —a trawveées de
la empresa privada, particularmente,
la controlada por el capital
finmnanciero-— los recursos naturales y
toda la economia. La me trdpoli
fordnea Yy la iniciativae privada son
presentadas como supuestas salvadoras
de la crisis econdmica » del atraso
cul tural.

La bancea fordanea » los organismos
internacionales obligan al Estado
titere 2 disminuir drdsticamente el
gasto publiceo b a eliminar toda
pérdida en las empresss publicas. La
obsecuencia de los gobiernos de tTurno
traslada estita practics &1l campo
educacional, acentudndose as i el
scmetimiento a1 imperialismo » la
destruccidn de la educacidn
boliwviana, ¥ a severamenite golpeada

por la crisis capitalista.

Mo se trate simplementie de que 1a
educaciocon seec entregade a empresarios
privados, sino, de un verdadero
crimen de lesa patriac:s poner la
=2ducacidn en manos de nuestro peor
enemigo, el imperialismo
norteamericano. De esta manera, la
educacidn que nos Quieren imponer los
neocliberales sera mucho mas
alienante, elitista » antidemocraticea

que la actual.
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La descentralizacion educative es

parte de la colummna vertebral de la
politice neoliberal, para liberar del
pesado fardo gue signiTica la
actividad educativea en 1 presupuesto

general de l1la nacion.

La educacidn ha sido creada por la
clase dominante como uno de los
principales instrumentos en su
proposito de conformar la sociedad a
su imagen Y sSemeJjanIda, de imponer sus
propias ideas. La burguesia precisa
imponer su hegemonia ideocldgica a la
clase obrera al pueblo, ¥ puedan
ser explotadas de manera eficiente, »
some ter a todeoes al orden social
establecido, pPara que respeten,
obedezcan 1a ley y las ideas de la
clase dominante. Asi, se traducen en
el campo educativo los planes e
‘ideas, en fin g 1la politica de 1a
burguesia, Qque no puede abandonmnar la
escuela & su suerte, por ser su
instrumento mas valioso pPara b
modelar la sociedad confTorme a sSus

intereses.

Estas consideraciones explican por
que la educacion no debe ser
descentralizeda. Su naturaleza
impide que sea Tracturada, atomizada,
si esto se produce, esceparia de las
manos del gobierno central, dejaria
de ser instrumento valioso de

formacidn, de control de la sociedad.

Lo mas grave sera que pierda su
caracter nacional, que se mediatice,
que pierda la referencia de los
grandes problemas del Pais. La
descentralizacion creara enormes
problemas econdtdmicos, Ccon el aumento
de la burocratizacidtn, por la pobreza

de las municipalidades.

Se habrda liguidado asi, cualqguier
posibilidad, de que la educacion
sirva de eficaz instrumento de los
PpPlanes econtmicos. que elabora el
gobierno central. La pobreza en que
se debaten las alcaldias b las
corporaciones de desarrollo, que
nunca pudieron cumplir los objetivos
para los que fueron creados, nos
llevan a la coviccion de que
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fracasaran en su intento de finmnanciar
la educacidn.

Si la descentralizacidn es el
instrumen to administrativo que ha
acufado el gobiermno para no gastar en
la educacidn, el pPlan de
racionalizacidn es el mecanismo en
plena aplicaciodon por el cual se
entregara a las alcaldias para que
contratern 1le cantidad de maes tros qgue
sdlo les permitan sus posibilidades

econdmicas.

La respuesta casi mecdnica serd el:
fortalecimiento de la educaciodon:
privada en todos los niveles contando-®
virtualmente con el apoyo del Estado.:t
Se espera que la limosnas
intermnacional permita superar l1as3
dificultades de 1la educacidn, se:=
confia en que otras organizaciones?
como las no gubernamentales, 1l aE
iglesia, etc. respondanQ
afirmativamente a los gemidos del®
gobierno que estirara la mano cual
pedigluedo. Esto significa impulsar
1la escuela privada b abrir las
puertas para la difusion de la
ideclogia extranjera, es decir, pro-

imperialista ¥ antinmacional.

E1l Ministerio de Educacidn habla
de despilfarro en los gastos del
presupuesto educativo, argumento que
usa para Justificar la
racionalizacidn. Lo primero que
debemos deslindar es que el
despilfarro, no proviene de los
maes tros, Sino, de 1la pesima
administracidn del Estado, que
exigiendo mayores sacrificios a los
trabajadores, dilapida los dineros en
una descomunal corrupcion o en dietas

suculentas para los parlamentarios.

Mo aumen tar el presupues to del
Ministerio de Educacion es adaptarse
a la miseria existente cuando de lo
que se trata es de superar la crisis
aumentando la producciodn b la
productividad, Ttarea que 1la clase
dominante no puede ni podra realizar
por su total incapacidad bd
sometimiento al imperialismo.
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En su programa racionalizador, el

gobierno, propone utilizer mejor la
capacidad docente aumen tondo la
relacicon maes tro alumno, con lo gque
obtendria notables ahorros . E1l
gobierno parece desconocer la
realidad del maestro boliviano, uno
de los méas baratos del mundo por sus
pirricas remuneraciones, a mas de
trabajar con exceso cde a2lumnos —-4q40,
SO » hasta &60—, concentrados en pocas
» sucias aulas, un peésimo mobiliario
e inexistente material didactico.

E1l estaeado mneoliberal, pretende
circunscribir su atencidn, sdlo a la
educacidon basicea > en forma mu )
limitadas desligandose del ciclo
secundario » sobre todo, de la
educacidn superior en sus distintas

modalidades -

Entre los indicadores objetivos
que podemos citar estadn: crecimiento
de la marginalidad escolar, perdida
de la calidad de la educacion Tiscal,
incremento del interinato en el
Magisterio, dradstica reduccion de los
recursos asignados & educacidn,
aumen to de la desercion escolar »
como consecuencia de la profunda
crisis gque afTecta a la educacidn
fiscal, se ha observado el
crecimiento acelerado de la educacidn

privada.

a) Crecimiento de la marginalidad
escolar

Los efectos de la politica
neoliberal tuvieron > tienen
resul tados reduccionistas en el campo
de 1la educacidn, la disminucidn del
presupuesto para la educacion en las
altimas gestiones escolares Yy sobre
todo el aumento de la desocupacidn »
los bajos niveles salariales, han
provocado un aumento sustancial en 1la
marginalidad de los Nninrnos en edad
escolar del sistema educativo
nacional, respecto a lo sermalado
tenemos los siguientes datos

estadisticos:
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POBLACION BOLIVIANA A 1987

Total Tasa anusl de crecimiento
€.748.417 2.85 %
0 a 19 afios 3.472.087 representando el 53.2 ¥

del total de la poblacidn boliviana.

Poblacién Toial Total Tasa de
escolarizable mavricula marginalidad marginalidad
b 4
2.472.087 1.514.970 957.117 38
TASAS DE ABANDONO, REPETICION Y PROMOCION
AREA: URBANA Y RURAL
Total Repiblica
INSCRITOS 1.514.970
RETIRADOS 100.173
TASA 6.6 %
EFECTIVOS 1.414.797
REPROBADOS 73.265
TASA 5.2 %
APROBADOS 1.344.523
94.8 %

FUENTE: I.N.E., H.E.C.
Como se advertird, los datos anteriores, demuestran que el indice de
marginalidad escolar ez muy elevado, incrementéndose mucho més con los
indices de abandono y repitencia en el sistema escolar boliviano.

b) Reduccicon de la calidad de la
educacicdn fiscal

La situacidn de crisis
generalizada en el pais, »
los bajos salarios que percibe
nues tro sector, han provocado una
profunda desmoralizacion de los
educadores, pues no constituyen
estimulo suficiente para cualificar
las practicas pedagdgicas; sin
embargo, los docentes, con gran dosis
de entrega a su labor, atn ,
permanecen en sus puestos de trabajo.
Queremocs dejar sentado qQue cualqgquier
politica de reforma educativa Nno sera
posible sin el concurso consciente y
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militante del docentado nacional, y,
un reconocimiento social & esta
labor, traducido en salarios acordes
a la canasta familiar.

Las autoridades educativas de
turno, Nno han desarrollado planes
serios de actualizacidn docente, ¥
es mas, han sumido, a los institutos
de formacidon docente en la mas
profunda crisis, condenando de esta
manera a que el Sistema Educativo
Macional cCarezcaea de politicas de
actualizacion docente.

Por Gltimo, hay indicadores
claros que la repitencia en el
sistema escolar esta incrementada,
especialmente en los primeros grados
de la escuela basicas las
estadisticas oficiales no reflejan
es ta situacidn por la promocidén
automdtica b los criterios de
evaluacidn.

c) Incremento_ de 1a desercidon
escolar

Aungue los datos que disponemos
no revelan en su verdadera magnitud
este fenomeno, la desercidn se
mostrarda con toda su crudeza, en anrmos
posteriores, cuando en los grados
superiores se produzca el decremento
de la matriculaas

Sin embargo, estamos en
condiciones de afirmar, que la
desercion ha aumentado en los Galtimos
anos de acuerdo EY las siguientes

cifras:

ARD TASA DE DESERCIOR
1980 2.4
1981 3.8
1982 5.1
1983 6.0
1984 6.0
Los datos responden al cuadro
elaborado por el Dr. Rolando Morales.
El1 CEBIAE, en un estudio realizado en
los Departamentos de La Paz,
Cochabamba, Sanmnta Cruz, Chugquisaca y
Potosi, establecio una tasa de
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desercion de 7.15=% (1985) . Los dos
cdlculos han tomado el concepto de
desercicon sobre la base de aguel los
alumnos que hrabiendose matriculados
no concluyeron la gestion como
alumnos, por tanto no se consideran
como promowvidos o repitentes, » no se
inscribieron en la siguiente gestiodon.
Establece tambieén, que la deserciodn
acumulada hasta quinto grado en los
departamen tos de La Paz, Chuguisaca,
Potosi » ochabamba promedio nacional
(urbano—rural), es de S7.75% .
Calculo efectuado en la cohorte 81-
86.

Para superar la limitacidn
sefmalada lineas arriba, el CEBIAE
hace el cdlculo de la desercidn
relativa en la cohorte B1l1-84& para el
Area rural la misma que en los cinco
departamentos sefalados, &alcanza a un
promedio de &7 .38% . En el Area
urbana ¥» sodlo en los depar-tamentos de
La Paz » Chuquisaca, la desercion es
de 4B.9%.

d) Incremento del interinato del
Magisterio

Como consecuencia del cierre de
Mormales b el abandono de sus
funciones de centenares de docentes
normalistas, se ha inmncorporado a 1la
funcidn docente, perscnal improvisado
por el Acuerdo Patriotico
favoreciendo con esa practica a sus

militantes.
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LA POLITICA WEOLIBERAL APLICADA EN LA EDUCACION, WA IWCREMENTADO EL IKTERIWATO EW EL MABISTERID NACIOMAL
HASTA ALCANIAR WADA MENDS BUE AL 25.11. EN LA ACTUALIDAD HAY APROXIHADRREKTE 19.78% DOCEKTES INTERINOS.

(s)

POCENTES POR CATEGORIAS
NACIONAL URBAND-RURAL
DOCENTES POR CATEGORIA TOTAL 1
Categoria al Nerito 3.837 7.4
Categoria Cero 4.52 5.7
Categoria Prisera T.160 9.1
Categoria Sequnda 8.077 10.3
Categoria Tercera 5.62% 1.1
Categoria Cuarta 4,752 6.0
Categoria Quinta 23178 A3
Interinos 19.789 25.1
TOTAL 78.963 100.0
F| RINOS EN EL DEPARTA A R_AREAR! TRA
AREAS TOTAL DOCENTES DOCENTES INTERINDS 1
Rural 6.430 L] B.2
Urbanp Provincial 3.871 1.676 1.3
Urbano citadino 12.668 1.700 134

ESTOS DATOS REVELAN QUE AL NAGISTERID HAK ENTRADD, BRACIAS A LA POLITICA NEOLIBERAL, EX
UN PROCESO DE DESPROFESIONALIIACION ACELERADD QUE, INDUDABLENENTE AFECTA Y AFECTARA AUN
KAS, SI KD SE PONE REMEDIO, A LA CALIDAD DE LA EDUCACION FISCAL S1 HO SE PONE REMEDIC,

(%) Documentos IV Congreso de los Trabsjadores de ls Educacién Urbanz de
La Paz, Conferencia de Prensa.



d) Redu ion a ignacidn
(5 [ 1 arJ

Magisterio.

Por todos es sabido que los
sectores de educacion y salud Ffueron
los mas afectados por 1a politica
neo—liberal, como queda demostrado
por los datos siguientes:

ASIGNACION DE RECURSQS
AROD EDUCACICN % DEFENSA b4
1986 75.8 11.3 163.2 24.4
1987 86.0 9.2 177 29.17
1988 124.0 22.9 153.7 28.4
1989 147.6 20.3 B87.7 12.06
1990 165.0 17.0 - s
EVOLUCION DE 10S SAIARIOS DOCENTES NORMALISTAS
ARO CAPITAL % PROVINCIA 4 RURAL 4
1986 81.80 90.10 58.3
1987 94.20 10 103.80 113
1988 111 17.8 122.10 133.20
1989 138 24.3 151 163
EVOLUCION DE I0S SALARIOS SECTOR PRIVADO
PROMEDIO ANUAL

B0  KIMERIA 1 IND. RANUFAC. I COKSTRUC. I EST. FINAKC, 1 SERVICIOS 1

1986 210 200 1 284 216
1967 328 56 33 bl 46 82 350 bt b8 S I
1988 &10 83 361 1 836 194 410 H W 0
1989 1045 n 662 83 oo s e
e) Crecimiento acelerado de 1a

educacion privadaa.

E1l nameroc de establecimientos
privados se ha incrementado en los
afos 1985 a 1988 en un 89 .30 =H.

Antes de 1985 habian 311 establecimientos privados.
Hasta 1988 habian 589 establecimientos privados.

De lea misma Mmanera, la
evolucidn de la matricula privada Tue
superior a la de 1la educacidn FfTiscal,

segin datos de I.h.E.



ADMINISTRACION 1980 1987  CRECIMIENTO

FISCAL B1.8% 73.6% ( - 8.2)

PRIVADO 1B.2% 24.4% 6.2
conr S NMES:

La respuesta necliberal a 1a
crisis de la educaciodn se expresa en
la destruccion de la educacidn Tiscal
» gratuita, sSu entrega al
imperialismo » a la empresa privada,
como un instrumento de mayor
alienacion b un simple negocio

lucrativo.

De esta manera, la clase dominante
b sus gobiernos, demues tran su
obediencia, ante los organismos
fimancieros transnacionales, para no
finmnanciar uno de los servicios mas
elementales como es la educacion. Si
este proposito se cumple, en el afo
2.000 hRabrd desaparecido la educacion
fiscal o se habra reducido a su
minima expresion, quedando sdlo al

cicleo badsico.

La politica neoliberal no sdlo
atenta contra la educacion, sinmo que
tambieén es genocida, porque la Nnifezx
» la juventud, segun estudios meédicos
recientes en diferentes ZONasS del
pais, son victimas de una aguda
desnutricicon elevandose el indice de

morbi—mortalidad en el pais.



ITI. BASES, FINMNES Y OBJETIVOS DE LA
EDUCACION BOLIVIAMA AL ARKO 20090

Bimll - Bases

Mues tro proyecto educativo es
de caracter revolucionario, popular,
plurinacional, democrdtico,

cientifico y» antiimperialista.

La educacidn es un derecho
fundamental e irrenunciable de - todos
lo bolivianos, es obligatoria en +todo
el sistema Nnacional » estara en
funcidn de los «l1ltos intereses de la
patria, debiéndose ser un instrumento
que coadyuve al proceso de liberacidn
nacional, oriemtando a la solucidn de
los problemas culturales, econdmicos
¥ sociales ¥y estableciendo un wvinculo
estrecho con la wvida ¥y la historia de
nuestro paisa.

La educacidon es la mas alta
funcidn del Estado, es gratuita,
puablica, coeducativa y laica.

La escuela es fiscal » anica
sostenida por el Estadoa. Continda
desde pre—basico hasta la
universidad. Prescindiendo de las

escuelas privadas.

La educacidon en la vidada
Aprendizaje inmerso en el trabajo
social—productivo.

L & e d u c a c i © n e s
antiimperialista, porgue lucha contra
toda forma de imposicion, explotacidn
¥ opresion imperialistas en las
decisiones soberanas del pais en
materia econédmica, politica, social ¥
cultural.

La educacidn es revolucionaria
por-gue sSsu accidn estsd orientada a la
transformacidn integral de nues tro

pais » sus habitantesa.

Bolivia, Nno podra encon trar
horizorntes  de libertad, desarrollo,
s i no rompe con las cadenas de
dominacion Y opresion que hoy impiden
encontrar rumbos propios de progreso.
La educacion que proponemos, esta
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orientada a la liberacion de las
clases b naciones oprimidas por el
capitalismo. Al mismo tiempo
pretende lograr que las regiones, Qque
hoy conforman nuestro pais, tengan
iguales oportunidades de desarrollo,
favoreciendose a las mdas postergadas.

Mues tra educacion es
revolucionaria porgque al mismo tiempo
de trazarse objetivos de caracter
politico, plantea objetivos de
cardcter cientifico. Mo puede haber
educacion revolucionaria sin
pedagogia revolucionaria, de ahi, que
la propuesta educativa propugna el
desarrollo de una ciencia pedagdgica
enriquecida » potenciada con el
aporte de las pedagogias nacionales
que deberan desarrollarse en nuestro

pPais.

La educacion es popular, pues,
parte de los intereses Yy nNecesidades
inmediatas de nues tro pueblo para
avanzar en la perspectiva de sus
objetivos historicos.

NMuestra educacidn debe estar
orientada por una ideologia de clase,
» esta, necesariamente, sera la
ideologia del proletariado,
respetando las culturas de los
componentes del BLOQUE SOCIAL
REVOLUCIONMARIO.

Una real ¥y auténtica educacidn
popular es toma de conciencias, es
posicion ideoldgica » politica, es
una educacion comprometida con el
proyecto historico de liberacion, es
basqueda de traeansformacidn econdmica,
es relacion de las potencialidades y
las esperanzas de las mayorias
Nnacionales, es mowvilizar l1a
creatividad popular » su originalidad
a partir de sus propios valores para
conformar la identidad del hombre
boliviano ¥ la personalidad del pais,
es una educacidn participativa que
respeta necesidades, intereses b
aspiraciones del hombre Y la
comunidad.

La educacidn es plurinacional
porque esta orientada a rompe r el
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colonialismo interno que mantiene el

sistema educativo bajo moldes
homogéneos, supues tamente validos,
para todas las nacionalidades que

conforman nuestro pais.

Cada nacion, cada cultura,
tiene sus peculiares formas de llegar
a sus generacionesg conforme a sus
sentimientos, a sus tradiciones, a sSu

cardacter, etc.

Mues tra educacion debe ser
pPlurinacional, para dar posibilidad a
las naciones, hoy oprimidas, en su
propio territorio de forjar su propio
modelo educativo, construyendo al
mismo tiempo, un destino coman
historico, en el marco de la unidad

nacional.

La educacion plurinacional,
adopta para todos los bolivianos, sin
discriminacion alguna, Yy con caradacter
obligatorio, el curriculum
intercultural bilingle que
corresponda a cada una de las

regiones.

La educacion es democratica
porque da igualdad de posibilidades
de acceso y permanencia en el sistema
educativo & todos los bolivianos. Es
gratuita, obligatoria, coeducativa, »
universaliza el currFiculum

intercultural bilinglte.

La educacion es democradatica por
la participacion popular en sus
diversas instancias en la Tormulacion
y ejecucion de 1la politica educativa

del pais.s

La educacidn es cientifica
porgus se fundamen ta en el
conocimiento biosiguico del educando
inmerso en su contexto econdmico—
social b cultural, proporciondandole
posibilidades de formacion
sistematica, basada en los progresos
de la ciencia ¥ en TfTuncion de la

realidad nacional.

Es cientifica porgque rechaza
todo dogmatismo, que 3 titulo de
ciencia, quiere perpetuarse, por

29



tanto, aleja de su seno todo

conservadurismo pseudo—cientifico e
inmncorpora en su teoria y practica de
manera permanente los avances de la

ciencias.

La educaciodn que proponemos, al
estar basada en la cienciay, implica
que el sujeto debe aprender y dominar
el metodo cientifico para valerse de
el b seguir aprendiendo dentro ¥
fuera de la escuela en forma

autonoma .

La escuela laica ¥ cientifica
deshecha el dogmatismo. La ensefanza
de la religion debe realizarse en

lugares propios al culto religioso.

3.2. Eines

Propender a la formacion
integral del hombre, armédnicamente
desarrollado en sus capacidades
intelectual, manual, afectiva ¥

emocional .

Formar al indiwviduo en una
escuela éetico—prdactica de la
educacidn del cardcter. Para
conformar una ciudadania democratica,
csolidariamente unida en el ideal del
progreso, en el trabajo productivo,
en los beneficios de la economia, 1la
cultura al servicio de la Justicia

social.

Formar al hombre PpPluricul tural,
capaz de articular sin alienaciones
las infiuencias de otras culituras
discerniéndolas para construir su
futuro dentro de la diversidad
contribuyendo con su propia

liberacion a la del pais.

Ser solidario b capaz de
sentir, en lo mas hondo de su ser
cualguier inmnjJusticia cometida en

cualquier parte del mundo.

Forjar una Boliwvia libre,
democratica, plurinacional ¥
socialistaa.
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SeSe o e tiwv

Fortalecer la conciencia de
Clase para la defensa de la soberania
patria, la autodeterminacion del
pueblo boliviano, asi como la
identidad cul tural Y los intereses de

las clases explotadas.

Construir los sistemas
educativos nacionales qQue respondan a
una educacidn segan las
nacionalidades » las regiones, que no
se limiten solamente a ensefar a leer
Yy escribir en la lengua maternas si
no, que vaya a un rescate de los
valores del pueblo boliviano desde

sus culturas originmnales.

Formar actitudes en el hombre
boliviano para desarrollar su
espiritu solidario ¥ ser un ciudadano
activo e integrado a la vida
nacional, participando en la toma de
decisiones b en la basqueda de un
destino coman para el pueblo

boliviano.

Contribuir a la disminucion de
la marginalidad > de 1la desercion,
asegurando hasta el arno 2.000 la
escolarizacion de la totalidad de la

poblacidn en edad escolar.

Responder =Y las exigencias ¥
necesidades del pais, sSsin descuidar
el conocimiento universal, para
superar la inmnefTiciencia e ineficacia
de la ensenanza, formulando una
reestructuracion del sistema.

Desarrollar ; la conciencia
ecoldgica de los educandos bolivianos
en la defensa de los recursos
naturales b preservacion del medio

ambiente.
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IvV. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NMACIORMAL
DE EDUCACION

Se ratifica la actual
estructura del Sistema Educativo
Boliwviano en las cuatro areas que
establece el Codigo de la Educacidn

Bolivianac:s

a) Educacicon Regular.
b) Educacidn de Adul tos .
c) Educacidn Especial de
Rehabilitacidn.
d) Educacidn Extra Escolar y de
Extensidn Cul tural.
E1l Area de la Educacion Regul ar
consta de 13 aftos obligatorios b 1
optativo. Esta dividido en dos

Nniveles:

MIVEL PRIMARIO: Consta de < amos
obligatorios » uno optativo.

Este Mivel se divide en 3
ciclos:

Ciclo Pre—badsico.—
Comprende dos anos: el primero es
optativo » el segundo obligatorio.

Es el primer paso de adaptacion
del ninfo hacia su desarrollo integral
den tro de 1la sociedad y la cultura,
por lo que es una obligacion
ineludible del Estado atender es te
ciclo de aprestamiento b
socializacicon del nifo en su primera

edad de escolarizacidn.

ObJjetivoes:=

= Detectar > estimul ar las
capacidades b aptitudes del
Nnifno. ;

= Lograr la madurez necesaria
para el inmnicio del aprendizaje
en la lecto—escritura » las
relaciones del pre—cdlculo.

— Detectar > corregir las
dificultades biopsiquicas del
aprendizaje.

- Ampliar sus conceptualizaciones

linguisticas maternas.

Ciclo Basico Elemental
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Comprende S5 afos.

icl ic [ .=
Comprende 3 afnOos.
Objetivoss

E1l logro de éstos se inicia en el
ciclo basico elemental »y contina en
el basico superior » son:s

En lo cognoscitivgo.— (Espiritu
cientifico y creatividad).

- Utilizar correctamente los
elementos basicos de su idioma
materno.

- Utilizar las operaciones
aritmeticas > una estadistica
inicial.

- Desarrollar habitos de lecto-—
escritura b capacidad de
expresion de sus ideas.

-— Realizar ) descripciones,
composiciones, sintesis b
relatos orales ' y escritos con
mediana eficiencia.

- Investigar el mundo que lo
rodea y utilizar adecuadamente
lo qQue descubre.

-— Saber coOmo » dédnde encontrar
informacidn, fundamentalmente,
tener capacidad de criticar sus
fuentes.

- Superar el pensamiento magico y
aproximarse al pensamiento
cientifico.

a ) En 1lo afectivo (fe en el ser
humano » amor por la wvida) .

- Defender los derechos del nifo
y todos derechos humanos .

- Cultivar la solidaridad b la
cooperacidtn, wvalores esenciales
en la convivencia social.

- Ser amplio, optimista » tener
confianza eNn sus CcCapacidades.

s Buscar soluciones creativas EY
los problemas de la vida

diaria.

b)) En lo social politico
(compromisoc con la transfTormacion
revolucionaria de la sociedad » etica

de trabajo solidario).



- Desarrollar una forma de

comprender e interpretar el
mundo en que wvive » deTfTinir s W
posicion frenmte al mismog
comprometiéndose con los
intereses de las grandes
Mayorias .

s Descubrir nuevos horizontes
dentro » fuera de su Tamilia b
ubicarse en l1a historia
naciomnal » latinoamericanas.

- Conocer criticamente las reglas
basicas de la vida democratica.

- Comprender b criticar las
lineas esenciales del proceso
econdmico del pais y definir su
posicion fTrente al mismo.

- Ser capaz de visvir y trabajar
en un sistema comunitario »y de

reciprocidad.

c) En lo psicomotor.— Desarrollar
las capacidades, destrezas >
aptitudes del educando mediante el
manejo de herramientas, instrumentos
¥ procesamiento de materiales, hacia
su formacion artistica, manual ¥
productiva.

Mivel Secundario

Comprende L=3 anmros de estudio,
divididos en dos ciclos:=

a) Coman (2 afmos) .

b) Diferenciado (2 afos) -

Objetivos

Su objetivo central es el de
consolidar su capacidad de
aprendizaje autdnmnomo Y Su formacidn

hacia una profesion.

- Desarrollar el pensamiento
abstracto, esparitu cientifico
y creatividad.

- Formar Jovenes activos,
combatiwvos con espiritu
democr&tico, con profundo
sentido nacional ¥
latinocamericano, comprometidos
con el desarrollo nacional » 1la
transformaciodn social.

&= Estar comprometido con su

historia, con su cultura » las



universitaria estan:

culturas que constituyen la
Nnaciodn.

Dominar a nivel técnico uno o
mas oficios que le permitan, no
s6lo producir, sino subvenir

sus necesidades.

Educacion Superior

Comprende:

Educacion Superior no
universitaria.
Educacion universitaria.

Dentro de la educacion Mo

a)

La Formacion docente (a la que
cse dedica capitulo especial) .
La Formaciocn téecnico-

profesional que abarcas

Artes Plasticas, para la

formacidn profesional en Ar-tes

Plasticas y Artesanias, Cons:

b)

- Artes Puras.
- Artes Aplicadas.

Educacion Comercial.

— Contaduria General.

— Secretariado Ejecutiwvo.

— Secretariado Administrativo.

- Administracion de Empresas.

- Computacion: operadores »
programadores .

Educacion Teécnica Superior.

— Indus+trial
— Agropecuaria

EDUCACION ESPECIAL
Objetivos

Lograr que el proceso educatiwvo
conduzca a la plena integracion
> participacion de 1l1la poblacidn
excepcional en el desarrollo
social, econdmico, cultural b
politico del pais.

Lograr que las personas con

necesidades especiales reciban
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la educacidn que requieren
dentro de lo que considera BsU
ambiente natural.

EDUCACIORN TECKICA

Por su signifTicado b por su
importancia se recomienda que se
realice un Congreso especializado
convocado por los organismos

pertinentes, de cardcter nacional.

AREA DE EDUCACTION EXTRA—ESCOLAR Y DE
EXTENMSION CULTURAL

Difunde b rescata los valores
culturales nacionales as i como los
conocimientos cientificos.

ESTRUCTURA ADMINMISTRATIVA

Por su transcendencia se
recomienda un Seminario especializado
convocado por los organismos

pertinentes .

RECOMERNDACIONES

a) La educacidédn pre—escolar, en sus
diversos centros, Casas—Cuna,
guarderias, centros infantiles,
Jardines de infantes; deben ser
atendidos por k personal
especializados: maestras
normalistas de pre—escolar,
pediatras, dietistas » nmniferas con
preparacion adecuada.

b)) Exigir del Estado 1la atencion
debida a lea educacidn del ciclo
pre—basico » que debe estar bajo
su absoluta tuicion.

c) La alfabetizacidn debe ser
considerada como una
responsabilidad del gobierno y» del
Estado boliviano debe estar en
manos de instituciones privadas
que desde hace mucho tiempo van
tratando el problema con objetiwvos
que no apuntan a las NnNecesidades
NnNacionales » populares. :

d) La alfabetizacidn tiene gue ser un
inmnstrumen to - para descubrir la
realidad b transformarla (leer b
escribir) en el sentido de "leer
la realidad.



e)

Q)

i

M
N

L3

1)

Debe constituirse un organismo
oficial rector yy coordinador del
trabajo de educacion popul ar a
Nnivel nacional, encabezado por la
Direccion Macional de Educaciocon de
Adul tos > Educacion Mo Formal,
tanto en lo técnico como en lo
administrativo, a fin de ordenar
la actual anarquia de las acciones
de alfTabetizacion y educacidn de
adul tos en el sector gubenamental
Y NO gubernamental.

La educacidon de adul tos Yy den tro
de ella 1la alfabetizacion deben
adecuar su accionar tomando en
cuen ta los aspectos inmnherentes a
cada nacionalidad para un
desarrollo pluricultural ¥
multilinglue.

Se debe exigir el funcionamiento
inmediato de los CENMTROS DE
CAPACITACION DE EDUCADORES DE
ADULTOS (CCEA) como instancia
formadora en la accidn de los
recursos humanos del subsistema
por ser un a prioridad en la
educacion de adultos.

El M.E.C. a traves de su Direcciéon
Macionmnal de Educacion Especial,
debe elaborar un marco de
politicas, técnicas, Planes bd
programas 2 Nnivel nacional, que
tengan un enfoque integrador.
Deben participar en su disenrno b
elaboracidn todas las
instituciones b organismos que
trabajan con educacion Especial,
el Magisterio en su conjunto ¥ la
comunidad a traves de sus
organizaciones de base.

Se debe crear en las Escuelas
Mormales la Carrera de Educaciodon
Especial.

Se debe exigir la promulgacion de
lea Ley del impedido, que se
encuentra en el Congreso MNMacional
para su aprobacidn.

Se recomienda gque en esta area el
servicio de orientacicon debe ser
analizada, por la Comisidn
respectiva de Currdculum » apoyo
al servicio de Educacion.

Se recomienda gue otros aspectos
inherentes a esta area sean
tratados en even tos
especializados .



m) Se recomienda l1a creacidn de
Escuelas de Ar-tes Plasticas, en
los Centros Urbanos con rango de
ciudad paera rescatar los wvalores,
hPumeanos en el campo estético.

Nn) Se propone que & la brevedad, se
convoque por los organismos
correspondientes SEMINARIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA FORMACION
TECHNICO—-—FPROFESIONAL, ESCUELAS DE
ARTES PLASTICAS, EDUCACIONM TECKICA
para el estudio sistemdatico »
cientifico de estas
especialidades.

o) Debe haber una articulacion b
correlacidon permanente entre el
Mivel Secundario ¥ el Mivel
Superior, estableciéendose un a
relacion permanente,
interdisciplinaria e
interinstitucional.

AREA DE EDUCACION DE ADUL TOS .
Comprende:

LA ALFABETIZACIOHN.

La alfabetizacidn tiene que
cocebirse operarse como un aspecto
basico de un plan organico b
articulado de educacion de adul tos,

por eso:

= Los recursos humanos o
facilitadores deben ser
capacitados dando énfTasis en la
parte de la promocidn para
incentivar practiceas colectivas
que movilicen grupos humanos en
favor de un proyecto social.
El educador de adul tos debe ser
un educador popular con alta
sensibilidad social,
comprometido con la
transfTformacidon de la realidad »
con profundo respe to a los
valores cul turales.

- Uun proyecto educativo popul ar
para la alfabetizacion,
requiere necessariamente, ademas
de una decisidn politica, los
recursos fFfinmnanNncieros, sin los
cuales se corre el riesgo de
quedar en el discurso tedrico.

- Se entiende también que dados
los recursos limitados del pais
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es necesario buscar recursos
finencieros externos Gue son
captados mayormente por
organismos nNno gubernamentales .

Es= considerada como =1 maeneJso
instrumental de 1la lecto—escritura Yy
el cdlculo para la comprension e
interpretacion de la problematica
social > .4 su transformacion (leer >
escribir) &n el sentido de leer la

realidad y escribir su historia.

La alfabetizacidn debe ser
encarada en forma integral dotando al
alfabetizado no sSlo la simple
capacidad de leer y escribirg, sino
ademas una educacidn que le facili+te
el uso dindmico » productivo de esta
capacidad en su vida econdmica b

social politica.

"Unidad Educatiwva Integral"

Es la base estructural de la
Educacidn de Adul tos, se caracteriza
por su flexibilidad, su avance esta
determinado por madurez y suficiencia
que el participantes puede
acreditarse mediante el vencimien to

de los requisitos esenciales.

Los niveles de la educacion de
Adul tos son =

Primario. Mo estéd determinado PO el
tiempo sino por la acreditacidon de
los conocimientos del participantes
ern el campo asacadeémico, socio—laeboral.a

Secundario. Se orienta hacia la
formacidn del bachillerato téecnico-—
humanista, su vencimiento es por
modulos concentrados en forma
trimestral de acuerdo a2l pPlan de

estudios .

Formacion Teéecnicea

Se orienta al desarrollo . de
habilidades, destrezas > actitudes
para la realizacion de procesos de
transformacion o de desarrollo para
trabajos productivos, comprende el
sector agropecuUuario, el sector
ococupacional » profesional.
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ion m itariae.s

Esta en referencia al suietc
beneTiciario que son las comunidades
rurales y urbanase.

Educacicon abierta.

Buscea un aprendizaije mas eficaz
por diferentes caminos para adqguirir
toda Torma de experiencias
educativas, para todas las personas,
todos los saberes ¥ por medio de
todas las técniceaes. Esta abarca:s

- Los medios de comunmnicacidn
social principalmente la radio,
television.

- Aquellas acciones de
investigacion que ayudan a la
difusidn » la sistematizacidn

de experiencias innovadoras.

(Ver Anexo 1)
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V. BASES PARA LA FORMULACION DEL
CURRICULUM

valuacidn aproxima v
Curriculum
El actual curriculum de la escuela
es la sintesis de los modelos
econétmicos, ideocoldgicos ¥ socio-
estatales que a lo largo de nuestra

vida republicana han estado vigentes.

La influencia ideoldgica en el
Curriculum, es sobre todo l1a del
liberalismo b del nacionalismo
revolucionario.

=l Curriculum escolar, tanto el
formal como el implicito, expresa la
concepcion dominante sobre la ciencia
que esta vigente en la sociedad ¥ los

valores gque promueve esta.

a ) VALORACIOHN EXTREMA DEL
INDIVIDUALISMO: E1l liberalismo
asienta su modelo estructurador
del Estado en el indiwviduo como
base central de la sociedad.
En el nacionalismo
revolucionario este valor, si
bien es reducido en
importancia, no se lo supera, a
partir de 185, el
neoliberalismo ratifica al
individualismo como base de la

construcciéon social.

b)) INTELECTUALISMO: Se sobrevalora
el trabajo del "intelecto" ¥y se
menosprecia el trabajo manual .
Los saberes enciclopedicos son
los valorados a titulo de
lograr mayor prestigio social.

<) DEPERMDERCIA: Las ideologias
dominantes afirman que la
soberania Jamas puede ser
absoluta, como un Jjustificatiwvo
para cocultar la subordinacicon
ante poderes imperialistas » la
liquidacion de nuestra
independencia.

d ) COLONMIALISMO INTERRKMOE= Se ha
pretendido liquidar la cultura
de los pueblos originarios. La
repablica no ha modificado,
esta csituaciodn manteniendo este
colonialismo intermno a traves
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de la dominacidn ideocldgica ¥
de la coerciona.

Principios articul adores del

De manera general b4 con cierta
flexibilidad, podemos afirmar que el
actual Curriculum escolar esta
influenciado con una concepcion de
ciencias positivistas b por una
teoria del aprendizaje conductista,

en el mejor de los CasosS.

La consideracion precedente,
tambien se expresa en un curriculum
cuyo valor central son las
disciplinas > su aprendizaje »
dominio como un fTin en Ssi mismas Yy no
como medios patra desarrollar las

potencialidades del sujeto.

La base psicoldgica del Curriculum
actual es el conductismo gque & traves
de estimulos » respuestas desarrolla
todo el proceso educativo,
consistiendo este proceso en U mero
condicionamiento del sujeto a los
valores predominantes & la sociedad.

Estructura del sistema educatiwvo

Mo hay una articulacion entre
niveles Yy ciclos porque sus obidetivos
son muy generales Yy poco claros, por

lo tanmnto mo son ewvaluables.

Mo toma en cuenta la realidad
(necesidades e intereses ) del
educando, a1 contrario res ponce a
intereses politicos sectoriales del
momen to. :

Tanto la educacidn regular
sistemdatica, como 1la Educacidn de
Adul tos, estan dirigidas b
encaminadas solo a la Universidad,
(Bachillerato en Humanidades), lo que
hace que muchos estudiantes se
frustren b fracasen al no poder

culminar su bachillerato.
Es .rigida b cerrada, » & que no

interpreta las necesidades » la
realidad nmnacional.
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Ausencila de la corresponsabilidad

de la familia » la comunidad en el
hecho educativo.

Planes v Programas

Estos estan centrados en las

disciplinas, razon por la que los
contenidos sons

Ampulosos

Reiterativos ¥ "gradualistas".
Separan lo manual de lo
intelectual.

Homogeneizadores, "alienantes".
Ademas estimulan el
parcelamiento de los
aprendizajes., separan las
disciplinas entre =i ¥

estas con la realidada.

« meéetodos, SsLos soOns

Momoristicos

CTaracterizandoses = ¥ e Rl setimulo—

respuestats avance—tarsa—esxamen
castigo—premio.

La evaluacion TfTortalece:s

E1 individualismo ¥ la
competenciaa.

El triun<To sobre el Tracaso del
otro.

El centralismo en los resultados.

Los medios mas usuales soOns
La voz—pizarron—tiza.

La formacicdn del maestro responde

este tipo de estructura.

Altas tasas de repitencia ¥
desercidon escolar.

Incremento progresiwvo del
analfabetismo. :

Mo tTtoma en cuenta las exigencias
sociales derivadas del crecimiento
demogrdafico. 2

Mo promueve un desarrolloc sccial ¥

econdmico.

43



. Ausencia de vision historica de.
pais .

- ~o toma en cuenta la pPluralidac
cultural del pPpaiSe

Prin i Y Cargcteristicas de ]
nuewv ureic wm
a ) Prinmcipioss

E1l Curriculum como respues ta
educativa, debe estructurarse er
tormno a las necesidades e intereses
sociales e individuales, recuperandc
y revitalizando la Tuncion social de

la educacione.

Debe:=

a) Ser un curriculum en la wvidaa.

b) Ser participativo a traves de
sus actores sociales =]
institucionales.

c) Contribuir al desarrolloc
integral del alumno, asi
como a la revalorizacion del
trabajo socialmente - Gtil .
El trabajo > la produccidn se
‘constituyen en la base del
nuevo curriculum.

d) Desarrollar armonicamente las
capacidades, habilidades ¥
destrezas .

e} Integrar l1a teoria » la
practica-.

f) Adecuarse al desarrollo bpbioc—
pesico—social del educando.

g) Promover valores humanos.

h) Ser continuo, coherente »
secuencislg; globalizador =

integrador.

=3 ] recteri 3 s

- Debe: estar organizado en tornoc
a situaciones de la wvide real.

- Ser abierto » flexible de
acuerdo 2 los intereses b
necesidades de la comunidad.

- Coadyuwvar & la solucidn de
problemas sociales individuales
en funcidn - de un proyecto
histodricos.

- Promowver a 1la comunicacion
horizontal en la interrelacidéon
pedagodogica alumno—proftTesor,
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hacieéendola democrdtice b
participative.

- Incorporar tanto contenidos
nacionales como regionmnales.

- Tenderi& a la formacion del
cuerpgo bl el perfeccioconamiento
del caracter.

— Debe tomar en cuenta los
espacios cotidianos de la vida
del Aalumno como parte del
proceso educativo.

- Desarrollar actitudes ¥
capacidades cientificas del
educando orientadas & la
investigacidon participetiva.

- Desarrollar la capacidad
critica » creativa, desde la
prdctica social del educando.

= Incorporar los avances
cientificos ¥ tecnoldéogicos
adecuados al momento histdrico
de Nnues tra realidad > que
beneficien al desarrollo
nacional.

- Utilizara los mé todos de la
escuela activa o del +trabajo.

- Rescatar b revalorizar las
culturas nacionales b
contribuir a la construccion de
la identidad naciomal, por lo
tanto el curriculum debe ser
intercultural, bilingue—

universal.

Has ta ahora las experiencias
educativas de caracter intercul tural
bilingue, han sido un intentos de
adaptar la educacidn citadina ¥
occidentalizada, al contexto rural
Campesinc, dirigidas supuestamen te <
un grupo "difTerente" o "minoritario.
Su radio de accidn, siempre na sido
identificado en un contexto micro—

regionmnal.

Los sujetos supuestamente
beneficiados por la educacidcn
intercul tural bilinmngle no alcanzan a
comprender cual es el vaelor real de
ess educacidn, no reconocida n i
légitimada por el conjunto de 1la
s&ciedad » optan por retirar = sus
hijos de las escuelas que brindan ese

ti“po de curriculum.
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En este PanOrama, la educacidon

intercul tural bilingue no tendra
posibilidad de convertirse en
signifTficativa, ¥ mucho menos

constituirse en pedagcgia naecional.

La verdadera educacion
intercul tural bilingue emergera
cuando el conjunto de la sociedad
bolivianas la reconozca como una
educacion legitima b todos los
ciudadanos reciban este tipo de
educacidn, <con matices méas o matices
menos - Es éesta un a condicion
necesaria para que podamos aspirar a

consolidar las pedagogias nacionales .

Hasta ahora la repablica ha
obligado sdlo a los campesinos a
comprender &l criollo mestizo » no a

la inverséa.

PARTIERNMDO DE ESTA SITUACIONRN LOS
CAMPESINOS E EL MaMIFIESTO DE
TIaHUANACU INDICARES=

Y. m.exigimos que nuestra educacion se
reoriente hacia mnuestra realidad; que
los que se sienten educadores no
sigan siendo miopess Qque respeten la
realidad que wvivimos » que se nutran
de nuestra cultura si es que guieren
ser nues tros orientadores..." (2 de

agosto de 1977) .

La educacion intercultural
bilingue popul ar posibilitara, en el
futuro lea integracion reciprocas, de

1os ciudadenos de 1la repuablicea .

El Curriculum intercultural,
bilingle—universal no es ajeno a
nuestra realidad porgue un 40X de la
poblaciétn sabe quechua, un 30% aymara
b otro 2% sabe alguna otra lengua
minoritaria.

Este curriculum en la vida esta
basado, en el escuela ligada al
trabajo social productivo proyecta
nuevas maneras de formulacidn de
objetivos, de uso del tiempo,
materiales b lugar de aprendizaje,
nNuevas comcepciones sobre el proceso
ensefanza—aprendizaje b evaluacion.
E1l me todo en el proceso de
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aprendizaje se centrara en la

sistematizacicn de las viviencias en
funcidn de la investigacion ¥
superacioén de los actuales
instrumentos de produccidn, conforme
al gradoc de desarrollo alcanzado por
los individuos en cada etapa de sSu
formacidn. Los roles del maestro y
del alumno, s1i bien tienmnen aspectos
comunes tienen proyecciones
diferentes: para el alumno el
proceso de aprendizaje es
fundamentalmente de descubrimientc en
tanmnto que para el maestro es de re-—
aprendizai= o aprendizase en e

proceso superiotr.

Baeses curriculares.

&) BASES IDPDEGLOGICAS. E1 aprendizaje
es ¢l proceso de abstiraccidn .de 1Ia
realidad, de sus elementos b
relaciones en constante cambio b
transformacidn. La posibilidad
humana del conocimien+to de la
NnNaturaleza b la cultura es

ilimitadad.

b) LA FORMACIOMNM SE ORIENMTA HACIA UhNA
oPCION POPULAR . Porque esta
profundamente ligada a los
intereses histdricos de la
liberacion de nuestro pueblo, a la
consolidacion de su soberania, a
la defensa de los recursos
naturales, a una cada vez mas
efectiva participacicon del pueblo
en las decisiones Nnacionales » a
la permanente lucha que libra el
pueblo boliviano por mejorar sus
condicionmnes de wvida.

c) BASES FILOSOFICAS. La formacidn
del hombre integral comprende un
proceso qQue se inicia ahora y se
desarrolla plenamente en la
sociedad socialista. Es el hombre
nuewvo, formado a plenitud en la
escuela productiwva del trabajo.
Es el hombre arméonicamente
desarrollado en sus aspectos
manual e intelectual, fruto del
desarrollo de suUus conocimientos
tedricos, prdcticos y emociocnales.
Parte de la realidad intercul tural
porgque la visidn de las cul turas
indigenas lleva a la adguisicion
de conmocimientos NnNecesarios para
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enfrentar la wvida, el hoy » mafana

historicos enriquecidos por las
peculiares Tormas de wver el mundo
que le dan identidad a un pueblo.
BASES PEDAGOGICAS. La escuela en
la vida es el aprendizaje en
medio, a traves Y por el trabajo
social productivo. Los nifos b
Jovenes aprenden haciendo, en la
vida real Yy Nno imitando la vida
real .

La pedagogia de la educacion
popular, intercultural » bilingle,
es radical en la ruptura de la
dependencia con el urbano, con la
clase dominante ¥ su ideologia >
con la cultura que ella impone

como Ganica para todos.

A eso denominamos, pensar, wver b

realizer la educaciodon.

. Sus contenidos ) estan
estructurados con base en el
respe to y revalorizacion de 1los
saberes, de la ciencia b la
cosmowvision de las cul turas
nacionales inmncorporando, al
mismo tiempo, los aportes de la
cul tura universal como
patrimonio de la humanidad.

— Esta educacion suprime las
relaciones verticales entre
maestros b alumnos, » los
largos periodos de silencio e
inmnmovilidad & que se obliga =Y
los educandos - El
florecimiento de la educacion
que Proponemos, sdlo sera
posible introduciendo una
metodologia participativa ¥
activa. En ésta, el maestro es
unmn facilitador.del aprendizaje.

BASES PSICOLOGICAS. El desarrollo

de la psicologia del aprendizaje
debe fundamentarse en la
experiencias, en un aprendizaje
basado en las relaciones » en el
significado de conocimientos,
experiencias e intereses
desarrol lados de manera
constructivas b por

descubrimiento.
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El desarrollo de la psicologia del
aprendizaje ensemra gque el estudio
a traves de las experiencias es
mas eficaz ¥y eficiente. Tener en
cuenta las estructuras Y esquemas
mentales que diferencian a unas
culturas de otras, por mucho que
los objetos de conocimiento sean
los mismos.

) BASES POLITICAS. Tiene
caracteristicas de obligatoriedad
para todos los habitantes >
estantes de la repablica,
independientemente de su posicidén
social, regional, cultural o
creencia religiosae.

g) BASES BIOLOGICAS. La nmecesidad de
una apropiada nutricicdn de
maestros > alumnos es garantia
para el desarrollo de cualgquier

curriculume.
A ESTRUCTURA CURR AR

El aspecto estratégico para la
estructura curricular es la escuela
ligada al trabaijo social productivo,
popular, pPluricul tural b bilinglue—
universal. Ella sintetiza el medio,
modo y meéetodo general que conduce a
los fines educativos. Alrededor de
estas caracteristicas desarrollan las
dos dimensiones de la estructura
curriculars:s las lineas curriculares vy
los nmniveles curriculares.

Tres son los ejes de las linmneas
curriculares: Las experiencias
laborales, el desarrollo de los
conocimientos ¥ el aprendizaje

bilingle.

La primera subdividida a su vez en
actividades laborales, vivencias
laborales talleres consisten en la
participacicon activa en el proceso de
produccidn. Las vivencias laborales
basadas en la observacicon del mismo
proceso. Los talleres de desarrollo
de los medios de produccidn
sistematizan las experiencias
laborales » buscan proyecciones a los

medios de produccion.
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E1l desarrollo de los conocimientos

se subdiwvide en Area de las Ciencias
MNMaturales, Sociales ¥ del
Pensamiento. Del objeto de estudio
de las primeras se extrae la materia
prima, al objeto de estudio de las
segundas wva dirigido el producto del
trabajo Yy la tercera permite formas
de conocimiento cada vez Mas
superiores, todo desde la vision

propia de cada cultura.

E1l aprendizaje bilinmnglGe se
desarrolla en 1la lengua propia de la
region ¥y en espafol, simultaneamente.

Sobre esta base ¥ estructura
curriculares se desarrollan otros
niveles que wvan desde 1la estructura
escolar, la programacion hasta la

practica del proceso de aprendizraje.

METODOLOGIA ALTERNMATIVA

E1l elemento que define a la
metodologia es la concepcidon
ideocldogicea > tratandose de una
metodologia educativa, esta
concepcion wva intimamente ligada a la

ldgica del conocimiento.

La metodologia que proponemos
parte de las diferentes concepciones,
cosmovisiones » logicas de
conocimiento, existentes @n la
poblacién heterogenea » pluricul tural
del pais.

LOS INSTRUMERKNTOS METODOLOGICOS

Estos inmnstrumentos principalmente
son = : el diagndstico, la
investigacion, la planificacidn, la
evaluacidon, el seguimiento b la
sistematizacidon. Son los que
sostienen la propuesta metodoldodgica
pero tambien los que la thacen
dimdmice. Si bien todos se entrelazan
entre S i, cada uno tiene suQ
especificidad, como vemos a

continuacion:

a) E1 diagndstico, es un recurso
permanen te para definir la
situacidon ¥ sirve para proyectar
el proceso educativo, pues sbdlo
asai podemos comprobar hasta donde
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b)

c)

d)

hemos avanzado Yy sobre unNn Nnuevo
diagndstico, hacer tambieén nNnuevas
propuestas, cambios o ajustes. E1
diagndstico encuen tra su riqueza

cuando se realiza en un marco

participativo y permanente.

La planifTicacion, Plasma la
articulacion de todos los
elementos educativos con las
logicas del conocimiento, la
historis ¥y el contexto.

Ayuda a definir ordenar »
articul ar unidades tematicas de
acuerde al diagnostico.

La investigacién, exige no repetir
esquemas, conceptos ni
actividades, pues reconocemos gque
el contexto es dindmico bl
permanente, ha)y nuevocs elementos,;
hechos > conccimientoss pero
tambieén va formando una actitud
investigadora en los participentes
y &l mismo tiempo esta actitud se
hace critica (=3 historica,
motivando b generando nNuevos
conocimientos.

La evaluacion, es un proceso
permanente de comprobacion de la
intermnalizacion ¥ practica de
conocimientos y actitudes.

Exige creatividad ¥ actitud
critica an te lo que se esta
raciendo y» conociendo. ’

La evaluacion va. comprobando la
modificacidon del diagndstico Yy al
mismo tiempo da pautas para
continuar el proceso educatiwvo a
nivel de contenidos, metodologia ¥
de todo el proceso. Implica a
todos los sujetos del proceso
educativo.

El seguimiento, la revision a
todas las actividades que se
realicen como parte del proceso
educativo haciéndolo permanente b
motivador a lo largo del tiempo.

El seguimiento nos permite crear ¥
definir un sin fin de actividades,
presenciales, b no presenciales,
que hacen del hecho educatiwvo un
proceso dialectico: practica-—
teoria—practica.

Ademas nos permite una continua
relaciodon con la practica cotidiana
de los participantes,
desarrollandoc, una serie de
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actividades de "sintesis" en las

que comprobamos el avance,
recogemos nuevas inquietudes » nNnos
planteamos cdmo seguir.

) La sistematizacidn, ayuda a
reconstruir nues tra practica
educativa ¥ a partir de ella
genera un proceso de conocimiento
sobre la propia practica
contextualizadas para poder
compartirla por un lado, exigieron
mayor dedicacidn ¥ cudles con las
que tTropezamos mas » coOmo salimos

de ellas.

Sin embargo, para que los
instrumen tos metodoldgicos
anteriormente citados, sean
eficientes, se reguiere la
participacion de todos los sujetos de
1a educacion (educadores, educandos,

padres de fTamilia, comunidad, etc.).

(Ver anexo 2)

ELEMENMTOS EDUCATIVOS.

Los elementos educativos, s e
articulan b visualizan en la
planificacidn general del proceso
educativo, pero tambieéen en la
planmnificacion especifica de cada
actividad »y /7 O instrumento
metodoldgico, en los que participe un
grupo determinado de nmnifos, Jjdvenes o
adul tos, con unaa practica social
completa »» con intereses comunes .

Diagnostico, altura, contexto,
contenidos.— (ver anexo), wvemos cdmo
estos elemen tos son el equilibrio
entre los instrumentos metodoldgicos
»y los elementos educativos: ellos son
los gque alimentan &a ambos aspectos -

Se trata de identificar
necesidades e iNntereses en el campo
educativo, priorizarlos y ordenarlos
de acuerdo a la légica de
comnocimiento de los participantes . »
enlazarlos unos a otros en base a

nuestra intencionalidad.
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La propuesta es que los contenidos

respondan as el diagnostico, el
contexto (coyuntural e historico),
los sujetos del proceso (segan su
edad, practica e intereses) Y a su
lodgica de conocimiento para
garantizar la apropiacion b

generacion del conocimiento.

Un aspecto clave en este proceso
de seleccion » ordenamiento de
contenidos es MO SEPARAR NI PARCELAR
EL CONMOCIMIENTO en materias aisladas.
Se trata de estructurar Areas
tematicas (Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales, Historia, Ciencias
de l1a Comunciacicon, Matemdticas, «..)
las cuales se relacionaran por medio
de TEMAS ARTICULADORES, que
permitiran considerar la globalidad
del problema pero tambieén su

especificidad.

Cada Area tematica podra definir
uno o varios EJES TEMATICOS, estos
sOon los que dinmamizan a los temas
articuladores b al mismo tiempo se
plasma en ellos la intencionalidad
(formar sujetos capaces de participar
activamente en. la construccion de la
historia), con que se desarrolla el

proceso educativo.

Sera la profundidad con que se
trate cada tema articulador, la que
permita definir el avance de los
sujetos en el proceso, pero también
las tareas a cumplir para comprender,
apropiarse, ceocolucionar o practicar el

tema en conocimiento.

Es tambieén importante en este
pun to, partir siempre del PRESENTE
aque =< lo que se conoce, para luego
recoger la historia como componente
enriquecedor del "presente’ b as i,
poder pensar en lo que vendra, de
manmnera global y» especifica.

ToOpicos ¥ actividades . — Estos
elementos son los “brazos" de la
me todologia. Permiten ejecutar el
proceso educatiwvo tomando en cuenta
el contexto, las costumbres, las
Nnecesidades e intereses de la
comunidad Y de los niros ¥ Jovenes
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gue son los directos involucrados en
la escuela.

Los topicos se deftTinen de acuerdo
a las necesidad o problemas mas
urgentes de solucionarsg todo 1lo que
se desarrolla en la escuela tiene
presente "su topico” . De esta manera
se van formando actitudes de
responsabilidad colectiva, » de
compromiso con la comunidad. Pero,
cada topico wva mas alla, el es el
enlace entre la comunidad (barrio,
ciudad, pueblo, comunidada...) bed la
escuela.

La PlanifTicacidn tiene que definir
diferentes actividades para el
desarrollo de cada tema articulador.

La practica educativa no debe
quedarse en el trabajo de aula, sino
que de acuerdo a las edades,
culturas, costumbres, temas,
contexto, etc. se disermaran
actividades CREATIVAMENTE en las
cuales puedan traslucir todas las
"caracteristicas" de esta propuesta,
las actividades se realizaran dentro

¥ fTuera del local de la escuela.

Hay que tomar en cuenta en el
disefo de actividades los ritmos de
cada poblacion.

E1l proceso educativo es
eminentemen te practico—tedrico—
prdctico, por lo tanto las
actividades tendran que responder a
este principio de generacidon del
conocimiento, que debe llegar a ser
generador de transformacion

permanen te .

Metodos ., teéecnicas » materiales.—
E1l metodo base para la generacion de
conmocimientos, es el dialectico—
cientifico apoyado por los
procedimien tos analitico » sintetico,
el global cuando se trata de lecto-—
escritura, el experimental en algunos
casos demostrativos, la oratoria b

otros que no estén en contradiccidn.

Definidos los metodos para el
proceso educativo, se eligen,
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elaboran, crean, etc. las teéecnicas >

sus correspondientes materiales.
Estos tres elementos sOn los que
hacen posible el desarrollo adecuado

de las actividades.

Todos los materiales &asi como las
teéecnicas, deben responder a la
concepcidn y logica del conocimiento
de los sujetos del proceso educatiwvo
b tomar en cuen ta hasta en los
detalles minimos, Su contexto socio-
econdmico—cultural y geografico.

Es necesario - publicar los
resul tados de las investigaciones que
se realizan en las escuelas, con la
participacion de todos los sujetos
del proceso educativo, SuUus
percepciones Y sus logros, esto sera
material que enriquezca a otros que
esteén en situaciones parecidas. Las
técnicas seran las encargadas de
hacernos participar en lo que
llamamos la "generacion del
conocimiento colectivo®”, cada una de
ellas recojera los valores de
solidaridad > respeto, ayudard a
desarrollar la creatividad, la
actitud critica ¥ comprometida con la
historia. De ahi se produciran
diferentes materiales, que en nNningaan
momento serdn materiales sofisticados
Nni costosos.

EVALUACION EDUCATIVA

La evaluacion educativa abarca
todo el proceso educativo. Una nuewva
propuesia educativa quedaria
centralizada s i continuamos con las

actuales practicas evaluativas.

La practica evaluativa es
impositiva, el maes tro ha sido
designado por la sociedad, para
legitimar con su accidn, los wvalores
que las clases spciales imponen al
conjun to de la sociedad ¥ esas
pradacticas evaluativas reproducen
exactamente lo qQue el sistema desea,

se califica en funcion a €s50-

Unea evaluacidn alternativa se
gesta a partir de l1a democratizacion

de la evaluacion.



L& evaluscidn por norma [4

evaluacidn por criterio, utilizradas
en los Gltimos afnos, van en comntra de
la formacidn integral de l alumno,
fomentan la compeitencia, el
individualismo had son modelos

evaluativos verticales.

E1l rendimiento del "individual®"
aislado de su colectividad es el
objeto central de esa evaluacion.

Si empezamos a trabajar en grupos,
imcorporando el espiritu b el
significado del aynig la Jayma y la
rema, en las tareas escolares podemos

evaluar al colectivo.

Los instrumentos evaluativos desde
siempre, han optado & titulo de hacer
ciencias, por la medicidn > en
consecuencia han desarrollado
tecnicas de evaluacion estricatamente
cuantitativas, dejiando de lado
aspectos que no se pueden medir,
tales como la afTectividad > sobre

todo la practica de valores.

La cuesticdn radica en desarrollar
una teoria evaluativa gque aceptando
la Nnecesidad de medir, lo medible,
acepte tambieén 1l1a importancia de la
consideracidn de aquellos aspectos no
medibles, situando, los primeros con
los segundos en un mismo nivel de
importancia > creando suficientes
instrumentos gque Nnos permitan hacer
un acompanmnamien to permanente al
proceso educativo.

Los esfuerzos mas extaordinarios »
positivos en educacidn seran obJjeto
de anulaciodon o de reversion si acaso
acompanamos ese proceso alternativo
con una evaluacidn educativa
coherente. '

La evaluacidn de los aprendizajes
de be tener presente principios tales
como IMNMTEGRAL , PROCESO DE
CONTIRNMUIDAD, ACUMULATIVO,
COOPERATIVO.

Se pone en practica el criterio de
evaluar el proceso Y Sus resul tados

entre lJos sujetos que intervienen.



La auto—evaluacidn permite al
alumno reflexionar sobre sus avances,
¥ muy especialmente sobre el por que
de sus aciertos » Tracasos .

El meaestro es un Tacilitador de 1a
evaluacidn, el coordinador ¥ suw
sistematizador.

Los puntajes son simples
referencisass cuantitativas del proceso
ensefanIa aprendizaje y las escalas

de notas lo menos importante.

ORIENMTACIOMES PARA LA EVALUaCION E
LA EDUCACION ESCOLARIZADA.

PRIMCIPIOS

- La evaluacion es un acto
escencialmente formativo, como
par-te del proceso educativo.

- Debe estar inmersa en todas las
actividades del proceso
educativo.

- Mo puede realizarse sin
considerar el contexto socio-—
cultural e historico de la
comunidad educativa » del pais.

- Debe contribuir al desarrollo
integral de la persona.

- Es coherente con todos los
componentes del proceso
educativo.

= Cientifica, porgue basa su
accidn en los principios de 1la
ciencia pedagogica, ¥ utiliza
instrumentos b medios
confiables.

-_ Es democrdtica y» participativae,
respeta la condicidn humana del
alumno » hace de el junto con
el docente b padres de
familia, sujetos actiwvos del
proceso de evaluacion.

- Reconoce b respeta las
capacidades y diferencias bio-—
psicosocociales del alumno » hace
de el corresponsable del

crecimiento grupal.

OBJETIVOS

Los objetivos de i1a evaluacidon
deben tener las siguientes
caracteristicas:
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Promowve b lograr la
autoevaluacion de quienes intervienen
en el proceso educativo.

Verificar las condiciones,
caracteristicas ¥ resul tados de 1l
proceso educativo.

Obtener toda la informacidn bdasica
> necesaria pPara contribuir al
desarrollo fisico, intelectual,
moral, emocional, estetico » social
del alumno.

Diagnosticar en el momen to
oportuno, las causas que determinan
el mayor o menos progreso del alumno

en el proceso de aprendizaje.

TIPOS DE EVALUACION SEGUMN su
PROPOSITO.

La evaluacidn educativa es un a
sola pero, segan la priorizacidn de
sus propositos puede ser: de entrada,
proceso Yy logros . Todos estos tipos
de evaluacidn son parte de un mismo
proceso » se interinfluyen

dialeéecticamente.

Mo es posible establecer
diferencias drreconciliables entre
ellas, como tampoco es correcto hacer
opcidn por una de ellas que excluya

radicalmente a las otras.

La opcidn para una de ellas se
hace en funcidn estricta a las
necesidades del proceso ensenanza

aprendizaje .
EVALUACION ENM EL CICLO PRE—-BASICO

Comprende:

a) DESARROLLOS EMOCIORMALES O
AFECTIVOS.

Adaptacion al medio escolar,
respecto a&a si mismo:s

— Confianza en si mismo.

— H&litos de independencia-

— Adaptacion asituaciones nuevas.

— Imniciativa » . reaccion Trente a las

dificultades .
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b)

c)

d>d

Valorest:

Autoestima
Responsabilidad
Honmnestidad
Veracidad
Sensibilidad
Solidaridad.

Respectoc al mundo social » Tisico:s

Halitos de orden actividades fTrente
al peligro.

Integracidn &l grupo.

Cooperacion » responsabilidad.

PSICOMOTORES.
Coordinacion motriz global.
Coordinacion selectiva.

Coordinacidn de los mowvimientos en
el desplazamiento » equilibrio.
Coordinmacidn visa—audi—motora-—

gnosicas.
Destrezas manipulativas.

COGHNOSCITIVA.

Atencidn.

Memoria.

Pensamiento (razonamiento) .

Esquema corporal (lateralidad).

Discriminacidn sensorial.

Relaciones tempo—espaciales.

Conocimiento social » fisico

NnNatural.

Comunicacion »» Expresion.
Lenguaje oral y grdfico.
Expresiom Manual y corporal.
Expresion plastica » musical.

FISICODS.

Control de crecimiento » salud.
Relacidtn Peso—talla.
Relacion talla-edad.

Vacunas » revisionmn medica.

Instrumentos:

a) Observacidon pautada: en base a
una escala de apreciacidn con
los valores literales:s
apropiados para su edad no
apropiado.

b)) Pruebas verbales b de

ejecucidn.
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Loe resuliscos de la evalvacidn s
expresan en Torme litersl » numeéricea.

La promocidn en el ciclo es
automdatica.

EvaLUACION ENM EL CICLO BASICO

La evaluacion en el ciclo basico
es integral, neo parcela
conccimientos, ni exclusiviza su
atencidon a un Area de conducta

determinada.
Comprende:
a) COGHOSCITIVA.

Razaonamiento propioc.

Memoria ldgica » concreta, wvisual
auditiveas.

Capacidad de sintesis y analisis.
aplicacidon.

Descripcion Yy narraciones (oreles
y escritas) .

Lectura—comprensivas.
Creatividad—imaginaciona.
Concentracidon.

Conceptualizacionesa.

b)) HABILIDADES Y DESTREZAS.

Planteamiento b Resolucion de
problemas .

Cantar.

Recitar.

Habilidades manuales.

Dibujo—pintura.s

Expresidtn corporal.
Expresion verbal.
Expresion Escrita.

c) SOCIO-AFECTIVAS

Solidario y colectivo.

Cooperacion.

Iniciativa.

Capacidad organizativa.

Disciplina y responsabilidad.
Higiene » orden.

Respeto a las culturas nacionales.
Amor & la Patria » su soberania
Compromiso con la transformacidéon
de la realidad.
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INSTRUMENTOS .
a) Pruebas escritas.

Elaboradas participativamente
(maestros y alumnos) .

Cada alumno aporta en la
elaboracion de la prueba una cantidad
de preguntas » problemas, previamente

reflexionadas y» planteadas.

El maes tro organiza estos
insumos b le da forma técnica
apropiada-.

En ococasiones el docente
elaborara su prueba, que estara
dirigida a evaluar el razonamiento
propio del alumno, (- AVE imaginacion,
creatividad » criterio propio

respectec a determinada situacion.

Las pruebas seran
colectivamente (auto bt hetero-—
valoracion) .

b) Pruebas orales.
Se ejecutan en grupos pequetos.

Cada alumno pregunta y el resto
responde .

E1l docente elabora una prueba
oral prioritariamente para
evaluar la expresion oral, la
capacidad de sintesis b
andlisis, razonamiento,

descripcicdn e interpretacidn.

c) Registro > escala de
observaciones.

Destinada & Observar
permanentemente la conducta
del alumno prioritariamente en
las areas socio—afectivas = ¥
psicomotor. Lo realiza el
maes tro b eleva Tun informe
apreciativo en Torma bimestral
bl compatibilizando los
resul tados obtenidos en la

autoevaluacion.

d) Registro b & escala de auto—
observacion.
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Es mas simplificado, elaboradc

con participacisdn de los
alumnos - Se prioriza las
conductaes s ser obhservadas . &1
alumno registra su
autoobservacion semanalmente >
1la camparte b discute con 1=

grupo de trabajo.

Sociograma .

Permite gue los alumnos
determinen sSu situacidn en el
grupo » la percepcion gue tiene
el grupo sobre SuUu persona. Lo
realiza el maestro en base &
guiones. Los resul tados seran
discutidos entre el docente >
el alumno para acordar
estrategias de mejoramiento de

su rol grupal.

Informe de proyecto de tTrabajo
grupal.

Cada semestre se elige un tema
a sSser investigado por el grupo.
Se organiza sub—equipos. Ex
resul tado de este trabajo, asi
como el proceso de
investigacion que lo precedic,
se discute entre todos,
discriminando el comportamiento

grupal e indiwvidual.

INMTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

1 puntaje del nuewvo sistema de
evaluacion es de © a 100 distribuido
de la siguiente manera.

a) Pruebas escritas »

OFAlES e cooameasonecaeesseeasesse=e 3O

'\!

b) Registros y escala de obser—

vacion ¥y auto observacion ... 20
c) Proyecto de trabajo ...... == 40

NN

PROMOCION ..

La promocidcon del primero al
segundo gtrado es automaticea, b a
partir del segundo hasta concluir el
nivel orimarIio de acuerago de w M
puntaije minimo de aprobacidn. E1l

docen te de primero (normalista)
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obligatoriamente atendera al mismo
grupo de <s«alumnos en el segundo grado.

EVALUACION EN EL WNIVEL SECUNDARIO.

Se consideran: evaluacion diaria,
trabajos practicos » pruebas.

Escala valorativa:c: Evalusacidn
diaria 3C puntos, trabajos practicos
(debidameni= reglamentado) 30 puntos,

pruebas SC gocuntos.

Para las asignaturas teécnicass
evaluacidén diaria 35 puntos, trabajos
practicos 35 puntos, pruebas 30

puntos .

INSTRUMERMTOS -

Instrumen tos de comprobacidn:
Pruebas orales, escritas (elaboradas
Yy corregidas con los mismos criterios
del cicleo basico) =3 informe del

Proyectoc.

Instrumen tos de observacions:
registros » escalas de observacion ¥
auto—observacidn, tecnicas

sociometricas y entrevistas.

PROMOCION.

La asignacicon de calificaciones se
realizara cada bimestre, las que
seran promediadas cade semestre ¥ sSu
media ari itmeética serd la calificacion

finmal.

El alumnaoa ser& promowvido de
acuerdo & los siguientes criterios de
apreciasacictn:

Criterios de apreciaciocon

Asignacidn NuUumMmerica

Satisfactorio 51 — 100
Mo satisfactorio s A 50

PLANMIFICACION EDUCATIVA.

L& PLANMIFICACIOMN EpuUuCaAaTIVA EN EL
MARCO DE LA PLAKNMIFICACION KNACIONAL .



El Estado neoliberal pretende
dejar su rol planificador a los
gobiernos departamentales. El estado
centralista N i el descentralizado
garantizan la gratuidad b
obligatoriedad de la Educacidn
Fiscal.

hMos encontramos en una sociedad
capitalista, dependiente y atrasada.
En ésta la competencia Yy anarguia en
las relaciones de produccion impiden
que se pueda planificar o que se
pueda cumplir lo planificado.

Esta sociedad esta en crisis » la
crisis de 1la educacion Mo es mas que
su reflejo.

En el gobierno actual, los
encargados de la planificacidn
nacional, manifiestan desacuerdo o
desencuen tro, pese a existir un
objetivo: implantar la doctrina

neoliberal.

Los planes TfTormulados agudizan 1la
dependencia, b no se dan otros que
procuren la independencia b el
desarrollo economico, social >
cultural, a traves de su actor

principal, el pueblo en su conjunto.

La ausencia de unmn plan educativo
en el actual gobierno se debe a la
falta de un esquema global de modelo
econdmico. La existencia de algunos
planes aislados, Tormulados en algan
momento, sdlo se dirigen a reforzar

el sometimiento.

Los actuales planes de corte
Nneocoliberal han sido alaborados por
los organismos internacionales de
credito b son impues tos por los
gobiernos, actitud que se traduce en
la descentralizacion Yy en la virtual

privatizacion de la educacion.

Los procesos de planificacidn
nacional ¥ educativa, No se susten tan
en bases cientificas de
investigaciones b4 andlisis que
revelen la realidad econdmico social
de los diferentes estratos de la
poblacidn boliviana, esta ausencia se
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hace mas evidente en poblaciones de
las ZONas marginales ¥ urbanmno
marginales.

En consecuencia podemos decir que
existe un divorcio entre la
planificacion e investigacion » menos
podemos hablar de “un real apoyo

estadistico confiable » wvalidoa.

Mo A un s politica educativa
definida b secuente. El proceso
educativo se ejecuta segan los
criterics (= =3 los diferentes
Ministerios, &un dentro de urnae misma

gesticdén gubernamental .-

La pPlanificacidn educativa es
unilateral e impuesta, el Magisterio
nc tiene nmninguna participacion.

En los hechos, wum plan de
emergencia o de reordenamiento ha
suplantado a lea planificacion
educativa, respaldado por el
movimiento presupuestario =n contra
de los intereses » requerimiento

Nacionales .

Entre los procesos de programacion
presupuestaria > planificacion no
existe coordinmnacidn que optimice el
beneficio de l servicic educativo,
sobre todo en situaciones de crisis
econdmica, cCcOmMo la que atraviesa el
Pais -

En el ambito rural la educacidn no
ha podido dar respuesta & la
problemdtica especifica de la gran

poblacidn campesinae.

La MICROPLANMIFICACION.

L& Microplenificacidn esta
mayoritariamentie descuidadea por la
ausencia del encadenamiento de l
procesoc de planificacion desde los
niveles ce autoridades teécmnico—
administrativas - Pese a ello, los
docentes de 2ula b directores de
unidad ejecutan su labor
planificadora dentro de lo que hace a
su competencia y con las limitaciones

del caso.
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LINMEAMIENMTOS GENMRALES DE Le
PLANIFICACION EDUCATIVA BOLIVIARNA.

Se requiere un plan nacicnal de
desarrollo econdtmico—-soccial den tro
del cual se inserte el plan nacionmnal
elaborado con la participacion del
Estado, el pueblo mediante sus
organizaciones ¥ el magisterio en
particular, adecuadamente

representados -

) La planificacion educativa debe:
guiar los esfTuerzos de desarrcollo del
conjunto del pais respondiendo a las
necesidades b aspiraciones de las
regiones b =Y las nacionalidades,
tendiendo siempre al bienestar de

cada ciudadano.

Adecuarse a los avances
cientificos > tecnoldgicos de la
epoca para asi elevar la calidad de
la educacidn hecho que se reflejara

en resultados concretos.

Propugnar el mantenimiento de la
escuela fiscal pablica, gratuita,
democrdatica y popular.

Contemplar una racional
distribucidn del presupuesto nacional
asignando recursos suficientes que
garanticen wun trato salarial digno al

maestro.

Imcluir entre sus prioridades las
Nnecesidades de infraestructura y de
materiales educativos adecuados a la

enseffanza actual.

Apuntalar el desarrollo de la
investigacion para nuestro auténtico
crecimiento técnico » cientifico » no
imponer modelos o experiencias ajenas
a nuestra realidad.

Prever el fomen to de la
investigacion cientifica, social >
educativa, revalorizando los patronmnes
cutlurales propios Yy sin desconocer

1la universalidad de la ciencia.

Ser evaluada y TfTiscalizada, en su
cumplimiento, en todos sus niveles,
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por organismos pertinenetes para tal
efecto.

Propender a garantizar una buena
ensefnan za general b abrir
oportunidades en los cursos
terminales de la eduacidn media
estableciendo el bachillerato

diferenciado.

Dar opor-tunidades pPara la
formacidn del bachillerato técnico a
objeto de ampliar el universo

ocupacional de la Juventud.

Apoyar b fomentar la edicion de
textos escolares » culturales nativos
> valorizar sus contenidos, en la
perspectiva de rescatar la
experiencia técnico—pedagogica del
educador boliwviano para poner en
vigencia la educacidn pluricultural y

bilingue.

La planificacion educativa debe
incluir entre sus prioridades las
necesidades de infraestructura y de
materiales educativos adecuados a la

ensefanza actual.

La planificacidn debe ser evaluada
Yy Tiscalizada en su cumplimiento en
todos sus Nniveles, por organismos

pertinentes para tal efecto.
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vI. SISTEMA DE FORMACION Y
MEJORAMIENTO DOCENTE

Diagnostico

El sistema de formacidon >
mejoramiento docente boliviano padece
de una serie de desajus tes que son
consecuencia de 1la crisis general de
la educacion. En este sentido, nNno es
posible afirmar que ni siquiera el
SO= de sus acciones b resul tados
responden a la realidad del pais »

sus necesidades.

El Estado, en su direccion
privatizadoras, demues tra desinteres
por la formacidn docente » se empenrna
permanentemente en cerrar las
Escuelas Mormales, con la fimalidad
de desligarse paulatinamente de sus
obligaciones con el quehacer

educativo.

Un analisis critico de la realidad
del Sistema boliviano de Formacidn
Docente, en sus aspectos generales,

responderd a los siguientes puntoss:

a) Legislacion de 1a Educacion hMormal

Las normas que rigen la formacidn
docente forman un conjunto
incoherente ¥ desarticulado
resul tante de la acumulacion de
capitulos, articulos e incisos de
diferentes instrumentos jJuridicos,
comenzando de la Constitucidn
Politica del Estado, para rematar en
la Ley de Mormales » los Convenios ¥
Resoluciones inferiores que 1lo anico
gque han logrado es crear un panorama

confTuso.

Seguan el Codigo de la Educacion
Boliwviana, el diploma de egreso del
maestro nNnormalista se homologa con el
"titulo de bachiller. La ley de
Mormales b sus reglamentos se
distorsionan cada vez mas b como
consecuencia, no hay coordinacion
entre las Escuelas NMormales del pais,
» peor aan N i siquiera entre las
carreras de un a misma Mormal;
entonces, los sistemas Y modalidades
de evaluacion, de arrastres, de
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instancias para examenes de grado,

etc. soOnNn el ejemplo patetico del caos
que se institucionaliza bajo la
administracidn indolente de los
Galtimos gobiernos.

Las improvisaciones son fTruto de
la ausencia de un régimen legal

coherente.

b Recursos humanos

Por distorsion de normas que
garanticen la racionalizacion, hay
desproporcionalidad entre el personal
administrative, de apoyo y docente en
las Escuelas Mormales . La parte
admistrativa carece de formacidn
cientifica, » no se puede esperar
cosa meJjor, pues las autoridades
actuales fueron designadas al calor
de las pasiones b presiones
partidarias, lo mismo ocurre con
algunos catedraticos. En estas
condiciones, el producto que se lanza
al mercado es deficiente b
consiguientemente la desvalorizacidon
¥ desjerarquizacion docente frente a
la sociedad son cada verzr mas
notorias.

La seleccidn del elemen to
estudiante adolece tambieéen de serias
falencias. Buen porcentaje de
bachilleres se vuelcan hacia la
Mormal, solo por falta de otras
instituciones de formaciodon
profesional, sin garantizar las
minimas condiciones ni aptitudes para
el ejercicio docente, y se complica
la situacidn, cuando despueées de
egresar, por los bajos sueldos,
abandonan el magisterio dejando una
vez mas, @& los estudiantes a merced
de los improvisados.

c) Recursos financieros

El Estado no destina los recursos
fimancieros necesarios que respondan
a las exigencias de 1los institutos de
formacion docente. La subwvencion
apenas s i cubre el importe de las
becas, los sueldos del personal ¥
algunos gastos de administracién. Su
prinmcipal fuente de ingreso es la
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matricula que ano 1tras ano se
incrementa mas al igual que los
costos por certificaciones b
ex tension de otros documentos Cuyos
efectos recsaen directa o
indirectamente en los estudiantes >
postuliantes que debemn erogar muchos
gastos amen de su esmirriada
economia. Por otro lado, la Talta de
recursos economicos hace que los
servicios basicos como los
hRigiénicos, medico—dental,
biblioteca, laboratorios, campos
deportivos, etc. sean deficientes b
hasta obsoletos .

d) Administracion institucional

Es empirica » espontanea sin
criterio de planificacidn, control ni
evaluacion. Las diferentes Carreras Y
Departamen tos estan desvinculados
unos de otros. Mo existe wun
Departamento de Extension Cultural
que difunda las actividades b
producciones técnico—pedagodgicas de
las Escuelas Mormales. o hay
vigencia real de la comunidad
normalists que practique control ¥
fiscalizacion sobre los destinos de
los recursos econdmicos.

e) Administracion academica

An te la falta evidenzte de un
perTil profesional docente que
responda a la nuewva realidad
nacional, el sistema curricular
normalista se torna tambien cadtico.
Mo existe un curriculum integrals;
sdlo rigen programas generales >
pocos planes de estudio, destinados
casi en su generalidad a 1l1la formacion
y capacitacidons pero de ningan modo a
la actualizacion ni especializacidn
docen te.

El mayor mal que se advierte en el
sistema curricular, es que los planes
y programas de que se habla, por su
cardcter enciclopeédico » memoristico,
orientan necesariamente hacia el
desarrollo de habilidades para
reproducir informacidn y de ninguna
manera hacia el desarrollo del
pensamiento critico y creador ni a 1la
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investigacion, por tanto, no S ¢

elaboran propuestas cientificas <
problematicas tedricas reales, y 1l
relacion educacidn—instruccidn es

absolutamente tedrica.

Los sistemas de evaluacion Nnc
responden a los propositos del nivel
superior, ¥ por poco son ideénticos F]
los del nivel medio en que se valoraia
la memoria, el almacenamiento » ls
reproduccidn.

Hasta ahora, las Escuelas Mormales
han formado docentes sdlo para el
Area de la educacion formal, ¥ han
olvidado la preparacion de los
recursos humanos multidisciplinarios
para la educacion no—formal >

especial.

Finmalilmente, en el campa
curricular, mu )y pocos esfuerzos se
hPan hecho para superar le diversidad
en contenidos b profundidad que
dificultan las transferencias de
Normal a hMormal, las convalidaciones
de creéeditos academicos, la falta de
materiales, medios b recursos
técnicos, hace que el catedratico
siga ocupandose de dictar lecciones,
trensmitir conocimientosz con la
metodologia de la exposicion wverbal,
el dictado » 1la copiag » de mantener
una relacidn vertical con los

ecstudiantes.

) Profesiconelizaecion & distancia

Las experiencias recocgidas en
materia de profesionalizeacion docente
& distancia b por eguipos méviles,

son caonitrarisas a ias exigencias »
obietivos ya admitidos en tTorno a la
calidad Ze& la educacidtn. Cran parte
de 1la crisis que conftronta e 1l
guehscer edueucativo radica en el bajo
rendimiento de los recurssos humanos.
En consecuencias son las Escuelas
Mormales del pais las aniceas gque
deben generar la Tormacidn docente y
la profesionalizacidn con la adopcidn
de pPlanes, programas, metodologias »
estructuras apropiadas.
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PROPUESTA

Chietivos . El sistema macional cde
Formacion Docente tiene por

obietivos:
enerale

Organizar el sitema de Formacion
Docente Integrado que cubra los
requerimientos > necesidades del
Sistema de Educacion Boliviana
dotandole de personal idoneamente
formado.

Investigarr los problemeas socio-—
ecducativos del pais para superarr la
calidad educatiwvas, =3 fim de Feacerlila
acorde con las exigencias da cambio
de rnuestra realidad socio—politica y
econdmica nacicnal.

Desarrollar programsas de
pertTeccionamiento » extensidcn
comunitaria, que respondan a las
exigencias > necesidades del pueblo

bolivianoa.

Coordinar tareas de interaccidn
técnico—cientifica con 1la Universidad
> otras instituciones interesadas en

el gquehacer educativo.

Especificos

Formar docentes compenetrados de
la realidad pluricultural >
plurinacional capaces de contribuir a
1la consolidacidn de la identidad
nacional, en funcidn de dar respuesta
S las necesidades locales, regionales

» nNacionales.

Formar docentes cCapaces de
interpretar SU historia, ubicarse
critica > reflexivamente en su
realidad > comprometerse con la
transformacidn de la misma & partir
de una interpretacidn cientifica de

aquella.
Promowver una fTormacion docen te

orientada hacia la investigacidn » la
extensidn de la comunidad.
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Formar recursos humanos con un

alto nivel ecadémico y profesional,
poseedores de valores &ticos » sccio-—
culturales, en ia linea de una
educacion popular, intercultural,
bilingue, productiva, cientifica ¥

permanente.

Lograr que el docente adopte
actitud y concepciodon democradatica del
proceso educativo.

Formar maestros que rescaten el
fundamen to del conocimiento humano
basado en la unidad de teoria b
practica para la Tormacion integral
en el proceso de la produccion
social.

Dotar al sistema de docentes
comprometidos con la defensa de los
derechos humanos 1la preservacion del
medio ambiente y la basqueda de un

nuevo orden social.

PERFIL PROFESIONAL DOCENTE

Es necesario formar un docente
informado > sensibilizado de las
necesidades de su ambiente, 1lo que
constituira una base social
imprescindible para logar un
desarrollo real en el plano nacional.
Las demandas del pais van &
acondicionar el curriculum con el

cual se Tormara el perTil docente.

Podemos establecer claramente el
rol que debe Jugar el docente en el
logro de los Finmnes de la Educacion
Boliviana que han de promowver el
cambio social Que se oriente hacia 1la
construccion de una sociedad Jus ta,
solidaria b de trabajo, que busgque
como fin el de liberacion Nnacional
consolidando el ejercicio pleno de la

soberania nacional.

El papel que desempena el docente
boliviano es amplio y» complejo porqgue
abarca desde los problemas de
caracter nacional ’ hasta la
problematica de la comunidad donde
desenvuelve sSUus actividades . Por
tantc, =1 docente tendra que estar
preparado con una definida
orientacidn socio—politica gue
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implique una capacidad teéecnico-

pedagdgica, cientifica > de
sensibilided social frente a los
problemas colectivos. De lo
expresado anteriormente, se establece
que el nuevo disenro de formacion
docente tiene que definir el perTil
profesional—-docente con las

siguientes caracteristicas:e

) DOCENTE como FACILITADOR DEL
CONMOCIMIENMTO Y COMPRENSION DE
LA REALIDAD.

E1l hombre histérico se apropia
de su pesado sin encerrarse en el y,
sin embargo hace de su historia
referente imprescindible para
situarse en la realidad presente a
objeto de superarla y construir Jun+to

a los suyos un fTuturo mejor.

En , este proceso del
conocimiento b comprension de la
realidad, sistematicamente lograda
con base en el uso de instrumen tos
me todoldgicos y cientificos que sitaa
al hombre en su realidad,
compretiendolo con ella b con su
transformacion evitando evasiones

reaccionarias o conformismo obtuso.

b) DOCENWNTE PLURICULTURAL Y

BILINGUE.

E1l docente pPluricul tural sera
el que viabilice el curriculum
inmntercul tural » bilingue » coadyuwve a
la formacidon de un bhombre capaz de
construir b consolidar su
autenticidad a partir de sus propios
valores Y, al mismo tiempo, servirse
de manera critica del patrimonio

universal de la humanidad.

Por tan to, el docente
pluricul tural, ademas de conocer ¥
respetar las culturas nacionales,
deberd dominar el castellano Junto a

otra lengua nacional.

c) DOCENTE como PROMOTOR DE LA
REALIDAD ESCUELA-COMUNIDAD.

Para superartr la "escuela-—-isla"
» SsSus "prdcticas disociadoras con 1la
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realidad" es preciso insertar la

escuela a la comunideaed educativa,
para hacer de la escuela ¥ la
comunidad wn bimomio inserparable b

factor de desarrollo comunal.

E1 docente debes cer capaz de
desarrollar actitudes positiveaes para
la conduccidn > su participacidn en

equipos de trabajo.

d) DOCENTE CONMOCEDOR DEL SUJETO

CONM EL QUE TRAaBAJA.

Para hacer cde la docenciae
verdadero proceso cientifice, es
necesarioc asen tar agquella en
comocimientos sobre el desarrollo
general del sujeto con el que trabaja

pero inmerso en sSsu realidad.

Que utilice los instrumentos
tedrico—-prdcticos de su formacidn de
las caracteristicas psicosomaticas,
sociales » culturales de los
educandos -

e) DOCERNMTE DEMOCRATICO.

sSi = e desea transformar la
realidad, caracterizada como no
democratica, sera necesario superar
el wverticalismo en las practicas de
la actual escuela. Adquello no sera
posible sin docentes democrdticos en
la practica » en el discurso. La
democracia no solamente se da en la
conducta de los docentes Mo en la
me todologia gque emplea, se debe dar
tambien en los planes de estudio, qQque
supere el curriculum diferenciado
para hombres Y mujeres, que destierre
toda fTorma de discriminacion en los
contenidos de los programas b los
textos de lectura . En este sentido,
el docente sera el por-tador de
conocimientos e instrumen tos
cientificos para superar esa
realidad.

) DOCENMTE COiN ACTITUD CIENTIFICA.

Para superar las funciones
docentes negativas e inveteradas de
1la “repeticion?® b la "ratina®, es
preciso que el docente asuma una
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actitud cientifica, que oriente S W

labor ecducativea en base 3 1a
investigazisn cermanent de iss
probiemses sociales,; esducetivos de la
compleda realidaed historica-soccocial b

culitural del pais.

g) DOCeEWNTE COMPROMETIDO C O LA

DEFENSA . D=z LOSs DERECHOS

HLM 0SS e Iy REIVINMDICACIOM

LT o Z2AMERICANA Y COoOn LOS

PESeFI10S QRUE PLANTEA Eo MUEVDO

SIGLO -

EL docente gus ceEpiramos Y
tformar- <Zebe ser actor protagdénico en
la detTenssa de ilos dcerechos humanos
como principics basicos da la
convivencia soccial. Este
protagonismo supone wna vivencia ¥
comprensidn de locs derechos de l

hombre Yy en especial del nifo.

El docente como latinmocoamericano
debersa estar profundamente
identificado con el espiritu
latinoamericanista que reivindica la
necesidad de romper con la
dependencia que hoy inviabiliza el
desarrollo pleno de nuestras
sociedades. Asimismo, debe asumir
los desafios que plantea 1la proxima
centuria al mundo contempordneo,
especialmente ante las consecuencias
de la revolucion cientifico—

tecnoldédgica.

h) DOCENTE como FACILITADOR DEL
APRENDIZAJE -

El docente debe terminar con la
ldgica de transmision habil,
repetidor del curriculum, para dear
paso a la logica del aprendizajie, en
la que el docente es un agente
propiciador de situaciones de
aprendizaje, concibiendo a la escuela
como escenario propicio para . los
aprendizajes > ambito importante,
aungue no el Ganico, en la apropiacion
y transferencia de informacion » de
conocimientos, de adguisicion de
habilidades en el maneJjo de
instrumentos de aprendizaje, para
hacer del nifo sujeto con capacidad
para realizar aprendizajes autonomos,
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con posibilidades de desarrollar

pensamientos propios y con profundc
sentido de Justicia social,
inculcados en la practica cotidiansg

del aulas.
i) DOCENTE SOLIDARIO.

Que participe en forma dinamics
b cretiva en los procesos de cambic
de actitudes individuales ¥
comunitarias para promowver el
desarrollo integral del pais en busca
de su independencia econdmica.

Que se corresponsabilice de 1la
preservacion de los legados
cul turales b de los recursos
naturales promoviendo la mantencion

de la naturaleza.

Que dignifTique la profesion >
logre la aceptacidn plena del
Magisterio ante la sociedad.

ESTRUCTURA GLOBAaL DEL SISTEMA DE
_FDRMACIDH DOCENTE

La estructursa del nuewvo diserc de
la formacion docente sSse expresa de

acuerdo al siguiente detalle:

MIVELES DE FORMACION Y
PERFECCIOMAMIENTO DOCENRNTE.

Con dos niveles:

&) De Formacidnz: con cuatro afmfos
o= duracicén, para profesores de
Ecucacidn Primaris, Nivel Medio
» de asignaturas tecnico—
artisticas.

Este miwvel de desarsllard en le
Cscuela NMocrmal Baoliviana con
las caracteristicas gue fimplica

el Nnuevo disefGa.

b De Cepeccislizacidn: en el
Instituto Macional de Ciencias
de la Educaciong, con un arno de
duracicn, con el objeto de
lograr ecspecializacion para
egresados del anterior NMivel y»
para maes tros en actual
ejercicio de la Profesion.
(cuadro 2) .
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ESTRUCTURA ORGANICA. (Cuadro 3) .

I NIVEL: DE DECISIOHN.

Este nivel ests constituido por el
Consejo Macional de Formacion
Docen te,; integradoc por el Director
General de Educacion, en condicion de
Presiden te, el Director Macional de
Formacidon Docente, representacidn de
las Escusl s Mormales, del INCE, de
los oruset ismos sindicales 2 Nnivel

nacional.

Tiene por funcian Normar las
politices de la formacion >
perfecciornamiento docente, diserfar
las acciones globales de su campo
especificog planiTicar las gestiones
aecademicas > establecer los
reguerimientos de los recursos

humanos en el &a&mbito nmaciocnal.

Se reane obligataoriamente en tres
momen tos del ar”o: al inmnicio para la
planificacion correspondiente, a
media gestidn para realizar
seguimiento y al final de la gestidon
para evaluar los logros.

Ademas podra reunirse de modo
extraordinario cuantas veces sea
necesario a peticidon escrita >
motivada de por lo menos dos de los

estamentos componentes.

II MIVEL: DE DIRECCIONRN..

Conmnstituido por la Direccidn
Macionmnal de Formacidéon Docenite, la
coordinacidn técnico—pedagdgica » la

Secretaria General.

Tiene por funcion dirigir >
regul ar 1la correcta aplicacion >
ejecucidon de las politicas, planes ¥y
programas de la formacion > la
especializacion. :

Es de caracter permanente ¥ la
asignacidon de personal para es tos
cargos debera hacerse por medio de
concurso de meéritos, de acuerdo a lo
establecido en el Coddigo de la

Educacidn Boliwviana.
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III NMIVEL: OPERATIVO.

Constituido por las escuelas
Mormales integradas, especializadas »
el INCE.

Su funciodn es ejecutar las
politicas, planes ¥ programas de la
Formacidn Docente b la

Especializacion.

Cada institucion se sujeta a su
estructura especifTica Y la provision
de personal se realiza de acuerdo &

lo prescrito en el C.E.B.

ESTRUCTURA DE LA ESCUELA MORMAL
BOLIVIARKAL.

La escuela Mormal Boliviana
(Integrada) se organiza segan la

siguiente estructuras

I NIVEL: DE DECISIOHN.

La maxima autoridad de cada
Escuela Mor-mal es su Consejo
Académico, conformado por el Rector,
el Director Académico, los directores
de departamento, diwvision Yy Ccarrera,
representante sindical docente ¥

representante de alumnos.

II NIVEL:=: OPERATIVO.

La instancia superior de este
nivel es el Consejo Tecnico,
constituido por los directores de
departamento, diwvision b carrera,
todos ellos presididos por el
Director Acadeémicos; su labor es
eminentemente técnico—pedagdédgica.

En este nivel se encuentran los

departamentos, divisiones Yy CcCarreras.

DEPARTAMENTO PEDAGOGICO. Bajo
cuya direccion se encuen tran las
divisiones de Psicologia b
Orientacidon, de Investigacion,
Planificacion b de Tecnologia ¥
Evaluacion. De este Departamento »
sus divisiones ademas, dependen en el
nivel de apoy o, la Unidad Imtegrada
de Produccion de Medios, la Unidad de

Publicaciones » la biblioteca-
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DEPARTAMERNMTO DE PRACTICA DOCENTE.

Gue coordina la Practica Docente
Integrada al nuewvo disemo curricular
& partir del Primer Curso con sSus

especificas caracteristicas.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
PRIMARIA. - Donde se formaran
profesores en educacidn pre—escolar y
profesores para el nivel primario en

sus dos respectivas carrerase.

DEPARTAMERNMTO DE EDUCACION
SECURNMDARIA. Que comprende la
formacion docente para cubir el niwvel
secundario del sistema regular, con
las siguientes Carrerass Matematicas,
Fisica—QRuimica, Bioldgicas Y Ciencias
Integradas, Literatura ¥ Lenguaije,
Filosofia b Psicologia b Estudios
Sociales.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION TECKNMICO
ARTISTICO. Para la formacidn en las
siguientes Carreras: Carrera de Artes
Plasticas, Carrera de Educacidn
Musical, Carrera de Idiomas, Carrera
de Teéecnica Vocacional y Carrera de
Educacion Fisica.

III NIVEL:=: DE APOYO.

De la Direccion Acadeéemica dependen
directamente las siguientes
divisiones, en el Mivel de Apoyos:
Division de Extension y Seguimiento,
Division de Informatica b%
Documentacion.

Cerrando en circuito
institucional, se encuentra la Unidad
Educativa Experimental b de
Aplicacicon, donde se plasmaran todos

lo lineamientos establecidos.

PLANKNES, PROGRAMAS, METODOLOGIAS b i
REGIMENM DE EVALUACION.

Planes
Los planes de estudio de las
Escuelas Mormales deben comprender

cuatro Areas Tundamentalest:

Area Pedagdgica-. En funcion de una
pedagogia nacional b rescatando
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elementos vadlidos de las corrientes
pedagdgicas universales.

Area Cientifica. Acorde con el
avance de la ciencia b de la
tecnologia-

Area Socio—politicada. Que corresponda

& la interpretacidn de 1la realidad
nracional b genere actitudes Gue
tiendan 2 la transfTormacion de la

misma .

Area de practicaea docente. En funciodon
de la sociabilidad » adiestramiento
en constante relacidn con los
establecimientos educativos durante

todo el proceso de Tormacidn.

Programas

Deberan ser elaborados de acuerdo
con el adelanto cientifico,
condiciones psicoldgicas del
educando, buscando promowver la
investigacion a partir de la realidad
nacional > en la perspectiva del

desarrollo » la liberacidn.

Metodologias

Se aplicaran las metodologias
apropiadas, preferentemente, agquellas
que permitan la accidn—reflexidn
(participativas) » la aplicacicon del
mé& todo cientifico, de este modo se
evitara el uso de una Ganica
me todologia, 3 desterrando
definitivamente las cracticas

arcaicas en l1eae Tormacidn docente.

Las NOrMas establecidas en el
sistema de evaluacidon demuestran las
siguientes deficiencias

fundamentales:s

== Mo orientan hacia una evaluacion
planifTicada.

= Estan centradas en la evaluacidn
basada en contenidos .

— Dan importancia sbdlo & la
evaluacidn sumativa.

- Conceden mayor importaenciaea a la
medicidn de conocimientos, © sea
al aspecto cognoscitivo. Mo
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estimula la fTormacidn integral del
educando .

- Dan mucha importancia ES las
calificeciones o Nnoctas, 184S gQuUue no
siempre son Justa ni
representativas.

= Es de caracter selectivo,
competitivo ¥ elitista, porgque
esta centrado en 1la evaluacidn
basada en '""'bMormas'".

- Mo tomaea en cuenta las
posibilidades econdmicas ¥
materiales de los educandos .

= Mo incentiva & la formacidon
integral > la educacicon para la

producciona.

CORDICIOKNES DE ADMISIOM DE
POSTULARNTES .

Los postulantes que deseen
incorporarse al Sistema de Formacidon
Docente, deberan cumplirr regquisitos
formales como los siguientes:

a) Poseer Titulo de Bechiller.

b)) Gozar de buenas condiciones de
salud fisica » psigquics.

cy Tener aptitudes compatibles con la

profesidn docente.
d) Aprobar las pruebas de admision.
e) Edad madxima 30 anos.

CONMDICIONES DE PERMARMENCIA.

Todo estudianties gque acceda al
Sistema de Formacion Docente debera
sujetarse & determinadas nmnormas que
expresatran sSUS derchos >
obligacion=sS, referidos expresamen ie
a1 aspecto pedagogico, soccial >
moral, peroco fundamentalmen te &l
regimen de estudios durante su
permanencia en 1la institucidn,
tambien se debe considerar la
obligatoriedad de una revisicn médica
permanente » un control » seguimiento

de salud en cada gestidn acadeémica.

Ernr concordancia con el proceso de
formacion » el regimen de evaluacidn,
debemos establecer que el modo de
egreso del Sistema y Promocion de los

docentes es:



a) Examen Tinal de prdcticea docente.

b) Examen de grado en el Area de
Especialidad.
c) Defensa de Tesina en €1 Area

Pedagdgica.

MEJORAMIENMTO Y PERFECCIONMaMIERNTO
DOCENTE .

El maestro para nNo anquilosarse en
sSuUuSs conocimientos nNnecesita de cursos
de actuslizaciodon en los adelantos de
la psicopedagogia, la ciencia Yy la
tecnologia-. Estos cursos estaran &
cargo de Instituciones
gubernamentales, sindicales b las

Mormales .

Los cCursos deberan otorgar
certificacidn Nno solo de asistencia,
sino de aprovechamiento » deben estar

sujetos a reglamentacion pertimente.

La educacion a distancia, siendo
esencialmente un medio eficaz de
reciclaje y actualizacidcn permanente
de los maes tros, se tipifica como
recurso  y mejoramiento docente » de
consiguientes debe constituir un
servicio a cargec de las Mormales como

agencias especifTicas de dicha labor.

RECOMENMDACIOKNES -

- Actualizar, implementar b
mejorar la Ley de MNMormales pars
que permita la viabilizacidn de
este proyecto.

- Mejocrar 21 presupues to
destinado a&a la educacion normal
Para una adecuada
implementacidon de eqgquipos que
esteéen acorde con el avaence de
la tecnologias, servicios b
gastos de mantenimiento de las
Mormales .

- Las becas dirigidas a
posibilitar el mejioramiento
docen te deben estar abiertas &
los maestros en general » no
desviarse con sentido de
privilegio en provecho de
quienes gozran del favor
politico ni de nmnepotismo de los

gobermnantes » sus allegados.
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- Deben realizarse convenios con

las Universidades en el campo
de la coordinacidn de Planes y
programas educativos buscando
una mayor integracidn del
Sistema de Educacion.

cene Buscar la homologacicon de los
titulos de docente normalista
con titulos universitarios,
respondiendo el principio
normativo establecido sobre el

particular por el Art. 49 del
D.S. del 4 de marzo de 1969.

- Debe existir una participacion
real de los estudiantes de las
Normales en la fTiscalizacion de
la administracion b ejecucion
de las politicas de formacion
docente.

(Ver Anexo 49)
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VII. JERARGUIZACZCION Y ESCaLAFON
DOCENTE

IDENMTIFICACIOM DE DEFICIEWNCIAS DEL
ACTUAL REGLAMENTDO DEL ESCALAFON
DEL SERWVICIOC DE EDUCACION.

E1l actual Reglamento del
Escalafton, promulgado mediante D.S.
Mo . 046888 del 18—-7—1957, por el paso
de largos treinta » cuatro anos, ha
ido quedsnco desactualizado en wvarios
aspectos, durante este tiempo, el
Magisterio B a logrado varias
conquistas, muchas de elleaeas plasmadas
en convenios que reguieren s u
sistematizacidn en normas gque
aseguren S w correcta aplicacidn >
cumplimiento.

Entre ctras causas que jJustifFiceaen
un & reformsa de l Reglamen to del
EscalafTdn del Servicio de Educacidn,

serfalemos las siguientes:ts

- Falta de recursos humanos
calificados en el servicio
escalafonario. .

- Cambios o deserciones del
personal a nivel Jerdrgquico b
de apoyo.

- Disposiciones legales dispersas
e inconexas.

- Extravio permanente de
documen tos en las oficinas del
servicio escalafonario.

- Tramites dilatorios en el
procesamiento de titulos en
provision nacional » titulares
por antiguedad .

o Exaccidon por parte de

7 tramitadores o apoderados.

- Desconocimiento de las normas
contenidas en el Reglamento del
EscalafTon por parte de
Tuncionarios » USUAarios.

= Incremento de la burocracia en
tradmites escalafonarios.

- Otorgacion inadecuada de
ascensos, becas Yy misiones.

- Discrecional asignacidn de
puntajes en la calificacion de
meritos.

- Seguimiento desordeando del
karde x individual de los

inmnscritos en el escalafona.
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- El Reglamen to no otorga

estimulos de superacion a los
trabajadores de educacion.

- Renocer el funcionamiento del
escalafTon centralizado b
funcional, sin perjuicio de
mantener los registros
departamentales, debidamen te

coordinados con la central.

PRINMCIPIOS RECTORES DEL HKUEVO SISTEMA
ESCALAFORNMARIO

Por lo sernalado anteriormente, es
necesario dotar a los trabajadores de
educacion de un nuevo Reglamento
acorde con sus necesidades e
inquietudes de superacion profesional
debidamente recompesados, en sujecion
a los siguientes principios:

a ) Jerarquizar la Carrera Docente
» administrativa en forma
urgente.

b) Determinar con equidad el mejor
derecho profesional.

c) Correcta asignacion de meéritos
b aplicacion efectiva de los
demeéritos.

d) Estimulo econd®mico
significativo por categorias y
Jerarguias .

e ) Concesion correcta b4 ecudanime
de otros beneficios econdtmicos
»y sociales.

) Codificar disposiciones ¥
convenios dispersos en un solo
instrumento jJuridico.

g) Estimular econdtmicamente el
afan de mejoramiento »
cualificacion profesional en

beneficio de la educaciodon.

PROYECTO DE REGLAMENMTO DEL ESCALAFON
DEL SERVICIO DPE EDUCACIONM

CAPITULO I

CONMCEPTO, OBJETIVOS Y FUNMCIONES

Art .o 1. El EscalafTdn bMacional del
Servicio de Educacion es el registro
sistematico, permanente b
centralizado de los datos personales
¥ profesionales referentes a los
maes tros > funcionarios
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administrativos del servicio de
educacion.

Art. 2 E1l Escalafén bMaciomnal del
Servicio de Educacidn cumple los
siguientes objetiwvos:

a) Regula el ingreso Yy garantiza
la continuidad de los maestros
y fTuncionarios del ramo.

b) Establece la escala de
categorias b la escala
jJerarquica para el desarrollo
de la Carrera docente bt
administrativa.

c) Determina las normas que rigen
las promociones de categorias y
los aescensos Jerdrquicos.

d) Valora y registra los meéritos y
demeéritos profesionales del
personal docen+te,
administrativo » de Serwvicio.

e) Estimula > reconoce la
permanencia en el
Servicio.

) Estimula ¥ controla el
mejoramiento profesional de
maestros ¥ administrativos.

Art. S - La Direccicdn hMMacional de
EscalafTdn, dependiente de la
Direccion General de Educacion, es el
orgamdsmo responsable de sumplir los
objetivos del Sistema de Escalafon,

mediante las siguientes Tuncioness:

a) Centralizar los datos del
personal docente b
administrativo de todo el pais
proporcionados por las oficinas
del nivel distrital.

b)) Centralizar en el Libro de
Escalafon el registro del
personal docen te ¥
administrativo, prewvio
cumplimiento de los requisitos
b regulaciones del presente
reglamen to.

c) Organizar el karde x del
Escalafon del . Servicio,
centralizando los datos del
personal docente b
administrativo de todo el. pais,
con base a la informacidn
proporcionada por las oficinas
del nivel distrital.
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c ) Registrar 1la iniciacidn en el
servicio.

e) Registrar los ascensocs de
categoriasg asCcensos
Jeradrquilicos, cambics de
destino, retiros o abandonos
voluntarios b licencias

indefinidas.
CAPITULO II

DEL ESCALAFON A NIVEL DISTRITAL

Art. 9 . El Escalafon a nivel
distrital es el registre sistematico
de los datos personales b
profesionales referentes a los
maes tros > funcionarios
administrativos del servicio de

educacion a nivel distrital.

Art. 8 La Direccion Distrital de
EscalafTon en el Mivel Distrital,

cumple las siguientes Tfuncioness:

a) Recopilar, clasificar
procesar los datos
antecedentes profesionales de
personal docente
administrativo del distrito.

b)) Organizar el kardex y archivo
del personal docente ¥
administrativo del distrito.

2 el Procesar las solicitudes de
inscripcidn al EscalafTdn del
Servicio de Educacion, ascensos
de categorias, reconocimiento
de anos de frontera, traspaso
de kardex y» otros.

d ) Establecer permanen temente el
Nnamero del personal docente ¥
administrativo por aAreas,
nivel, ciclos, modalidades,
especialidades )y categorias.

e) Tomar razon del nuevo personal
docente y administrativo.

<) Mantener actualizado los datos
estadisticos en el - boletin
estadistico.

X HX X
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CAPITULODO IIXIIX

DEL INGRESO EN EL SERVICIO DE
EDUCACION

Art . S . E1l servicio de Educacion
comprende dos sectores: docente,
administrativo b de servicio. Es
docente quien dirige el proceso
ensefmanza—aprendizaje » Ffunciones
administr: Livas. Es administrativo,
el persoi.al no docente Qque posee
diversos tipos de formacidn » esta
encargacao de desempenar funciones
administrativas Pl = de apoycoc dentro

del servicioa.

art. i~ En merito al grado de
preparacion y experiencia profesional
se reconocen dos clases de docente:
normalistas ¥ titulares por

antiguedad .

Art . 8. Son docentes normalistas
los que siguen el cursoc regular de
formacidon pedagogica en las Escuelas
o Institutos hMormales reconocidos por
el Estado ¥ obtienen certificado
profesional qgque los habilita para el
ejercicio de la docencia en los
diversos niveles, ciclos b
especialidades del Sistema Educativo

Macional.

art. S - Los titulares por
antiguedad, son los interinos que
despues de ocho aros de servicios
docentes, aprobaron un cCurso de
capacitacion > mediante Resolucidn
Ministerial obtienen su incorporacion

definitiva en el servicio.

art. 10. Mo se reconoce el
interinato en la docencia & partir de
la gestidn de 1990, en concordancie

con el Art. 78 del D.S. 22407.

art. 11. Pare ingresar en la Carrera
docente ¥ ejercer el Magisterio

fiscal, se requierert

& ) Ser bpoliviano de nacimiento o
naturalizado de acuerdo a los
articulos 35 ¥ 37 de l1a
Constitucidn Politica del

Estado.
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b) Para los extranjeros con
capacidad comprobada deberan
suscribir contratos en cada
Caso.

c) Acreditar la capacidad
profesional mediante titulo
conferido o revalidado por el
Estado.

d) Tener nNno menos de 20 Nni mas de
&0 afos de edad.

Art. 12. Mo podran ser admitidos en
el ejercicio de la docenciacs

a) Los que tengan mas de &0 anos
de edad.

b Los que no cumplen los
requisitos del Art. 11.

c) Los que padezxzcan de
enfTermedades graves o detTectos
que les impidan trabajar
normalmente.

d) Agquellos sobre quienes pesa
sentencia ejecutoriada por
delitos en materia penal.

art. 15 . Para ingresar como

admini
al)

b

c)

d)

e)

£)

strativo se requiere:

Ser boliviano de nacimiento o
naturalizado.

Para el desempenrno de estos
cargos se seleccionara al
personal mediante examenes de
oposicion, competencia b
concurso de meéritos.

Tener no menos de 18 ni mas de
35 atmos de edad.

Para desempefnarse como
Secretario deberan presentars:
certificado de secretario,
diploma de bachiller.

Para desempermarse como regente:s
diploma de bachiller.
Auxiliares: diploma cde
bachiller » experiencia de
trabajo en la atencidn de

infantes.

4. Para ingresar como personal

art. 1
de Servicio se requiere:

a)

b)

Ser bpboliviano de nmnacimiento o
naturalizado.
Instruccidon badsica, saber leer

y escribir.
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c) Mo tener menos de 21 ni mads de
35 afos .

CAPITULO 1V

DE LA IKRSCRIPCIOR EBM EL ESCALAFON

Art. 15. E1l personal docente b
administrativo de Educacion, esta
obligado a inscribirse en el
Escalafdn como requisito previo para
el goce de las garantias, derechos ¥
recompensas con que este reglamento

beneficia al personal de Carrera.

Art . 16. Los Maestros Mormalistas
deben solicitar su inscripcion en el
Escalafon desde gue se inician en el
ejercicio docente mediante la
presentacidon de los siguientes
documen tos =

Certificado de nacimiehto-

a)d
b) Ceéedula de Identidad.
(=4 Diploma de bachiller.
(legalizado)
d> Certificado de egreso de la
Mormal - (original b copia
legalizada)
e) Primera boleta de pago a
FOCOSSMAF -
Aart. 17. Los administrativos se
imscribirdan en el Escalafon luego de
cumplir cinco armos de servicios,
mediante la presentacion de los

siguientes documentos:

a ) Los documentos sefmalados en los
incisos a, b » C del articulo
anterior.

b)) Certificacion de anos de
servicio calificados por la
autoridad competente.

&) Certificacidn de aportes al
FOCOSSMAF por el lapso de cinco
Aanos .

d) Acreditar el vencimiento del
examen de idoneidad para el
ejercicio del cCargo, quedan
exceptuados de este requisito
el personal de servicio.

Los maes tros interinos gque al cabo
de ocho armos de servicio no
hubieren rendido ¥ aprobado el
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examen de capacidad seran
retirados de la fTuncidn docente.

Art . 18. Los administrativos no
podran pasar a desempernar funciones
docentes, puesto que no se admite el

interinato.

CaPITULODO V
DE LAS JERARQUIAS
Aart. 19 . La escala Jerdrquica

docente comprende los siguientes
niveles:

a) Director General de Educacidn.

b) Director de Planificacidn
Educativa.

c) Directores NMacionales de
Educacidn.

d) Director del Instituto de Pos+t-—
grado.

e) Rectores de las hMormales.

f) Catedradticos.

g) Directores Distritales.

h) Supervisores.

i) Directores.

)

3 Profesores.
Aart. 20 . La escala Jerdrquica
administrativa comprende los

siguientes niveles:

a) Secretarios de Institutos,
Colegios y Escuelas.
b) Regentes e Institutos, Colegios y

Escuelas.

c ) Auxiliares.
d) Bibliotecarios.
e) Porteros.
CAaPITULDO VI

DE LA CALIFICACION DE LOS MERITOS
Art. 21 . Los meéeritos profesionales
del personal docente » administratiwvo
serdan registrados b calificados en
unNna ficha especial, anualmente, por
las Comisiones Calificadoras
Distritales. Seran incluidas en el

kardex correspondiente.
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aAart, 22. Los demeéritos también seran
registrados » calificados en la misma
ficha, anualmente, por el
Departamento Distrital de EscalafTdn.

Art. 23. La valoracion cuantitativa
de los meéritos del maestro se refTiere

a4 los siguientes aspectos:

a) Estudios, titulos ¥
perfeccionamiento docente
hasta 100 puntos.

b) Condiciones personales ¥
docentes hasta 100 puntos.

c) Tiempo de servicios hasta
100 puntos.

d) Meritos generales hasta 100

pun tos .

art. 249 . Los estudios, titulos b
perftfeccionamiento docen te se
califican de acuerdo al siguiente

detalle:

a ) Titulo de maestro normalistas
20 puntos.

b) Por cada cCurso completo de
capacitacion sumados con
duracicdn de 3 meses: 2 puntos.

Maximo 10 puntos.

Diploma de bachiller: S puntos.

Orientadores, Educacion

Especial, consejeros

profesionales: 10 puntos (con

curso de especializacidn de 1

ano) .

e ) Por cada curso completo de
Administracion Escoclar,
Planificacion Educatiwva,
Evaluacidn (duracicon del cCurso
S meses, en cada uno hasta S
puntos ) has taz:z S puntos .

) Por titulo en Provisidn
Macional en Educacidn Superior
Mo Universitaria:s

- A nivel de teéecnico medios
3 puntos .

= A nivel de teéecnico
superiors; S puntos. .

Q) Titulo universitario a nivel de
licenciatura hasta 10 puntos.

) Doctor en Pedagogias 20 puntos.

i) Inscripcion en el Escalafons; S

puntos.

an
~
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art. 25 - Los méritos sobre
condiciones personales )y docentes, s
califican en base &« la Ticha anotada
por el inmnmediato superior y/o por 1la
Comision calificadoras, en cCaso de
concurso de meéeritos con el aval del
delegado sindical, dotandole de una
copia al interesado y dado. a conocer
en ConseJjo de Maestros, con el
siguiente puntajer:

1. Calificado por el inmediato

Superior.

a) Asistencia, puntualidad ¥
disciplina, hasta 10 puntos.

b)) Interes por perfTeccioconar su
preparacion tecnica » cul tural,
hasta 10 puntos.

c) Ascendencia moral > actividad
destinada =Y estimular la
superacion de los Aalumnos,
hasta 10 puntos.

d) Iniciativa en beneficio del
mejoramiento de la educacion,

hasta 10 puntos.

2. Calificado por la Comision
respectiva.

e) Participacion en reuniones
pedagdgicas ¥ sindicales Y en
comisiones de importancia en el
servicio, dentro el pais, de 2
a 3 puntos por cada una, hasta,
10 puntos dentro del pais.

f) Asistencia a reuniones
pedagdogicas b sindicales de
alcance internacional de 3 a 9
puntos, hasta 10 puntos.

g) Por desempeno de catedras en
curso de capacitacion >
especializacion, S puntos por
cada Ccurso, hasta un maximo de
20 puntos.

h) Por alfabetizacion voluntaria
no remunerada, de cada 10

participantes, hasta 2Z0 puntos.

art. 26. E1l tiempo de serwvicios se
celifice con la asignacion de 1 pun to
por -~ trimestre de trabajo. Los
maes tros que tienen a su cargo la
evaluacion final, adqquieren el
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derecho de cOmputo de los meses de
vacacion.

Art. L - Los maestros normalistas
recieéen egresados que se hubieran
iniciado hasta el mes de Junio,
inclusive del afo lectivo, tendran
derecho al coOmputo a partir de enero
de la gesticon de su iniciacion.

Art. 28. Los maestros normalistas,
aan sienco oriundos del lugar, que
presten hasta dos anos de servicios
en zonNnas fronmterizas o alejadas de
centros de abastecimiento, asi
declaradas por Decreto Supremo,
tendrdn derecho al codmputo doble por

esos amnos de servicio.

Art. 29. Los meritos generales se
califican de acuerdo al siguiente

puntaje:

a) Por publicaciones de articulos
de importancia, investigaciocon o
conferencias sobre temas
pedagdogicos » cientificos, 1
punto por cada uno, hasta 10
puntos .

b)) Por libros editados o ineditos,
previamente evaluados ¥
aceptados, S puntos por cada
uno, hasta 20 puntos.

c) Por fundacidn > direcciodn de
revistas Yy otras publicaciones
de cardacter educativo, cultural
y cientifico, 2 puntos por cada
una , hasta un maximo de 10
puntos .

d ) P o r f u Nn d a c i & n d e
establecimientos educativos >
centros pedagdgicos, 2 puntos
por ceda uno hasta un maximo de
10 puntos.

e) Por desempenrno de funciones
pablicas detacadas, 2 puntos
por cada unmna, hasta 10 puntos.

) Por premios ¥ distinciones
honorificas, 1 punto por cada
uUno, hasta wun maximo de S
puntos .

(=] Por el desempeno de funciones
Jerarquicas, previo
cumplimiento de los regquisitos

previstos:
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— Director General de
Educacidn " e e eeeeeees 10 puntos
— Director bhbacional de
Planificaci®n .c..cceese== 10 puntos
— Directores

MaCioNaleEe S .ceeeseseesesnnaa 8 puntos
— JefTes de Departamento. . 7 puntos
— Rectores de MNMormal..... & puntos

— Directores Distritales
y catedraticos de
Educacion Superior hHo

Universitaria ...-««-=-= S puntos
- SUPEerviSOreS.a.sseecesoeceas g4 puntos
— DirectoresS..«==@=«sae=sa= 3 puntos
) Por el desempernro de funciones
sindicales a nivel local 2
pun tos., a Nnivel nacional 3
puntos .
Aart. 30 . Los demeéritos seran
calificados por el Departamento
Distrital de Escalafdn en base a
informe elaborado por el imnmediato

superior con referencia a:s

aAtrasos Trecuentes durante

el aFf0 d€ . ececececewcseaas 1 a 5 ptos.
b)Faltas injustificadas

frecuentes de ....... 1 a 10 ptos.
c)Incumplimiento e

[P ]

comisiones de ecaeaeceaes=-= 1 a 10 ptos.
d)Abandono de TfTunciones
de® . c e oeeeer-nceccecncesns 1 a 20 ptos.
e)Indisciplina reiterada
y manifiesta de ..... 1 & 10 ptos.
flActos de immoralidad
1

e saeaseeswssss s 6 a 10 ptos.
gJMalversacidn de

fondos, deterioro de

Gatiles » equipos

escolares d€ ... ees=s=«= 1 a 10 ptos.
R)Incumplimiento »

negligencia demostra—

trada en las actiwvi-—

dades docentes y-

administrativas de .. 1 a 10 ptos.
iJ)Uso de castigos cor—

porales y wvejacio-—

NEeS 08 .ececeweresncenaeaan l &a 20 ptos.
J)Trato indebido que

provoque la deser—

cidn de &alumnos en

mas del 20 = de ...-. 1 & 10 ptos.
kK)Explotacion y empleo
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mas del 20 = de .... 1 &a 10 ptos
k) Explotacion y empleoc

de alumnos y Tun-—

cionarios en serwvi-—

cios de caradcter

personal d€e .o oo o= 1 a 10 ptos
1) Suspensiotn tempo-—

ral d€@ .ceesseceecs==== 1 a 10 ptos

Art. 6. S El puntaje final obtenido
en esta ficha constituye un factor
objetivo para definir los meritos
docentes en los casos de cCOoONCcCUursos
para el ascenso a cargos Jjeradarquicos.
La calificaciodon correspondiente a
cada uno de los aspectos se registran
en el kardex de cada maestro »
administrativo, por la Comision

Calificadora Distrital.
CaAPITULO VII

DE LAS PROMOCIOKRES DE CATEGORIA

Art . =2 Para recompensarts la
antiguedad en el servicio se
establece la promocion periddica del
personal docente a las categorias
sucesivas, de acuerdo a la siguiente

escalac:z

CATEGORIA TIEMPO DE SERVICIOS

Séptima 0 a3 afios

Sexta 3 a6 afics

Quinta 6 a8 afios

Cuarta 9 a 12 afios

Tercera 12 & 15 afios

Segunda 15 a 18 afios

Primera 18 adelante
Art. 3I3. Se establece la siguiente
bonificacion en porcentaje sobre el
haber basico con caracter anico para
todo el personal docen te,

administrativo y de servicios.

CATEGORIA PORCENTAJE
Séptima 30
Sexta 60
Quinta 80
Cuarta 120
Tercera 150
Segunda 175
Primera 200
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Aart . =g . Los cocen tes b

administrativos para ascender de
categoria TOoa. & So. ¥ de &0 . a So.
deberan cCursar estudios en las
Mormales del pais en epoca de
vacaciones durante dos MEeses, previa
aprobacion del curso podram ascender

de categoria inmediata superior.

Los docentes gque no pueden asistir
a las hMormales podrdanmn tomar CUrsos a
distancia con tutores de asacuerdo a

una previa planifTicacidna.

At . 55 . EL paso & las siguientes
categoriasas es auvuiomatica.

Art. 3&. Se incorpora el Escalafon
Complementarioc gue tiene por
fFfimnalilidad estimular b compensar =1
perfeccionamiento » actualizacion
permanen tes del trabajador en
educacidn, a traves de un Sistema
Macional, cCuyo objetivo es la
calificacion cientifica, técnico-
pedagtgica del personal en ejercicio.
E1l desarrollo del programa sera
reglamen tado por el subsistema de
Formacidn ¥ Perfeccionmnamiento
Docente, - tomando en cuenta los

siguientes criterios:

a ) Programa hMacional Especial, con
un  pensum de estudios
acredi tados anualmente b
distribuidos en 5 gestionmnes con
20 créditos por wvez. !

b) Cada conjunto de créeditos (20)
equivale a una clase reconocida
por las denmnominaciones A-B—-C-D
b E respectivamente, con las
c o r r e s p o n d i e Nn tt e s
compensaciones, sobre el total
ganado (basico mas categoria
porcentual) de acuerdo a la
siguiente escala:s

CIASE CREDITOS PORCENTAJE

A + 20 10 %
Docentes y B + 40 20 %
Administrativos C + 60 0%
desde la Tma. D + BO 40 %
Categoria. E +100 50 %
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Art . S7 .- El Sub-sistema Macional de

Perfeccionamiento Docente, se
constituye - en el centro nuclear
pedagodgico donde converge (¥ a]
desarrollo curricular cientifico,
profesional b tecnoldogico con el
concurso polifacetico de la prdcticea
docente ¥ la catedra universitaria,
divulgando, ademas, las experiencias

pedagdgicas de avanzada.
CAPITULO WVIII

DE 1 0S ~SCENMSO0OS DE JERARGAUIA

Art. 8. t os ascensos & Direcciones
de establecimientos educativos,
rectorados, direcciones acadeémicas ¥
catedras de las escuelas BhMormales e
Institutos de Educaciédn Superior Mo
Universitaria, seran determinados
mediante Concurso de meritos ¥

examenes de competencia.

Art. 3I2. tLos ascensos & la Direccidn
General de Educacidn, Direcciones
Macionales, sera determinados
mediante listas indicativas
elaboradas por la Confederacion de
Trabajadores de Educacidon Urbana de

Boliviae.

Aart .o 40 . Los ascensos a las
Direcciones Distritales ¥
Supervisiones seran mediante concurso

de meéritos » defensa de perTftTil.

art . 441 . Los ascensos de Jerarguia
en la Carrera docen te seran
determinados por concurso de meéritos
¥ en los casos expresamente
seralados, exdmenes de competencia,
aparte del cumplimiento de los

siguientes requisitos:

a ) Para ser Director de
ecstablecimiento: poseer titulo
de maes tro normalista,
formacidn . pedagdgilicaea en el
ciclo respectivo, cinco arvos de
servicio, no menos de 100
puntos de meritos, haber
vencido el examen de
competencia > certificado de
vencimiento del curso de

administracicon educativa.
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B Para ser Supervisors:s poseer
titulo de maestro normalista,
haber ejercido el cargo de
Director de establecimiento
mediante concurso de meritos »
examen de competencia, ni menos
de 120 puntos, ascendiente »
autoridad moral expresada
mediante instancia sindical por
la Federacion local. ’

c) Para ser Director Distritals:
poseer titulo normalista, haber
ejercido por lo menos 4 afRos la
Direccidn de un establecimiento
educativo, NnNo menos de 1S5S0
puntos, ascendiente y autoridad
moral expresada mediante
instancia sindical por la
Federacidn local.

d) Para ser Director NMacional:
poseer titulo normalista, haber
ejercido el cargo de director
de establecimiento, nNno menos de
15 anrmos de servicio, 170 puntos
y haber sido postulado por la
Confederacion de Trabajadores
de Educacidédn Urbama de Boliwviaa.

e) Para ser Director General de
Educacion: poseer titulo
normalista, haber sido director
de establecimiento, quince aRos
de servicio, 200 puntos de
meéritos Yy haber sido postulado
en la lista indicativa
elaboradsa por la Confederacion
de Trabajadores de Educacion
Urbanmna de Boliviad.

art. 4a922. El Director General elevara

la . terna propues ta por la
Confederacion para que de ella elija
el Minmnistro de Educacion <1 nuevo
Director General. Se procedera del
mismo modo con las ternas par-a

Directores hNacionales.

art . a5 . Seran las Federaciones
locales las encargadas de elevar las
listas de postulantes, que cuenten
con el escendiente, a la
ConfTederacicon pearea ser elevada a la
Direccion Ceneral de Educacidn Urbana
> esta, & su vez, elevard, para su
eleccicn &l MmMinistro de Educacion b

Cultura.
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CAPITULD IX

DE LA PROVISIONM DE CARGOS DOCENTES

Art. 4a449. El Estado estdad obligado a
dar cargo docente & todo maes tro

egresado de bMormal Fiscal .

Art. 45S. Cuando se presenten dos o
mas postulantes para cualquier
cargo en vacancia, la designacion
sera definida por un concurso que

verifique las siguientes condiciones:

a) Idoneidad para el cargo,
acreditada por titulo
profesional, necesariamente
debera exhibirse titulo
normalista.

b) ANntiguedad en el serwvicio.

c) Meritos debidamente calificados
por la Direccidn Distrital de
EscalaftTon.

d) En caso de paridad de varios
postulantes en el concurso de
meritos, la designacion sera
definida por examen de
competencia, ante tribunal
conformado por el Supervisor
del ciclo, delegado sindical,
Director Distrital de
Escalafon.

e) Si persistiera la paridad entre
dos o mas postulantes, cstos
deberan ser sometidos & un
nuevo examen que definird el
puntaje 2 los fines de la

designaciodon.

Art . a4s . Si en la provisicén de
carqQos fueran omitidas o infringidas
las normas del presente reglamento,
los postulantes afectados podran
apelar ante la Direccién Distrital de
Educacidon o Supervision Regicnal » el

Ejecutivo de la Federaciodon.

CcCAPITULO X
DE LA ACUMULACIONM DE CARGOS DOCERNTES
aArt. a7. La acumulacicon consiste en

el desemperno de un cargo principal y»
de otro adicional dentro de la
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funcisadn docente, sea este completo o
comprendasa horas excedentes.

Art. ag. Para que un maestro acumule
se tomara en cuenta sSu categoria,
salud b compatibilidad de horarios,

comprobados con documentos legales.

Art . ae . Las acumulaciones sdlo
podran ser concedidas cuando en el
mismo ciclo y especialidad, no hayan
maes tros normalistas o© titulares por

antiguedad sin colocacidéon.

Aart . SO . Las acumulaciones sdlo
seran concedidas por una gestion
escolar con participacidn de la
federacion local, a2l igual gue en la
“"doble jornada', la misma que podra
ser~ renovadas.

art . 521 . Los maesiros nmnormalistas
pusden cesempeTarr dos Ccargoocs Jgen tro
de la espzcialidad y cicloe o mivel
que 1 correspond®, Sismpire que amibos

no sean dirszctivos .

art . 58 . Las autoridaedes Jsrérguices
> los funcionarics del Ministerio de
Educacion no podran acumul a cargos

docentes.

CAPITULD XI
DE LA DOBLE JORMADA
art. e - Se.instituye el ejercicio

de la doble Jornada para el sector
docente urbano.

art. S4a. Se considera doble Jormnada
al pago con todos los beneficios,
categoria b otros, por las horas
excedentes a las 72 > 80 periodos
mensuales, seguan los diferentes
ciclos b niveles del Sistema

Educativo hMacional.

Art. SS. En los ciclos Pre—Basico y
Basico se reconoce el pago maximo de
hasta 1&60 horas pedagodgicas, para el
ciclo intermedio y nivel medio hasta

144 horas pedagdgicaes.
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Art. 5&. Las categorias porcentuales

se calcularan sobre el total del
haber basico de acuerdo al excedente
del namero de horas efectivas

trabajadas por el maestro.

Art . 57w La otorgacidn de la doble
Jornada se da en funcidn a la
Jerarquia, meritos, antiguedad en el
servicio » situacidn econdmico—-social
de los i.p. rantes.

art. S8 .- Se excluye de este
beneficio de la doble Jornada a
quienes t-—abajan en establecimien tos
particulares., @S i como a los que
tuvieran ren tas provenientes de
bienes inmuebles, o por el ejercicio
de otra profesion.

arrte 59 La doble Jornade s3lo podra
ser concedida cuando no haya maestros
normalistas den tro del mismo ciclo,
nivel o especialidad » con
exclusividad a profesores
normalistas, siempre que no exista

incompatibilidad de horario.

art . SO . Quedan exceptuados del
ejercicio de la doble Jornada los
docentes que Jerarguicamente se

hallen a partir de las Supervisorias.

Aart . S1 - En la otorgacidn de la
doble Jornada se conformara unNna
comision integrada por: el Director
Distrital, el Supervisor del ciclo o
Nnivel »y un delegado de la Federacidon

local.

Art. SH2 - Los maestros que creyeren
ser afectados en sus derechos podran
apelar en el teérmino de tres dias
despues de conocida la nmnegativa
escrita, la apelaciodon se la realizara
al tribunal confTormado a este efecto
e inmntegrado por el Director General
de Educacion Urbana ¥ un
representante de la Confederacion de
Trabajadores de Educacidn Urbana de
Boliwvia.




CAPITULD XII

DE LA INMAMOVILIDAD DOCERNMTE Y DE
LAS CESANTIAS

Art. &3. De acuerdo con el Art. 2493
del Codigo de la Educacicon Boliviana
todo maes tro es inmnamowvible de sus
funciones docentes. Se entiende como
inamowvilidad el derecho de cada
maes tro a no ser rebajado de
Jerarquia, Nni traslade involuntario
del Area escolar distrital urbano a
la provincial, (=] despedido de su

cargo.

Art. &5a . Los maes tros b
administrativos b personal de
servicio que habiendo cumplido el
requisito de inscripciodon en el
Escalafon quedaren cesantes sin
culpabilidad de su parte, tendran
derecho a percibir el 100= de sus
haberes y beneficios en el servicio
120, hasta que se les restituya en
funciones del mismo rango en un plazo
maximo de &0 dias.

Art. &5. Las autoridades escolares
dispondran el retiro del servicio
activo de los maestros ¥
administrativos en ' los siguientes

Casos s

a ) Por causas no culpables: los
que hubieran cumplido &0 anos
de edad, quienes deberan
acogerse al beneficio de la
Jubilacidn previa declaratoria
en comisidn. Mo se admite la
Jubilacion forzosa antes de los
&0 armos de edad, de acuerdo a
las normas de Seguridad Social.

b)) Por causas culpables: los que
fueren condenados a pena
corporal por delitos comunes,
previa sentencia ejecutoriada
¥ los que hubieren sido
sancionados en proceso
administrativo con retiro de la
funcion docente, prewvia
sentencia ejecutoriada.
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CAPITULO XIII

DE LA COMPROBACION DE TIEMPO DE
AROS DE SERVICIO

Art. &6&6. El tiempo de servicios en
la educacidn fiscal sera acreditado
mediante certificados expedidos por

lea Contraloria a nivel distrital.

art. E7 . El tiempo de servicios en
1la educacidn particulars, no serd
reconocido por el Servicio de l

EscalafTdne.

St . ES . La certificacion de los
amos de servicio debera estar
acompanada por la respectiva
certificacion de aportes por los anos

certificados al FOCOSSMAF .
CAPITULO XIV
DISPOSICIONMES GERMMERALES

art. &69. Los maestros normalistas Yy
administrativos tienen derecho a
percibir la septima categoria desde
su iniciacidon en la carrera ¥ no
podran ser privados de este beneficio
baijo ningan argumen to, previa
inscripcion al Escalafon.

Art. 7O . Todos los maes tros b
adminstrativos deberan cumplir con 1la
prestacion de sus servicios docentes
durante dos armnos en provincias, sin
este requisito no se les podra
extender su titulo en provision

Nnacional.

Aart. Z1. Las asignaciones por
categoria, doble Jornada » acuamulos
forman parte del sueldo percibido por
los maestros ¥y administrativos, Yy sSse
toman en cuenta para efectos de la
Jubilacion, el aguinaldo » de todo

los beneficios sociales.

Art. 72. Los maestros interinos que
Nno hubieren logrado su condicion de
titulares por antiguedad hasta 1997,
pierden todo derecho, garantias »
beneficios expresados en este
Reglamento b quedan exonerados del

Cargo.
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Art. T e Los maestros egresados de

las Escuelas Mormales Rurales,
deberan servir, cusandeo menrnce, durante
cinco amos en las escuelas
campesinas: ¥ s i desearan paesar a1
servicio urbanmno, aprobaran
debidamente los dos Gltimos cursos de
las Escuelas NMormales Urbanas para
obtener 2l titulo correspondiente.

art. 74. Quedan derogadas todas las
disposiciones contrarias a1l

presente Reglamento.

SMMa =
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A M E X O Mo. 3.

REGIMENM DE PRACTICA DOCEWNTE

Como resul tado de un andlisis
mesurado del actual Sistema de
Formacion ¥ Mejoramiento Docente,

sermalamos que:

- Existe una desvinculacidn total
entre las experiencias que el
alumno adquiere en la hMormal y las
que se le exige en los
establecimientos Educativos.

- Falta de correlacion curricul ar
entre las Didacticas Especiales y
las actividades Iniciales de la
Practica Docente.

- Total desarticulacidn entre el
Calendario Acadeéemico, el
Calendario de Practica Docente b
el Calendario Escolar por Talta de
cumplimiento de las fechas tope
para la finalizacidn de las
actividades curriculares en las
diferentes Carreras.

- Sumado a todo lo anterior, la
serie de deficiencias en la
formacidn cientifica » pedagdgica
del alumno normalista » hasta
limitaciones en las condiciones
basicas para ser docente que
lamentablemente son descubiertas

en el ltimo afmo de su Tormacion.

CARACTERISTICAS.

Se considera la Pradactica Docente
como el instrumen to de enlace >
equilibrio entre 1la teoria > la
practica, es decir una teoria
relacionada con una praxis creciente,
mediante la adgquisicidn sistematica,
gradual Yy progresivae de experiencias
vivenciales de identificacion con las
necesidades > aspiraciones socio-—
educativas > orientadas a sus
soluciones cCuyo programa se
desarrolla en base a talleres,
investigaciones de cCampo,
diagndsticos y practicas de docencia,
con el proposito de que el futuro
docente enfrente sSu realidad
descubriendo sus condiciones
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vocacionales, desde el inicio de su
formacidn.

En el marco de todo este conmntexto
la prdctica docente se constituye en
la Columna Vertebral de todo el
proceso de fTormacion docente.

MIVELES Y MODALIDADES DE LaAa
PRACTICA DOCENTE
PRIMER CURSO. PRACTICAS DE
AMBIENTACION AL MEDIO
ESCOLAR I.

PRIMER SEMESTRE:

Estudio de los fundamentos b

dimdmica de la practica docente.

e Observacidn de Planmes de

leccion.

— Informe de clases presenciadas.

- Organizacion de dinamicas de

discusidn.

SEGUNDO SEMESTRE =

— Andadlisis de contenidos de clases

presenciadas.

-_ Evaluacion del profesor de la

unidad de aplicacion.

- Observacidn de actividades

educativas concomitantes al

desarrollo de clases.

— Organizacion de dinmnamicas sobre

la sensibilidad social b de

liderazgo.
SEGURKMDO CURSO. PRACTICAS DE
AMBIENMTACION AL MEDIO
ESCOLAR II.

PRIMER SEMESTRE:

-_ Elaboracidn de Planes de

leccidon sobre 1emas seleccicihh«ados .

- Verificacion ce bibliograTtia

actualizada al respecto.

- Estudio completo acerca de los

auxiliares diddcticos

audiovisuales.

SEGURNDO SEMESTRE:

= Estudio de teécnicas de

observacion didactica .

— Estudio de técnicas de critica b

autocritica.
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- Inferencias educacionales del
andlisis de la persconalidad del
futuro docente.

TERCER CURSO. PRACTICA DE DOCERMCIA I.

PRIMER SEMESTRE:

- Analisis =] interpretacion de
metodologias .

- Analisis e interpretacion de
tipos de planes de lecciodon.

- Elaboracion b aplicacion de
auxiliares didadacticos.

b Aplicacion de téecnicas
psicosometricas, de orientacidn,

etc.

SEGUNMDO SEMESTRE:

— Andalisis e interpretacion de la
reglamentacion de la practica
docente y los instrumentos para suJu
aplicacion.

- Experiencias iniciales a la

docencia en base a:

Practicas de ayudantias.

Practicas de observacion.

Practicas de ensayo o
ejercitacion.

CUARTO CURSO.PRACTICA DE DOCERCIA II.
PRIMER SEMESTRE:
— Practicas de aula-

— Practias de evaluacion.

SEGURDO SEMESTRE:

- Practicas de administracidn
escolar.
-— Practicas de actividad

complementaria.

REGLAMENTO Y EVALUACION.

La Comision sugiere disernar la
reglamentacion ¥ evaluacion
pertinenies, una vez aprobadas las

conclusiones .

UNIDADES DE APLICACIONM.

Es necesaria la organizacion e
implementacion de un circuito de
unidades de aplicacion en diferentes
Edredss., nivels, turnos » modalidades

113



que viabilicen la aplicacidn del
Nnuevo reégimen de Practica Docente.
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A M E X O Mo . 4

PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION EN
LAS ESCUELAS HKORMALES URBARNAS

NECESIDAD DE INSTITUCIONALIZAR CARGOS
DE TODOS LOS MNIVELES

En momentos en que la crisis cala
hondo en el sistema educativo
nacional, ¥ particularmente en el
sistema de educacion normal, surge
una imperiosa necesidad de cubrir los
cargos administrativos b4 téecnico-—
pedagdgicos en las Escuelas hMNMormales
del pais con : profesionales
seleccionados mediante un serio

proceso de institucionalizacion.

En la altima deécada, las NNormales
se han partidizado de tal forma que,
cuando un partido llega al gobierno,
lo primero que hace es acomodar a Su
militancia en los espacios que se
crean en las Mormales sin ningan
criterio de seleccion donde tienen
cabida muchos elementos desplazados
descalificados que lo anico que
logran es, desprestigiar primero a su
partido, > luego desnaturalizar b
desacreditar la formacion docente,
cuyas consecuencias se reflejan en
los nifros b adolescentes que pasan
por manos de maestros deficiente e
inadecuadamente preparados.

Por otra parte, es necesaria la
institucionalizacion, porque tan to
autoridades como catedraticos
surgidos de ella, se revisten de
mayor autoridad moral y =s=us actos de
por s i son validos, respetados b

acatados .

un proceso de imstitucionalizaciocon
practicado sin manipulaciones Nni
sectarismos, con un reglamen to
adecuado, tiene siempre 1a
posibilidad de encontrar docentes gque
aun sometiéendose al sacrifTicio por
los desajustes econcémicos propios del
momen Lo actual, puedan contraer un
compromiso de cambio » recuperacion
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del prestigio de la educacion nmnormal
gque cada dia se deteriora masa.

Ademas, los resul tados de un
proceso de institucionalizaciodon
otorgarian al personal de las
escuelas NMormales, los argumen tos
necesarios para exigir una
jJerarquizacidn econdmica qgque responda
a la categoria de institucidn y» a la
delicada misidon que se cumple en
ella.

Por estas » octras Frazones, la
institucionalizacidn, es un mecanismo
que debe cumplirse en el plazxo mas
breve posible, para lo que se hace

necesario un diser™o de bases y» Tines.

a ) Juridicas . Debe partir de la
adecuada interpretacidn » aplicacion
del Cdoddigo de la Educacidn, del
Reglamento del Escalafon > otros
instrumentos relacionados con la
Fformacidn Y perfeccionamiento

docente.

b) Teéecnico—pedagdgicas - Los docentes

qQque prestan servicios en las Escuelas
Mormales, deben demostrar capacidad
en los conocimientos de las
tendencias pedagdgicas modernas » la
aplicacidn de la tecnologia didactica
propia de un a eéepoca de grandes
avances, asSi como en la cre2eacidn b

difusion de técnicas nuewvas .

c) Socio—politicas. Los docentes
serdn cCcapaces de sugerir ¥ formul a-
politiceas ce formacidn que reszponden
a las necesidades reales de una
sociedad heterogénea b propia de un
momen to histdrico llenc de
movimientos sociales nacionales b

universales .
GUIENRNES DEBEN INMSTITUCIONMALIZARSE.

Se someteran a este procezo todas
las autltoridades y Tuncionariocs de los
diferentes niveles, incluyendc a1l
personal de apoyo administrativo como
son las secretarias » administradores
econdmicas » Tinmnancieras.
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E:l personal de la Unidad

Educativa, debe tambien seleccionarse
por este proceso:s Los profesores ¥
directores de esta institucidn deben
ser verdaderos peritos en la
aplicacion de técnicas de ensenanza
aprendizaje, Y como tales, estan en
la obligacidon de demostrar idoneidad
¥ reciclaje permanente. Por otra
parte, la Unidad Educativa sera el
centro de experimentacion permanente
de los DPDepartamentos de Practica
Docente e Investigacions; en este
sentido, los docentes que presten
servicios allidi seran capaces de
aceptar todo tipo de retos Cuyyos
resul tados beneficien al mejoramiento

del proceso educativo.
REGLAMENTOS ¥ REQUISITOS.

E1l proceso de institucionalizaciodn
se regira por un reglamen to
especifico elaborado ¥ aprobado a
proposito, en cuya estructura estan
sugeridos los objetivos ¥ los
procedimientos para los diferentes
niveles Yy Cargos - Empero, fuera de
los requisitos sermralados en el
reglamento, es importante sermalar
condiciones inherentes a la calidad
humana del postulante > al tiempo
minimo de servicios. En este Caso,
todos los postulantes deben observar
los siguientes requisitoss

= Mo haber sido sometido a
proceso judicial ni sindical.

= Gozar de ascendencia moral b
profesional en las bases del

Magisterio.

En lo gue se refiere a tiempo de
servicios requerido, se anotan las
siguientes exigencias.

= Para Rector b Director
Acadeéemico, 13 afmos de servicios
de los cuales habra ejercido
cAtedra durante 5 afos.

- Para Directores de
Departamen tos b Divisiones, 11
anos de los cuales habran
ejercido 3 afos de catedra.’

= Para Catedraticos y profesores
de la Unidad Educatiwva, 8 anos
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de experiencia, en l&a educacidn
provincial . b los diferentes
estratos de la educacion
urbana .

E1l procedimiento sera producto del
acuerdo entre autoridades ¥
organismos sindicales al igual gque el

calendario.

REGLAMERNTO PARA LA CALIFICACION DE
MERITOS ¥ PRUEBAS DE EFICIERNMCIA EHN
LAS ESCUELAS MNMORMALES.

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONMES GENMERALES

Art. 1. Son objetivos del proceso de
institucionalizacidon:

a ) Garantizar eficiencia en el
desempeno de la Direccion,
Administracidn, Supervision,
Ejecucion, Evaluacion ¥y Con+trol
de las Escuelas Mormales
mediante una adecuada seleccidn
de Recursos Humanos en los
diferentes niveles operativos.

b)) Jerarquizar la profesidon
docente en todos sus niveles
modalidades mediante la
seleccidn del potencial humano
de mejor > mayor eficiencia,
que se responsabilice de la
formacion de los futuros
docentes.

c) Eldiminar la improvisacion
administrativa téecnica-—
pedagdogica ¥ funciomal de las
Casas Superiores de Formacion
Docente a fin de lograr que las
mismas retomen el rol para el
que fueron destinados > el
estatus gque les corresponde.

art. Z - Para lograr los objetiwvos
mencionados., la seleccidn de recursos
hPumManNos, constituye un a de las mas
importantes funciones del proceso de
institucionalizacion, la misma que se
realizara de acuerdo con el
ordenamiento de los siguientes

NnNiveles:
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) Mivel de Direccion Teéecnica,

Administrativa y Pedagdgica que
comprende: Rectoria, Direccion
Académica > Direccidn
Administrativa.

b ) Mivel de Direccion Operativa
que comprende: Direcciones de
Departamento b Jefatura
Administrativa.

c) Mivel de apoyo tecnico que
comprende de Divisidn v de
Servicios.

d) Mivel Operativo—Acadeéemico que
comprende a catedradticos.

e) Mivel de apoyo administrativo
que comprende Secretarias b
Personal de administracion

econdmica y Tinancierae.

art . S - Los instrumentos de
seleccion > evaluacion seran
adecuados para cada uno de los
niveles sefalados y en Tuncion de 1las

exigencias del puesto de trabajo.

art. q . En todos los cCasos se
procedera a la calificacion de
meritos ¥ pruebas de eficiencia

previa convocatoria pablicaa.

CAPITULDO II

DE LAS COMISIONES EVALUADORAS
DE MERITOS

Art . e 2 La Comision Evaluadora de
Meéritos se formara bajo los
siguientes criterios:

&) Estara conformada por dos
representantes de los
organismos sindicales
(Confederacion Macional ¥
Federacion Departamental), un
representante de la Direccion
General de Educacion, un
representante de 1la Escuela
Mormal ¥ un representante
estudiantil en calidad de
observador.

b Los miembros de la Comisidn,
excepto el observador, seran
seleccionados de acuerdo con el
Mivel de cargo o puesto de



trabajo, obijeto e la

calificacidn.

La calificacion de meéritos

tendr& caradacter obietiveo o2 rra

todos los participantes, lo gue
significa la restriccion de

Juicios csubjetivos y» de secreto

en los resul tados.

d) Los resul tados de la
calificacion seran escritos b
puestos a conocimiento de los
participantes.

e) E1l participante que considere
incorrecta su calificacidon,
presentara reclamo en el
téermino de 48 horas, después de
conocer los resul tados, ante 1la
Comisidn de apelacion que
existird para tal instancia.

) La Comisidn evaluadora se
avocara anicamente al
formulario de evaluacion
elaborado para cada nivel ¥
puesto de trabaijo, Nno debiendo
tomar documentos ajenos al
mismo, lo que daria lugar a
reclamos posteriores.

n
A

Art. S . La evaluacion de meéeritos
para los cargos directivos Rectoria
Direccion Acadeéemica tendra un valor
del 50% sobre el total.

Art. Z - La evaluacion de meritos
para las Divisiones » Departamentos,
Divisiones b Servicios Tecnicos,
tendra un valor de 40= sobre el
total.

AaArt . 8 . La evaluacion de meritos
para cargos de operacidn academica
(Catedrdaticos), tendra un wvalor del

0% sobre el total.

Art. P - La evaluacidn de meritos
para cargos de apoyo administrativo,
tendra un valor de 30= sobre el
total.

Art . 10 . Se elaboraran » aprobaran
formularios especificos para los
diferentes niveles b g cargos en

cCOoONcuUurso .-
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CAPITULDO IXI

DE LAS PRUEBAS DE EFICIERNCIA

Art. 11 . Para habilitarse a las
pruebas de eficiencia, sSe requiere en
calificacidn de meéritos, los

siguientes puntos minimos

- Para Rector 220 puntos-.
- Para Director Académico 200 puntos.
— Para Direcciones de Departamentos

y Divisiones 180 puntos.
- Para Catedraticos 150 puntos.
- Para Profesores de la Unidad
Educativa 150 puntos.
- Para Personal de apoyo 100 puntos.
Art. 12. Las pruebas de eficiencia
exigidas para el cargo de Rector
tiene las siguientes

especificaciones:

a) Presentacion del perfil de
proyecto sobre planificacion,
organizacion ¥ administracidon
de una Escuela kormal.

b) Exposicidn pablica del

proyecto.
c) Oposiciédn y defensa pablica.

Art. 1. La prueba de eficiencia
tiene un valor de 50= en el puntaje
total con la siguiente distribucion:

Presentacicdn del trabajo 10 =
— Exposiciodon 20 =
— Controversia 20 =
Aart . 14a. Los oponentes anicamente
podran presenciar y participar en la
fase de la controversiaa.
Art . 15. La secuencia de las Tases de
oposicion b contitroversia sera
continua, mediante un rol establecido
para cada uno de los postulantes,

previo sorteo.

Art. 1&6. La fTase de exposicion estara
limitada a Edel minutos como tiempo

ma&ximo.

Art. 17. La Tase de controversia sera
de una hora patra cada postulante,

como mMAxXximo.
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aert.

18. Las pruebas de eficiencia

para

la Direccidn Acadenica tendra

las siguientes especificaciones:

- Presentacidn de umn proyec—
to sobre administracidn,
supervisidn y» evaluacidn

curricular a nivel normal 10 =
— Exposician del proyecto 20 =
— Controversia 20 =
Art. 19. Las pruebas de eficiencia
para Direcciones de Departamentos >
Divisiones, tendra las siguientes

especificaciones:

— Presentacidon de un
proyecto de plani-—
ficacidn curricular
para el Departamento
o division al gue

postula 25 =
— Exposicion 25 =
— Controversia 20 =
Art . 20 . Las pruebas de eficiencia
para catedradaticos tendra las

siguientes especificacioness:

a)

b

Los postulantes recibiran un
programa basico de grandes
unidades al tiempo de
inscribirse.

Como primera fase de la prueba
de eficiencia, ex pondran un
tema de dicho programa, prewvio
sorteo. Esta fase corresponde
sdlo a los aspectos cientificos
durard 60 minutos.

E1l aspecto pedagodgico de 1la
prueba se evaluard mediante una
clase practica con una duracion
de 945 minutos ante un grupo de
alumnos. E1l tema serd sorteado
con 249 horas de anticipacidn,
tiempo en el cual el postulante
prepararada su respectivo plan de
clase .

Como segunda fase de la prueba
de - eficiencia esta 1la
controversia entre todos los
postulantes sobre un tema
elegido por sorteo en momen to
previo a la iniciacidn.
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e) Los oponentes no podran
presenciar la exposicidn N i la
clase de demostracidn.

) Para 1la controversia se
determina un tiempo de 30
minutos para cada postulante en
torno a la problemdatica que
debera ser presentada por el
tribunmnal.

g La —~onderacidon correspondiente
a ie diferentes fases es la
siguiente:

— Exposicion de la parte

cientifica 25 =

— Clase de demostracidn 20 =

— Controwversia 25 =
Art . 21 . Unicamente se declararan
desiertos los concursos en caso de
que NningGn postulante haya obtenido
el punteaese minimo en la califTicacidn
de meritos que posibilita participar
en las pruebas de eficiencia.
Art . 22 - En caso de que no haya mas
de un postulante que rean a las
condiciones exigidas, igualmente se
declararadan desiertos ios CONCUrsSOs,
pero el postulante tiene la opcidn de
ser invitado hasta una nuewva

convocatoria.

Art . 25 . Los valores asignados a las
pruebas de eficiencia den tro el
puntaje total son:
— Para Rector y Director

Acadeémico SO0 =
— Para Directores de

Carrera y Departamentos &0 =
— Para Catedraticos »

profesores de la Unidad

Educativa 70 =
Art . 249 . Para ser aprobado con
cardcter de titular se requiere:

a) Haber alcanzado el puntaje
minimo en la calificacion de
meéritos.

b Haber alcanzado el 7O0= del
total de puntos asignados a la
evaluaciodn de efTiciencia-.

c) La suma de puntos alcanzados en
la evaluacidn de meritos » de
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eficiencia, constituyre el
resul tado finmnal.

d) Los resul tados finales seran
comunicados al interesado,
inmediatamente concluidas las

pruebas.
CAPITULO Iv

DE LOS TRIBUMALES RECEPTORES DE LAS
PRUEBAS DE EFICIERNCIA

Art. £25 . Para garantizar la
idoneidad » equidad en la recepcidn
de pruebas de eficiencia, los
tribunales estaran constituidos por
docentes que reanan las siguientes

condiciones:

a ) Ser profesor egresado de la
Escuela Mormal, con titulo en
provisidn nacional.

b)) Tener experiencia b pleno
conocimiento del area, nivel »
especialidad que se evaluarda.

c) Mo tener relacidn de parentesco
con nNmninguno de los postulantes.

d > Tener condiciones morales que
solventen su misidn .

Art. 2&6. El postulante tiene derecho
a recusar a cualguier de los miembros
del +tribumnal, antes de 1la prueba, con
1la presentacidn de documen tos que
Justifiquen su posicion ¥ que se
relacionen con las condiciones

sermraladas en el Art. anterior.

Art . 27 - E1l tribunmnal emitird los
resul tados de la evaluacidn de
acuerdo con los formularios
establecidos para cada Nnivel » para
cada postulante. Este formulario
sera presen tado » entregado en sobre
cerrado al Presidente del tribunal a

la conclusidn de cada prueba.

Art. 28. Concluida la recepcidn de
pruebas el Presidente del tribunal
procederd a la apertura de sobres » a
la transcripcion de calificaciones en
presencia de los miembros del

tribunal.

art . 29 . ELl postulante recibirsa
informe escrito de los resul tados de
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la prueba en SUS diferentes
instancias con objeto de aceptar o
apelar la decision del tribunal.

Art. 3IO. En la constitucion de los
tribunales, - sera incluido un
representante alumno en calidad de
observador con derecho & wvor Perc no

de decisidn .

Art. =1 Las pruebas de efTiciencia
serdn de c dcte - pablico.

art . i T caso de que los
resul tados Tainmne-les sean iguales para
dos © mes mostula.nites, se procedera a
una pruepca adiconmnal previo sorteoc de

un nNnuevo tema .

Ar . I3 e Los postulantes que hayan
aprobaco las pruebasgy ser-an
acreedores & un certificado que
amerite su designacidn por parte de
las autoridades superiores
correspondientes, por el lapso de

cuatro anos .

SMMa -
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A M E X O Mo . S

ESTRUCTURA ORGaAaRMMICa DEL MIMISTERIO
DE EDUCACION Y CULTURA

Por Resolucion del Congreso
Sectorial de Educacidn se encomendd a
la Direccidn Ejecutiva hMacionmnal de 1la
C.T.E.U.B. realizar un Seminario
Especializado sobre la Estructura
Orgéanmnica del M.E.C. el mismo que se
realizd el 1494 » 15 de noviembre en la
ciudad de La Paz. Fruto de este
Seminario constituye el andlisis »
las propuestas que a continuacidn

exponemos =

I. ANMALISIS CRITICO DE LA ESTRUCTURA
ORGANMICA ADMINMISTRATIVA DEL M.E .C.

La actual estructura organica
administrativa del M.E.C., es
producto de 1la reforma educativa
impuesta por el gobiermno de
Barrientos » la reforma elaborada por
el Conseijo de Racionalizacidn

Administrativa.

Varias disposiciones posteriores
han seguido reformando parcialmente
la estructura administrativa »  a la
fecha en términos generales podemos
caracterizarla de CaAaOTICA Y
AMARQUICA , pues, 1la yux taposicidn de
funciones, ausencia de limitaciones
claras de responsabilidades, la
supresion de determinadas instancias
¥ a veces su reposicidn posterior
bBacen de 1a actual estructura
totelmente incomprensible » altamente
ineficiented.

Para plantear 1a nueva estructura
orgdnica del M-E.-.C., vamos a
identificar las principales
deficiencias de la actual Estructura

Organica para superarlas.

1. Decisidn Unipersconal.

Las decisiones mas 1importantes
la asume una sola persona, MIMISTRO
quien ha concentrado un alto poder en
la toma de decisiones que anrula
decisiones asumidas en otros niveles
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de responsabilidad, lo que ocasiona
una dependencia extrema de los
funcionarios subalternos.

2. Sistema Educativo Escolarizado.

La actual estructura ha
desarrollado sus niveles de decisidn,
coordinaciodon, asesoramiento, de
manera exclusiva para 1la atencion de
1la educacion escolarizada, dejando de
lado 1la educacidn Nno escolarizada >
el desarrollo de la cultura. De esta
manera el M.E.C. se ha convertido en
1a practica en umn Ministerio de la
escuela b ha derivado a organismos
descentralizados, que actaan como
satélites, las tareas de
alfabetizacidon, desarrollo de la

cultura » la ciencia.

La presencia de una sola
Direccidn General en teéerminmos
tedricos, gue dirijga vy controle las
cuatro areas de educaciodn (regular,
especial. adul tos » extra—escolar)
igualmente, ha provocado un a
concentracidn de decisiones que no ha
permitido el desarrollo igualitario
de estas Areas., siendo el area de
educacion regular 1l1a que ocupa casi
en 295= de la atencidn de la Direccidn
General de Educacion b las otras
aAreas [=] no se han desarrollado
(especial, extra—escolar) o se han
desarrollado casi al margen de la
Direccidn General, en el caso de la
educacion de adul tos se ha
desarrollado apoyo de la mision
alemana de educacidn de adul tos, con
las consecuencias de sometimiento que
ello supone.

Por tanto,. se hace
imprescindible terminar con ese
cuello de botella b permitir el
desarrollo igualitario de las L=

aAreas .

. Dicotomia Urbanmno Rural.

En forma ar-tificial se sigue
manteniendo la division en educacion
rural » educacidn urbana, la Comisidn
qQue redactdo el Coddigo de 1la Educacidn
Boliviana, Jamas propuso esa
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divisidn, por el contrario planted
un a educacidn unitarias, pero, los
criterios politicos del anterior
Minmnistro de Asuntos Campesinmnos ™~Nuflc
Chavez, se impusieron en el Ejecutiwvc
y el gobierno del MMR dispuso gue la
educacion para el campo llamada
educacidn fundamental, pasara a
depender del M.A.C.A. En los Galtimos
tiempos se ha argumen tado que la
realidad del campo b la ciudad son
distintos, nadie lo duda, pero nadie
puede negar que la educacidn urbana
también esta atendiendo un gran
naameroco de poblacidn rural.

Por otra parte si el curriculum
intercultural bilingue, es el
curriculum oficial de la escuela
boliviana para que seguir manteniendo

esa divisidn 72

Muchos afirman (CSUTCB) que hay

en el pais 3 clases de educacidon: la.
Categoria.-— Particular, 2a.
Categoria.— Urbana, Ja. Categoria.-—
Rural, debemos hacer de la educacidn

rural » urbanma una sola educacion.

Asi tambien superaremos la
discriminaciocdon que se da a los nifos
que wviniendo de la educacidon ruaral,
Quieren incorporarse a la educacidn
urbana, donde son obje to de
disminucion de curso, o se les toma
un examen para aceptarlos, sin

importar para nada la libreta.

La division del Sistema de
Educacidon Boliviana > la educacion
Ur-rbana—rural burocratiza el sistema
en forma extrema pues en la
actualidad hay aproximadamente 30
Direcciones .nNnacionales, 18
Direcciones Departamentales ¥

centenares de Superwvisores.

Por altimo, en vistas de la
conformacidon del sistema
Plurinacional de educacidn, de
persistir esta division tendriamos un
M.E.C. sumamen te ampuloso »

burocrdtico.
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4. Centralismo Radical.

La actual estructura, tiene una
estructura altamente centralizado, y
no da margen para que las regiones
tomen inmniciativas para el desarrollo

de su educacion.

Este centralismo sobre todo,
técnico curricular, ha pretendido
elaborar materiales educativos,
programas, wvalidos para todo el pais,
sin importarle la diferenciacidn
regional, €etnico y cultural del pais

y de los nifos.

5. Burocratizaciton—administrativa.

En las altimas deéecadas, como
consecuencia de la ineficiencia del
sistema, se han creado instituciones
descentralizadas (SENET, SENMALEP,
IBC, Academia de Ciencias) que no
coordinmnan con el resto del sistema ¥
otras que no coordinen con las
instancias del mismo nivel o
reparticion (Sistema Tecnico
Pedagdgico b Planificacidn
Educativa)l) .

E1l1 CRA igualmente ha creado 1los
SAEDs . que no cumplen ninguna funciodn
al estar al margen de 1la Direccidn de

Formacion y Mejoramiento Docente.

Es conveniente, pues,
concentrar esfuerzos » recursos para
garantizar un a correcta utilizacion

de recursos.

&&- Ausencia de otros
protagonistas.

En las inmnstancias directiwvas de
la estructura del MmM.E.C. no
participan en ningan nivel los otros
actores que tienen que ver en la
educacidn, estan ausentes los padres
de familia, organizaciones
sindicales. etc. haciendo que la

estructura sea no participativa.
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7. Burocratismo operativo.

Los Supervisores, en la
actualidad, se han convertido en
meros funcionarios administrativos,
cCuya anica funcion es la de extender
memorandumes de nombramiento o cambio
de personal, desvirtuando con ello,
verdaderas funciones técnicas de la

Supervision.

La Supervision no puede
reducirse a la mera funcion
administrativa Yy tampoco sera posible
que cumplan las verdaderas TfTunciones
de la Supervision si No cambiamos la
actual organizacion de los

Supervisores.

Las unidades educativas sobre
todo en el 4Area urbana son verdaderas
islas que no coordinmnan entre s 4 ¥
menos realizan trabajos con la

comunidad .
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ESTRUCTURA ADMINMISTRATIVA DEL M.E.C.

Conse jo hMacional de Educacidn.

Es el organismo integrado por
representantes de las fuerzas vivas
del pais que recoge y traduce las
aspiraciones colectivas en materia
educativa. Define la politica
educativa y el presupuesto educativo
de cada gestidon para el mejoramiento
del Sistema Educativo Macional.
Fiscaliza el cumplimiento de las

leyes educativas.

Este Consejo esta integrado por el
Minmnistro de Educacidn y Cul tura en
calidad de Presidente b los
siguientes representantes de las

iNnstituciones gque se indican.

- Ministro de Educacidnmn y Cultura.
- Directores Generales de Educacidn.

«e Minmnistro de Planeamiento ¥
Coordinmnacidn.
& Representante de cada Conseijo

Regional.

- Central Obrera Boliwviana.
Confederacidn del Magisterio
Macionmnal.

FESTRATEWV .

FPYON 00U p UNPR

« CaSalbeaT «LcBae

o DeEe S B

O . CsEalbaBa

Este Conseijo se reunira pPor lo

menos 49 veces al aTo, principalmente
antes del inicio, al termino del
primer semes tre lectivo ¥ al’
Fimalizar cada gestidn escolar.
Podrd tambieén reunirse a solicitud de
la mitad mas uno de sus miembros o =1
convocatoria del Mimnistro del rFramo .
Sus deliberaciones se regiran por un

Reglamento Especial.

Mimnistro de Educacidon Yy Cul tura.

E-L Minmnistro es el representante
directo del Poder EJecutivo. ejerce
tuicidcdn, supervisidn > control del

sistema educativo.-
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Sus atribuciones:

1. Dirigir 1la educacidon en los ciclos
pre—escolar, primario, secundario,
normal, especial b tecnico-—
profesional.

2. Cumplir » hacer cumpl ir las
prescripciones del Codigo, asi
como las leyves, decretos,
resoluciones b reglamentos de
servicio de educaciodon.

3. Proyectar las leyes respectivas
considerando las sugerencias » los
informes teéecnicos de las
direcciones Generales Yy o del
Conmnsejo Macionmnal de Educacion.

4. Disponer la vigencia de los planes
de estudioc » programas Tormulados
por la Direccidn General de
Planeamiento Educativoa.

S. Presentar ¥y patrocinar el Proyecto
de Presupues to de Educacidn,
elaborado por el Consejo hMacional
de Educacidn -

&. Otorgar premios, condecocraciones »
becas =Y sugerencia del Consejo
Macional de Educacidon.

7. Presidir las reuniones del Consejo
Maciomal de Educacidn y legalizar
sus resoluciones.

8. Fomentar el desarrollo de la
ciencias » las artes.

. Ejercer todas las funciones
inmnheremntes a la Direccidn del
Sistema Fducativo, sin mas
restricciones que las sermaladas
por las leyes.

10 Proyectar, ejecutar ¥ estimular
todas las manifestaciones ¥
acciones cul turales . Controlar,
vigilar, orientar b evaluar las
actividades de todos los medios de

comunicacidon.
Subsecretarios .

El1 mMinmistro de Educacidn » Cultura
ecstd asistido por dos Subsecretarios:

Jdno de Educacidn Regul ar b
Especial » otro de Educacidon Abierta,
Extraescol ar » de Cul tura. Son sus
atribuciones:
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1. Ejecutar las Resoluciones
Ministeriales.

2. Coordinar el trabajo
correspondiente a cada 4adrea de su
competencia.

3. Cumplir las funciones sefmaladas
por la Ley de Organizacidn
Politica b Administrativa del

Estado.

Directores GCGenerales.

Los Directores Generales son dos:
uno de Educacicdn Regular » Especial y
otro de Educacion Abierta
Extraescolar > Cultura, seran
nombrados de acuerdo al Reglamento de
Escalafon ¥ cumplen funcionmnes
esencialmente técnico-—
administrativass; cada Director
General ocupa altermnativamente la
Secretaria General del Consejo
Macional de Educacion . Dirigen >
coordinan sus labores manteniendo su
unidad funcional Yy Sson responsables
solidariamente » mancomunadamente con
los Directores Nnacionales del
desarrollo teécnico » administrativo
en cada area de su competencia.

Secretaria General.

Es el coordinador de las
actividades del Ministro del ramo ,
lleva archivos ¥ apoya las labores

administrativas del Ministerioa.

Relaciones Internacionales.

Es la oficina encargada de hacer
estudios de convenios de caracter
intermnacional para su aprobacidn por
el ChNE , mantener al Minmnisterio
informado de los avances
imternacionales en materia educativa,
coordina sus labores con las
Direcciones Estudiantiles » la
Direccion Macional de Formacidn »
Perfeccionamiento Docente, con miras
al otorgamiento de las becas
provistes por gobiernos amigos.
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Asesoria Juridica .

Es la oficinma encargada de la
compilacidn de las leyes b otras
disposiciones vigentes en materia
educativa » de la aplicacidn de Ley
en cCasos concretos sometidos a sSu
conocimiento.

Direccidn General de Planmneamiento

Educativo.

Esta Direccion estd encargada de
llevar estadistica educativa
actualizada, proponer planes de
desarrollo educativo de corte
inmediato a mediano »» de largo plazo,
estableciendo - prioridades pPara su
andlisis correspondiente por el CHE.,
realiza la evaluacidn de todo el
quehacer educativo, identificando
problemas Yy sus posibles soluciones.
Se ocupa de las investigaciones
cientificas, técnico—pedagdgicas, de
la elaboracidn Y rewvision pericodica
de planmes educativos, programas >

textos escolares.

Direcciones IhMacionales.

Dependiendo de la Direccidn
General de Educacidn Regular b
Especial estan las Direcciones

Macionales de:

= Educacion Regular

-— Educacion Especial.

dependiendo de 1la Educacidn Abierta,
extraescolar b Cultura estan las

Direcciones RMMacionales de:

- Educacicédn Abierta » extraescolar.
- Alfabetizacidn > educacion de
Adul tos .

Existen cuatro Direcciones
Macionales gque coordinan sus labores
b dependen de ambas Direcciones ¥
son =
o Direccidn Macional de Educacion

Teéecnica.

- Direccidn Macional de

Edificaciones Escolares »

Mantenimiento.
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- Direccion Macional de Asun tos
Estudiantiles.

- Direccion Macionmnal de Formacidon y
Perfeccionamiento Docente.
- Direccidédn Maciomnal de Escalafdn.
Consejos Regionales de Educacidn
Intercultural w Bilinmngue.
Existen tres Consejos regionales
que cumplen idénticas funciones al
ChE a nivel regionmal » coordinan sus

labores con &l Yy son=s
% Consejo Regional Intercultural
Bilingue Andino; constituido por:

-— Cada Director Regional de
modalidad.

= Un representante de las CODs. de
los departamen tos de La Paz,
Oruro, Cochabamba, Potosi ¥
Chuquisaca-.

- Un respresentante de los pueblos
originarios inmersos en la region.

— Uunm representante docente por cada
Federacion de los departamen tos
involucrados.

- Un representante de cada Consejo
Departamental de Educacion de los

departamentos involucrados.

* Consejo Regional Intercul tural
Bilingue Chacos; constituido pors=s

- Cada Director Regional de
modalidad.

—_ Un representante de las CODs. de
los departamentos de Tarija, Santa
Cruz ¥y Chuguisaca.

— Un respresentante de los pueblos
originarios inmnmersos en la region.

-— Un representante docenzte por cada
Federacidn de los departamentos
involucrados -

- Unm representante de cada Conseijo
Departamental de Educacion de los

departamentos involucrados .
w Conmnsejo Regional Intercul tural

Bilingue Amazédnico; constituido
por =
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= Cada Director Regional de
modalidad.

-— Un reprosentante: de= las CODs . de
los depar-tamen tos de Santa Cruz,
Beni, Pando, La Paz » Cochabamba.

= Un respresentante de los pueblos
originarios inmersos en la region.

- Uun representante docente por cada
Federacidn de los departamentos

; involucrados.

- un representante de cada Consejo
Pepartamental de Educacidn de los
departamentos involucrados-

Estos Consejos se reGanen por lo
menos cuatro veces al ano [= T a
peticidn de la mitad mas uno de sus

miembros .

Dependiendo de cada Consejo
Regional existen las siguientes
Direccidnes Regionales:

= Direccion Regional de Educacidn
Regular.

= Direccion Regional de Educacidon
Especial. v

— Direccion Regional de Educacion
Técnica .- ) .

- Direccion Regional’ de Educacidon
Abierta y Extraescolar.

— Direccidn Regional de
Alfabetizacion . ¥ Educacion de

Adul tos .

Division de Planificaciétn Educatiwva
Desarrcollo Curricular.

Esta Divisidon aporta los datos
estadisticos escolares de las
regiones, identifica problemas b
posibles soluciones que seran
consideradas por el Consejo Regional
de Educaciédn, realiza investigaciones
tecnico—pedagdgicas, desarrolla v
normaliza los curricula
interculturales bilingues de cada

region.

Consejo Departamental de Educacion.

Es el organismo que planifica ¥
evalaa las acciones educativas para
cumplir con la planificacidn
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Fformacidon econdmico—social compleja )y
singular.

Es capitalista porque la materiz
econdmica ¥y politica que determina el
tipo de sociedad esté basada en las
relaciones sociales de produccidn
capitalistas en torno a la cual se
articulan los otros modos de

produccidn.

Es depsndiente porque estd dentro
de 1a esfera de dominacidn del
imperialismo norteamericano. Lo que
se maniTiesta en la imposicidn de
modelos econodmicos > formas de
gobierno ajenos a nuestra realidad »
contrarios = nuestros intereses por
parte de las transnacionales, SUsS
instituciones financieras (FMI, BM) »

el gobierno de EE.UU.

Es atrasada porque no obstante
nuestro gran potencial de recursos
naturales, tiene una economia
deformada, que obliga a constituirse
en simple exportadora de materias
primas, provenientes de la mineria e
hidrocarburos ¥ » & importar
tecnologia b mercancieas en general
con los consiguientes efectos
multiplicadores negativos que se
manifTiestan en la miseria creciente

de la gran mayoria de la poblacidn.

Como légica consecuencia de la
realidad descrita, tambieén la
educacidn es dependiente, colonial,
atrasada, deformada, elitista,
alienante, idealista » confTecional de
esta manera, la educacidon es wun
factor de opresion Yy legitimacidn de
los intereses de las minorias en

contra de las mayorias nacionales.

En es te contexto econdmico,
social, pol i tico ¥ cultural, la
contradiccidn fundamental se
manifiesta entre el imperisalismo » 1la
burguesia, por un lado, b el
proletariado ¥ las mayorias
Nnacionales de nuestro pais, por el
otro, hacia cuya resolucidn b
superacidn debe orientarse

estratégicamente la educacion.



IIa. AMALISIS DE LA REALIDAD
MACIONMAL Y EDUCATIVA

R 13 e Nnomi i L Ca o

ANntecedentes historicos.

Ll

Bolivias, nace & la vida
republicana como consecuencia de la
crisis colonial, entre Espana ¥
AmMmerica, originada en las
contradicciones comerciales que
afectan & los grupos espanoles Yy las
capas criollas propietarias de la
colonia y en el marco coyun tural de
la invasion napolednica a Espada. E1l
movimiento de la independencia
responde a los intereses econdmicos
del sector productor de materias
primas, que en su afan de
independizarse politicamente >
aumen tar su capacidad de exportacidn
de las materias primas a4 la naciente
me tropoli inglesa, propicia y apoya
movimientos insurreccionales, como es
el caso de los terratenientes
criollos en el Alto Pera. En el
nivel superestructural, el nuevo
Estado Republicano se crea bajo la
inspiracidon ideoldgica de la
Revolucion Francesa de 1789 . La
primera constitucion bolivariana
recoge la doctrina del liberalismo de
la eépocas de los derechos ciudadanos,
l1a armonia » equilibrio de poderes »
el reconocimiento de la propiedad
privada capitalista sobre los medios
de produccion. El corte historico
estructural ocurrido con la
independencia no fue mas que la
transferencia del poder colonial a
las fuerzas politicas burocraticas
vinculadas a los terratenientes,
mineros » comerciantes portuarios.

En el plano educativo se intentd
plasmar las ideas pedagdgicas de
Simdn Rodriguez, inspiradas por las
ideas liberales, cuyo objeto era 1 a
formacidn de ciudadanos a trawves de
un a educacidn que abargue a varios
ceectores con caracteristiceaes privadas
> ligada al trabajo artesanal,
propias de una naciente sociedad
capitalista.



Macleos ¥ Unidades Operatiwvas.

De las Supervisiones zonales
dependen los Nnacleos ¥ unidades
operativas gue es donde se realizeae el
hecho educativo. Los Supervisores
zonales representan en estos nNnucleos
» unidades operativas al Director
Departamental siendo el intermediario
entre el personal que trabaja en
estos nacleos ¥ unidades con el

Director Departamental.
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NOMINA DE LA DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL

Prof. Javier Baldiviezo
Prof. Juan C. Pimentel
Prof. Jaime Bernal D.
Prof. Ramiro Cuentaes
Prof. Fernando Uzeda
Prof. Teresa Giese

Prof. Gerson Fernéndez
Prof. Félix Rojase

Prof. Mario Quintanilla
Prof. Osman Negrette
Prof. Nicoléds Siles
Prof. Wilfredo Arancibias
Prof. Enrigque Delgadillo

SECRETARIA:

C.T.E.UB.

GESTION 80 - 82

STRIO.
STRIO.
STRIO.
STRIO.
STRIO.
STRIA.
STRIO.
STRIO.
STRIO.
DELEGADO LAB. C.N.S.

DELEGADO LAB.FOCOSSMAF.
DELEGADO LAB. COVIMA.

DELEGADO LAB. CONES.

EJECUTIVO NAL.
EJECUTIVO NAL.
EJECUTIVO NAL.
RELACIONES
ORGANIZACION
DE HACIENDA
PRENSA E INFOR.
ASUNTOS ECONOM.
ASUNTOS PEDAGOG.

(2222323323323 335124

Maria M. Aduviri A.



NOMINA DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO

CTEUB.
La Paz
Tarija
Potosi
Cbba.

Oruro

Sucre

NATOD
NATOD
NATOD
NATO
NATOD
NATA
NATO
NATO
NATO
NATO
NATOD
NATOD
NATO
NATO
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Adscrito
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular

PRESIDENTE : Prof. Javier Baldiviezo
ler. VICE-PRESIDENTE: Prof. Diva Arratia R.
2do. VICE-PRESIDENTE: Prof. Myra Castrillo C.
STRIO. DE RELACIONES: Prof. Héctor Hinojosa R.
STRIO. PRENSA Y PROP.: Prof. Victor Caceres
Prof. Eduardo BGarcia
STRIO. DE ACTAS: Prof. Elizabeth Cérdova
de Gorena
Prof. Adriana Saldias de C. Montero
NOMINA DE DELEGADOS AL CONGRESD SECTORIAL.
DE _EDUCACION
1. Javier Baldiviezo L. CTEUB.
2. J. Carlos Pimentel C. CTEUB.
3. Jaime Bernal Duran CTEUB.
4. Ramiro Cuentas D. CTEUB.
5. Fernando Uzeda Heredia CTEUB.
&. Teresa Giese Alvarez CTEUB.
7. Gerson Fernandez J. CTEUB.
B. Felix Rojas Gutierrez CTEUB.
?. Mario Quintanilla A. CTEUB.
10, Nicolas Siles Pancorbo CTEUB.
11. Osman Negrete Chave:z CTEUB.
12. Wilfredo Arancibia Q. CTEUB.
13. Enrique Delgadillo V. CTEUB.
14, Carlos Poblete FISE.
15, Eduardo Garcia Morales Oruro
16. Freddy Auza Carrasco Oruro
17. Carlos Salgueiro Flores Oruro
18. Tomas Mendoza Beltran Oruro
19. Alfonso Ballesteros Aramayo Oruro
20. Daniel Lopez Pérez Oruro
21. Jaime Rocha Rodriguez Oruro
2Z2. Nicanor Gutierrez Oruro
23. Jaime Mamani Ramos Druro
24, Gregorio Téllez Mamani Oruro
25. Freddy Torrez Oquendo Oruro
24, Esteban Palli Druro
27. Mario DRa Torrez Sucre
28. Elizabeth C. de Gorena Sucre
2%9. Freddy Carrasco Jaldin Sucre
30. Mamerto Torrez Sucre
31. Margarita de Campos Sucre
32. J. Carlos Duran Santillan Sucre
33. Adolfo Renddn Lazcano Sucre

Titular



34.
35.
36.
37
38.
39.
40.
4]1.
42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49,
S50.
S51.
=
S53.
S54.
5S5.
S56.
S57.
SB.
S9.
&60.
61.
62.
63.
64,
65.
bb6.
&7.
&B.
69.
70.
71.
72.
75
74,
7S,
76.
Z7 e
78.
7%9.
80.
Bl.
B2.
B3.
B4,
85.
86.
87.
EB.
8%9.

Victor Caceres R.
Federico Pinaya

Freddy Camacho

Belen Grigoriu

Willma de Camacho

Juan Camacho

José Veizaga

Hugo Mercado

Mario ZumRiga

Carlos Rivas

José Muriel

Mirtha Balldn

Lupe Aramayo de Petrinovic
Reneé Lodpez

Jorge QuiRones
Gonzalo Quifones

Enzo Medrano

Enrique Arce

Cirilo Valda

Raul Cueto

Filiberto Espinoza
René Vacaflor telean
Martha Araoz

J. Jorge Villena Sucre
Lia AvendafRo Acosta
Myra Castrillo Colodro
Carmela Cazon de Cruz
Ruth A. de Orellana
Leny Nataly de Miahuchi
Roberto Mendez Chaurara
Rubén Vargas Torrico
José Antonio Ugarte Zarate
Julio Camacho Morales
Carlos Rios Martinez
Adriana Saldias de C.
Ana Bustos

Policarpio Hurtado V.
Miguel Mancilla Matias
Kalter Rocabado Acebedo
Sécrates Torrez Nava
Oscar Yucra Gonzdles
Heéctor Hinojosa

Juan Carlos Medrano
Ernesto Espada Lezcano
Elena Torrez

David Cortez

Eduardo Cisneros

lenon Marquez

Pastor Medinaceli
Luciano Morodias

Oscar Guerrero

Isidoro Pimentel
Maéximo Mariscal
Carmelo Romero Hurtado
Alfredo Monje Suarez
Ivar Hoyos Panoso

Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Cbba.
Bermejo
Bermejo
Tarija
Tarija
Tarija
Tupiza
Cobija
Cobija
Cobija
Cobija-
Yacuiba
S. Ignacio
Montero
Montero
Montero
Uncia
Uncia
Uncia
Parapeti
Parapeti
FPotosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Potosi
Riberalta
Riberalta
Uyuni

Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular

"Titular

Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Titular
Titular
Titular



F0.
G1.
92.
3.
4.
?5.
Q6.
7
8.
9.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
i0B.
109.
110.
111.
112.
113.
114,
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
12%9.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137,
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.

Lidia Villalpando de M.
Germén Vargas Copz
Victor Pracdo Guerrero
Miguel Lora Ortunc
Telmo Romén Rojas
Victor Reynaga Caballero
Edwin Pérez Escobar
Eliodorec Tinini Espinoza
Vilma Plata Arnez
Carlos De la Rocha
Estanislao Aliaga Zapana
Gonzalo Soruco

Edgar Almanza Perez
Edmundo Miranda

Norma Barron

Jose Luis Alvares
Francisco Villca Santos
Diva Arratia

Anibal Mancilla

Lidio Ibarra

Alfredo Ayala

Gloria Pe”Ra y Lillo
Rodel fo Paz

Reneé Pardo Pinay
Buillermina Paredes
Ricarde Chogque

Angel Quintanilla
Alcides Vasquez
Modesto Guisbert

Raul Ayala

Ana Maria Iruste
Rogelio Cruz

Gregorio Coronel

Hugo Ocampo

Froilan Plata

Martha Delgadillo
Escolastica de Callejas
Alcibiades Beltran
Maxima Valencia
Gustavo Sanchez
Raymundo Anza
Guillermo Pérez

Rémulo Prado

Ma. Eugenia Blacutt
Rolando Narvaez

Abdon Mamanli

Bertha Chuguimia

Alex Morales

Gilda Oporto

Walter La Serna
Rosario de Serrano
Aidee Palacios

Javier Calahuara
Hilarion Acosta

Miguel Angel Machicado
Oscar Paredes

Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito



144,
147.
148.
189,
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.

161.
162.
163.
164.
165.
166.
167 .
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.

177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.

185.

186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
1%8e.

Felicidad Gonzales
Telmo Arce

Daysi Palenque

Loyda Murillo

Remberto Catacora
Rémulo Cruz

Rubén Fernandez

Luz Balderrama

Pedro Claure

Lucy Alcocer

Ma. Cristina Mercado
Severino Baina

Lourdes Porcel

Luisa Rada Leon

Juana Velasco de Robles
Matias Mercado Blacut
Ciro D'jalma Villarroel
Alberto Cardenas Suarez
Dswaldo Chungara R.
Oscar Barrera

Marco A. Uriburu

Ma. Elena Baldelomar de H.

Mario Mojica

Hern&n Becerra

Juvenal Garabito

Adan Rioja

Tito Maceds

Noel Orozco

Ana Vilar

Rosario Tuero de Viera
Eduardo Barriga

Juan Carlos Rojas C.
Abdel Patirfo

Florencio Guerrero

Eddy Cusi

Johnny Peredo

José Zuleta Gutierre:z
Ivan Cruz Colpari

Amparo Loayza Leonardini

Juan Pinto Rocha

Matilde Barba de Vaca
Felicia D. de Echegaray
Atanacio Echalar BGarcia
Augusto Roman

Dr. Eduardo Gonzales Saa
Edgar Cadima

Luis Sardinas

Nancy Mollinedo

Hugo QGuenta

Noel Aguirre

Carlos Soto

P. Gabriel Codins S.J.
Norah de Amatler

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz
Guayaram.
Guayaram.

P. Suarez
Vallegran.
Villazon
Villazon
Villazon
Guayaramerin
Ex-Ejec.Nal.
Ex—Ejec.Nal.
Ex-Ejec.Nal.
Ex-Ejec.Nal.
Ex-Ejec.Nal.
Ex—-Ejec.Nal.
Invitada
Invitada
Invitado

Invitado
Invitado
Invitado
Invitado
Invitado-
Invitado
Invitado
Invitada

Invitado

Invitada
Invitada
Invitado
Invitado
Invitado
Invitado
Invitado
Invitado
Invitedo
Invitado
Invitado
Invitado
Invitada

Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrite
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Adscrito
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Adscrito
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Santa Cruz
Santa Cruz
Célula Sind.
E.N.1.5.B.
C.U.B.
C.U.B.
C.U.B.
C.U.B.
C.U.B.
ASTRAS-SENET
ASTRAS-SENET
SOEP de

La Paz

SOEFP de

La Paz
Buayaramerin
Guayaramerin
COMAJUB.

La Paz
C.E.E.
TISEN.
CEMSE.
CEMSE.
CEMSE.
CEMSE.
CEMSE.

FE Y ALEGRIA
FE Y ALEGRIA



199.

200.
201.
202.
203.
204.
205.

Jaime Ballestero I.

Wilter Ayllon Salamanca
Dr. José Subirats F.
Melva Laime de Tapia
Félix Quispe Q.

Hernan Aguilar Cortez
Adrian Quelca Tarqui

Invitado

Invitado
Invitado
Invitada
Invitado
Invitado
Invitado

H. Camara de
Diputados.
C.E.E.
CEBIAE.
CEBIAE.
CENUB.
CENUB.
CENUB.
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PRESENTACION

El amanecer del 7 de julio de 1994 sefiala un fatidico dia para la Educacion
boliviana.

En sesion ordinaria del Parlamento Nacional se da por aprobada una.ley que
transformard el sistema Educativo Nacional, trastrocara los principios
planteados en el Codigo de Educacion boliviana.

Los fundamentos de hacer la Educacion Antiimperialista, Revolucionaria,
convertirse en instrumento de Liberacion Nacional, han sido suprimidos y
pretenden convertir a la Educacion en una forma de sistema reproductor y-
sustentador del modelo neoliberal transnacional.

Han transcurrido, siete afios y corresponde hacer una evaluacion critica del
desarrollo de esta Ley y su contenido.

Esta labor no ha sido sencilla, ha exigido bastante esfuerzo, muchas horas de
trabajo conjunto entre la Direccion Ejecutiva Nacional (DEN), federaciones
departamentales, regionales y también los propios maestros de base.

Vuestros aportes compaiieros, han sido valiosos, sin embargo y de modo
lamentable no todos han podido ser ingresados a formar parte del cuerpo de éste
documento, lo mas valioso y ponderable es que ha existido trabajo
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mancomunado. Esta evaluacion ha servido para profundizar la propuesta que
sirva de verdadera alternativa para mejorar la Educacion Nacional.

El contenido del presente trabajo se halla distribuido en capitulos, que parten
del diagnostico e interpretacion del momento en que se inscribe la promulgacion
de la ley 1565, es enriquecido por las resoluciones de distintos eventos en los
que participd nuestro pais como parte activa de los mismos.

A contmuacion podemos hallar una evaluacion puntual en todos los distritos
afiliados a la Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia
(CTEUB), con participacion de los trabajadores de Educacion.

Finalmente, se halla inscrita la propuesta en su conjunto con sus componentes
curriculares 'y propuestas metodoldgicas para concluir proponiendo las
estrategias de cémo implementar la propuesta al igual que las estrategias de
gestion.

Corresponde ponderar y relievar la colaboracién desintegrada de los
compafieros de LARARFORBUNDET y el SINDICATO DE MAESTROS
SUECOS, LO MISMO QUE LA COLABORACION DE LA
INTERNACIONAL DE LA EDUCACION.

Depositamos en manos de Uds. este trabajo, fruto conjunto de esfuerzos,
sacrificios; desvelos y satisfacciones, para demostrar a la comunidad nacional,
internacional y sobre todo a las autoridades del Gobierno Central que los
Maestros, si somos capaces de proponer alternativas para rescatar el Sistema
Educativo Nacional.

Invitamos a todos los componentes de la sociedad boliviana comprometidos con
el que hacer educativo y con el propio Sistema Educativo Nacional hacernos
llegar sus criterios a la C.T.E.U.B.
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CAPITULOI
1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA EDUCATIVA LEY 1565
1.1. Resena Historica de la Educacion Boliviana

Son varios los intentos, por reformar la educacion boliviana, que se han dado a
lo largo de la historia del pais, practicamente cada uno de los gobiernos de turno
realizaron “su reforma”, la misma que era desconocida por el siguiente, lo que
muestra que dichas reformas constituyeron politicas de Gobierno y no lograron
como la actual, constituirse en Politica de Estado.

Después de realizar una revision exhaustiva de la historia de las mencionadas
reformas, tenemos a bien presentar el siguiente resumen.

1.1.1. De 1900 a la Revolucién de 1952

El inicio del siglo tiene como referencia en el &mbito educativo la introduccion
del método gradual concéntrico en las escuelas. El primer intento que fracaso en
1892 posibilitaba un reemplazo al antiguo método parcelario, organizado en
materias.

1
El presente trabajo se ha extractado del observatorio de la Educacidn Latinoamericana.
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El método concéntrico estaba basado en articular, en torno a la geografia,
verticalmente las materias afines a ésta; y en forma horizontal otras materias que
generalizan el conocimiento. Lo primero que se hizo para buscar el éxito fue
licenciar a todos los maestros para luego recontratarlos por la via de examenes
de competencia. El intento fracasé. Unicamente fue aplicado 18 afios mas tarde
en la Escuela Normal de Sucre bajo la direccion del pedagogo Faria de
Vasconcellos.

Como método pedagogico se buscaba el aprendizaje practico, experimental,
objetivo, suprimiendo el aprendizaje memoristico.

En octubre de 1903, en la gestion ministerial del Dr. Juan Misael Saracho, se
reglamentaron los examenes, uno en mayo; oral y otro final, oral y piblico. Se
establecio la necesidad de que el Estado aprobara los textos de estudio, dandoles
de esta manera calidad de oficiales en toda la republica. Se buscd la mejor
manera de formar maestros, para lo cual se establecieron convenios con Chile
para que los profesores bolivianos pudieran especializarse en este pais, beneficio
que luego se amplié a otras especialidades como la medicina, ingenieria, etc.

En cuanto a la educacion de aula, se reorganizo la primaria y se la dividié en
tres grados: Escuelas infantiles para nifios de 5 a 7 afios; escuelas completas
para nifios de 7 a 10 afios, y escuelas superiores para nifios de 10 a 18 afios.

En lo referente a la educacion secundaria, se crearon verdaderos planes de
estudio y se declaré explicitamente que el método concéntrico no puede ser
aplicado en la secundaria boliviana.

Posteriormente, Daniel Sanchez Bustamante, nuevo ministro ungido después de
Misael Saracho erd 1908 elaboré y propuso el plan general de educacion, el
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mismo que recogia elementos substanciales del plan elaborado por su antecesor.
El plan contemplaba la creacion de escuelas modelo en cada distrito con la
finalidad de garantizar la experimentacion de nuevos métodos; asi mismo
determinaba que la edad de ingreso a la escuela primaria era la de los sets afios y

para la de secundaria los 11.
La educacion primaria comprendia seis aiios de estudio y la secundaria siete.

Fue en la gestion de Sinchez Bustamante que se cred la Escuela Normal de
Sucre, por decreto del 5 de Junio de 1909, inaugurandose la misma al dia
siguiente, el 6 de junio del mismo afio. Se aprovechd la presencia en el pais de la
mision belga Rouma y se nombr6 Director de la flamante normal al director de
la misma, el Dr. George Rouma. La labor de Rouma fue de mucha importancia
en la formacién de maestros, pues tratd de hacer de los maestros personas de
accion, perseverantes y dotados de la suficiente curiosidad cientifica;
constructores del alma nacional y no tanicamente sujetos transmisores de

ensefanza.

Rouma realizé un diagndstico acerca de los Aymaras y los Quechuas. Como
resultado de estos estudios fundd las escuelas Normales rurales de Colomi en

Cochabamba para los quechuas y Umala en La Paz para los Aymaras.

Posteriormente, Rouma pasé a dirigir el Instituto Superior para profesores de
secundaria, fundado en La Paz en Mayo de 1917, su labor como fundador
culmin con la creacion de la Escuela de Artes y Oficios en Cochabamba y la de

Artes Aplicadas en La Paz.
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Las tesis que guiaron el trabajo de Rouma fueron:

o |

La educacion en Bolivia debe ser utilitaria, pragmatica y practicista.

Debe ser cientifica y formar a los alumnos en la observacién, la
descripcion, la clasificacion, la experimentacion, la induccion; es decir, el
método de las ciencias naturales.

Activa. Los alumnos deben experimentar, comparar y razonar por si
mismos.

La coeducacion debe superar la separacion en escuelas para nifios y
escuelas para nifias, la realidad es mixta en ella conviven en un mismo
espacio y tiempo.hombres y mujeres. Por lo que la educacion también debe
ser mixta y no impartida por separado.

Integrada y global, mediante el método didactico de los centros de interés.
Educacion estética: de efectuar el hecho educativo en espacios y lugares
agradables que eduquen los sentidos.

La educacion debe ser laica, lejos de la influencia de la iglesia y de
cualquier credo religioso. La educacion moral y religiosa debe partir desde
el mismo educando.

La educacion es objeto de una politica gubernamental y de Estado y no
tinicamente interés de los maestros, o de la existencia o no de mobiliario
adecuado.

La influencia de este educador en el pensamiento del magisterio boliviano,

perdura aln en la practica y en la formulacién de leyes correspondientes.”

Uno de los intelectuales cuyo pensamiento impacté e influyé mucho en el

pensamiento pedagdgico nacional fue Don Franz Tamayo. En su libro Creacion

de la Pedagogia Nacional, declara la necesidad de crear una pedagogia nacional

Suarez, F. citado por Vasquez Victor Hugo "Historia de la Educ. Boliviana®, en Enciclopedia de la Educacidn
Boliviana. Franz Tamayo, Teddy Libros Ediciones, La Paz, 1991.
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“a la medida de nuestras fuerzas y de acuerdo a nuestras costumbres, conforme a
nuestras naturales tendencias y gustos y, en armonia con nuestras condiciones
fisicas y morales™

Tamayo establece con claridad la diferencia entre instruccion y educacién, en
tanto que la primera provee a la persona de las habilidades, conocimientos y
técnicas Gtiles, pero no llega a incorporarse en la vida social y moral de un
pueblo, no toca sus costumbres que son la esencia misma de su existencia. La
Educacién forma el cardcter nacional, es necesario que el boliviano sepa lo que
quiere y quiera lo que sabe.

Durante el gobierno de Bautista Saavedra, la educacién sufrié los embates del
liberalismo y de la ingerencia gubernamental, asi como la inestabilidad politica
y la debilidad institucional en la direccion de la educacion debido a los
numerosos ministros de educacién que se sucedieron en la gestion. Por otra
parte, Escuelas Normales como las de Umala, Pucarani, Sacaba y Puna, fueron
cerradas. La educacion primaria sigui6 descuidada y se criticaron con dureza las
experiencias de educacién bilingiie que se desarrollaron.

En 1923 se cred el Escalafon del Magisterio mediante decreto supremo del 21
de Enero. El 14 de Agosto de 1925 se inaugura el llamado “Congreso
Pedagégico de Siles” (en honor a Hernando Siles, Ministro de Educacion de
aquel entonces) el mismo que es inaugurado por el nuevo Ministro de
Educacién, el Dr. Carlos Paz.

El 9 de Diciembre de 1925, el nuevo Ministro de Educacion Dr. Carlos Anze
‘Soria, emite un nuevo plan de estudios que establece la duracién de seis afios de
estudio para el ciclo secundario, en lugar de los siete. Divididos en dos ciclos de
tres afios cada uno: El primero es el ciclo de Cultura General, cuya finalidad es

Tamayo Franz, Creacion de la Pedagogia Nacional, Editores El Diario La Paz Bolivia, 1910,
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la de complementar la educacion primaria. Es un ciclo necesario para ingresar a
la escuela Normal de preceptores y profesionales.

El segundo ciclo de Cultura Especial o preparacion para las facultades. Este
comprendia tres secciones: Matematicas, Bioldgicas y Literarias, que
preparaban para los estudios en Ingenieria, Medicina- y Derecho
respectivamente. Habia materias comunes a las tres secciones: Logica y Moral,
Geografia e Historia, Inglés y Francés, Dibujo, Trabajos Manuales, Gimnasia y
Musica.

El método de enseiianza era experimental. Los examenes eran sobre todos los
trabajos realizados durante el afio.*

Los esfuerzos que se realizaban en el pais para mejorar la educacion, no
beneficiaban a los campesinos quienes seguian marginados de cualquier tipo de
logro o beneficio que se consiguiera no sélo en el 4mbito de la educacién sino
también en el de la economia, la sociedad, etc. Esto motivo, que sectores de la
sociedad boliviana, realizaran la cruzada nacional “Pro - Indio” proclamada por
el presidente Hernando Siles al asumir la presidencia el 6 de Enero de 1926.

La cruzada “Pro indio” fracasé debido a las condiciones sociales existentes
(marginalidad, desprecio por los pueblos originarios, pobreza de estos, etc.) y la
oposicion de los terratenientes y gamonales existentes en el pais.

Por su parte, el magisterio comenz6 a organizarse en mutuales, asociaciones y
cooperativas que dieron lugar a |a creacion de la Liga Nacional del Magisterio.
En esa época, las comunidades comenzaron a construir escuelas rurales. A

solicitud de los campesinos se autorizo la creacion de 40 escuelas por cuenta de
las comunidades. También se decret6 la obligatoriedad de fundar una escuela

4 Citado por Vasquez, V.H.,ob.cit.
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primaria por parte de los propietarios de fundos risticos con més de 25 colonos.
En cuanto a la gestion escolar se dictd la uniformidad de programas, horarios y
reglamentos para escuelas, colegios, institutos profesionales y de artes y oficios
sean fiscales o particulares.

1.1.2. La Escuela Ayllu de Warisata

Hasta el afio 1931, el sistema educativo nacional habia beneficiado
fundamentalmente a los blancos, muy poco a los mestizos y absolutamente nada
a los indigenas. Estos estuvieron al margen de cuaiqhier beneficio que el sistema
educativo pudiera brindar a la poblacién, el mismo que hasta el momento
reforzaba y profundizaba la mentalidad discriminadora y racista existente en la
sociedad boliviana. Mas alld de la creacion de escuelas rurales y de la
implementacién de métodos de ensefianza en el lenguaje de los indigenas,
proyectos de verdadero-beneficio para los campesinos y los indigenas, nunca
fueron implementados. Los métodos seguian siendo memoristicos, basados en la
copia y en el dictado, en la pasividad y la sumision del alumno en nombre de la
disciplina; el autoritarismo y la prepotencia de los maestros en nombre de la
eficiencia y el conocimiento.

En este marco, es que surge la figura de Don Elizardo Pérez, quien con un
espiritu que hizo de la ensefianza y la docencia un apostolado, descubrio el
poder creador de los indigenas y lo formul en su tesis central “La escuela rural
debe ser para el Indio”. Esta idea lo llevo a fundar la Escuela de Warisata el afio
1931, en el corazén mismo de la cultura Aymara.

1.1.2.1. Los principios ideol6gicos de Warisata

La escuela ayllu debe enmarcarse dentro de los limites territoriales de la
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organizacion social y econdmica de los grupos indigenas, el Ayllu.

- Debe recuperar y promover los valores autéctonos del Ayllu.

- Debe servir a la comunidad fortaleciendo sus costumbres, ideales y su
solidaridad.

1.1.2.2. Los principios pedagogicos de Warisata
En cuanto a lo pedagogico, Warisata postuld:

- La Escuela productiva

- Eltrabajo colectivo solidario

- El aprendizaje cooperativo y el aprender - haciendo.

- La vinculacién con la comunidad para favorecer el aprender - produciendo.
La escuela del trabajo productivo, social, creador de riqueza para la escuela
y la comunidad.

- La ayuda mutua entre maestros y alumnos y alumnos entre si, comunidad
escuela bajo la direccion de los docentes.

- La supresion del horario escolar y la supresion de los examenes.

- Reduccién del tiempo de la escolaridad y la coeducacion sin distincion
entre sexos.

- Educacion bilingiie

- Desarrollo de cualidades y aptitudes psicomotoras mediante la plastica, la
musica y la educacion fisica.

- Supresién de contenidos que no respondan a las necesidades de los
campesinos y los indigenas.

- Alimentacion e higiene como base para el desarrollo mental.

- Supresién de las vacaciones anuales. Solamente se daba permiso para
ausentarse en tiempo de siembra y cosecha.
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1.1.2.3. Principios de administracion Curricular de Warisata

Warisata fue la primera Escuela Central de un Nicleo Escolar, es decir, a su
alrededor se crearon toda una serie de pequefias escuelas. A este conjunto de
pequenas escuelitas alrededor de una Escuela Central se le denomin6 Nicleo
Escolar Campesino. Algunos nicleos llegaron a contar con:

- Centros integrados para adultos

- Centros de alfabetizacién y educacién popular

- Colegios técnicos y humanisticos de nivel medio
- Escuelas normales superiores

Warisata irradié su influencia por todo el pais. En 1934 se crearon los nicleos
escolares de Caquiaviri, en La Paz y Caiza D en Potosi. En 1936, otros 16
nicleos fueron creados en el pais. En 1937 se fund6 el nicleo de Llica en
Potosi, heredera plena de Warisata, con la misma estructura y orientacion. Este
modelo fue adoptado por otras naciones como modelo eficaz de trabajo y
produccion.

Warisata crece y florece bajo los gobiernos de Toro y Busch, sobrevive hasta
fines de los afos 30, para luego sucumbir ante los embates de los latifundistas y
los gobiernos adversos a la experiencia: Quintanilla y Pefiaranda.

Germéan Busch asumi6 el Poder el afio 1938 y promulgd el Reglamento de
Educacion Campesina el 25 de Mayo de 1939. En él se establece que la escuela
debe responder a las necesidades y caracteristicas de cada region. Por otra parte
se determina que la escuela debe constar de 5 secciones: jardin de nifios;
elemental; secundaria; profesional, especial para deficientes mentales.
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La Escuela Ayllu fue destruida en 1941, sin embargo su influencia en el
pensamiento de todos quienes buscan una educacién verdaderamente liberadora,
prosigue fomentando los suefios y utopias hacia la creacion de una sociedad con
justicia y equidad. Warisata ha sido uno de los eslabones méas importantes en la
historia de la educacién nacional, al ofrecer la posibilidad de acceder al sistema
educativo, a todos los miembros de los pueblos originarios. En Bolivia, la
Escuela Ayllu , abrié una brecha y la demanda de la poblacién indigena ya no
volvi6 a ceder bajo el peso de la dominacion y la dependencia. Por el contrario
su presencia fue una constante para el desarrollo actual de la nacion.

1.1.3. La Revolucion de 1952.

Uno de los elementos historicos de mas trascendencia para el pais, es a no
dudarlo la Insurreccion Popular del 9 de Abril de 1952, fecha en que la
burguesia minero - feudal de los Hotschild, Patifio y Aramayo, es derrotada por
accién de las masas. De esta manera es que a partir de esa fecha histérica, el pais

(14

asiste al nacimiento de un nuevo Paradigma, “el del Nacionalismo
Revolucionario” el mismo que tuvo una importante influencia en las areas de la

economia, la politica, la educacion y la cultura nacionales.

Con la Revolucion Nacional de 1952 nace la necesidad de dotar de una
ciudadania practica a las grandes mayorias del pais, se trataba en aquel entonces
de generar una burguesia nacional capaz de echarse en sus espaldas la suerte
economico - productiva del pais. Para ¢l logro de tal cometido era necesaria la
configuracion de una identidad nacional, un colectivo boliviano que
desconociendo las div.rsidades fuera capaz de conformar “lo boliviano”, como
una categoria de homogenizacién socio econdmica que incorporara a los
sectores campesinos a la produccidn y por consiguiente a la economia nacional.
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Varios fueron los instrumentos y vehiculos utilizados por el Gobierno, para el
logro de esa proyeccion historica, por una parte esta la ampliacion de la
ciudadania politica para los bolivianos, a través de la implementacion del voto
Universal, medida que incorpord a los campesinos al ejercicio de una parte de la
ciudadania politica a la que antes no tenfan acceso, la eleccion de representantes
nacionales y el presidente de la repablica. Por otra parte, la generacion de una
ciudadania econdmica, via la realizacion de la Reforma Agraria que bajo el lema
“La tierra es para quien la trabaja” elimina el latifundio, entrega la tierra a los
sectores campesinos y, por lo menos en el discurso, elimina la situacion de
siervos de gleba a la que los gamonales latifundistas los tenfan sometidos; y bajo
presion de los trabajadores, en un afan de rescatar la soberania nacional, se
realiza la nacionalizacion de las minas.

En la medida en que la propuesta movimientista es una propuesta que tiende a
crear un nuevo estado nacional y se trata de generar la nueva burguesia nacional
y convertir a esa burguesia a todos los sectores y actores de “ese nuevo estrato”
socio econodmico, la educacién es considerada uno de los bastiones de
importancia para el logro de tales fines. En esa perspectiva , el gobierno impulso
la reforma educativa y la elaboracion del Codigo de la Educacién en 1955. En la
elaboracion del mismo, participaron organismos de importancia de la sociedad
boliviana y del estado en general como: La Universidad Boliviana, la Central
Obrera y la Iglesia Catdlica entre otras. Fue el primer Codigo que reunia todas
las disposiciones que sobre educacion estaban vigentes. Les dio unidad y
contenido mediante la filosofia educacional y la politica educativa presentes en
el documento. Se convierte en la legislacion rectora de la educacion. EI Nuevo
Cddigo de la Educacion Boliviana, rescato el espiritu de Warisata y lo plasmé
en un documento histérico, al mismo tiempo legal, que llevaba la educacion
escolar hasta lo mas recondito del pais.
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1.1.4. Contenido Revolucionario del Codigo de la Educacién Boliviana de

1955,

Era la primera vez en la historia boliviana que se compendiaba la filosofia de la
educacion nacional a través de las bases y fines de la educacién. Las
aspiraciones de la educacion para la formacion del hombre y mujer bolivianos
son los siguientes:

Formar integralmente al hombre boliviano, estimulando el armonico
desarrollo de todas sus potencialidades en funcién de los intereses de la
colectividad.

Defender y fortalecer los valores biolégicos del pueblo y promover su
vida sana por la buena nutricidn.

Formar al individuo en una escuela ético practica de educacion del
carécter.

Vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo los
regionalismos no constructivos.

Desarrollar la conciencia de clase (de los oprimidos), ligando su destino
individual al de los demas.

Fortalecer la identidad latinoamericana respetando las particularidades
de las culturas y de las regiones.

Vigorizar las tendencias antioligarquicas, antifeudales, anticolonialistas,
como elementos componentes de la liberacion de los pueblos.

-24 -
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Desde el punto de vista administrativo legislo sobre:

El Sistema de Gobierno y Administracion; el Escalafon que rige la carrera del
magisterio respetando la libre sindicalizacion.

A proposito del Escalafon conviene indicar lo siguiente:

- El actual Escalafén docente, promulgado por D.S. 04688 del 18 de
noviembre de 1957 sefiala: Que el Escalafon Nacional del Servicio de
Educacion, es el registro sistematico permanente y centralizado de los datos
personales y profesionales referentes a los maestros y funcionarios del
servicio educativo.

Sus finalidades son:

e Regular el ingreso y garantizar la continuidad de los maestros y
funcionarios del ramo.

o Establecer la escala de categorias y la escala jerarquica para el
desarrollo de la carrera docente.

o Determinar las normas que rigen las promociones de categorias y los
ascensos jérérquicos.

e Valorar y recompensar la antigiiedad y los méritos de los maestros y
funcionarios, estimular su mayor preparacion para el eficiente servicio
del sistema Educativo.

En el Escalafén esta expresada la carrera docente y administrativa desde el
ingreso al servicio de educacién, la inscripcién en el escalafon, las jerarquias y
categorias, la calificacion de méritos y deméritos, provision de cargos,
acumulacién de horas de trabajo, inamovilidad docente, las cesantias y la
comprobacién del tiempo de servicios.
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Al estar legislada la carrera docente, a través del Escalafon, evita la intromision
politica en el proceso de institucionalizacion, pues en el capitulo V, Arts. 22 al
45 detallan los requisitos para optar a cargos jerarquicos, la calificacion de
méritos, la promocion de categorias, la imparcialidad, idoneidad y tfansparcncia,
alejada del manoseo politico partidario.

- Los reglamentos para alumnos, de evaluacion escolar, del régimen escolar y
disciplinario; las funciones del personal administrativo. De acuerdo a las
condiciones del pais, dividid la educacién en Urbana y Rural.

- Su principal mérito reside en haber llevado la educacién al campesino y al
indigena, aun cuando no se hayan logrado cumplir todos sus postulados, ni
se hayan alcanzado los rendimientos maximos en lo que se hizo. Sin
embargo, fue una de las propuestas més serias que se hayan conocido en el
proposito de democratizar el conocimiento y la cultura a través de la

educacion para todos.

1.1.5. Del codigo del 55 ala reforma de Barrientos

El fuerte impulso que recibi6 la educacion y la importante ampliacion de
cobertura que se suscitd, propicio la generacion de esperanzas optimistas con
relacion a la suerte del pais y particularmente de los sectores mas pobres del
pais.

Insuficiente en sus alcances y logros, la reforma del 52 fue desvirtuandose poco
a poco antes de alcanzar a dar frutos; este proceso de debilitamiento de la
reforma esta estrechamente ligado a las propias debilidades del movimientismo
en el poder y las incoherencias conceptuales e ideolégicas que posteriormente a
la revolucion se fueron suscitando en el seno del mismo.
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El sentimiento de fracaso de la reforma se fue agrandando, acicateado ademas
por la accion de la contrarrevolucion que el propio MNR fue forjando en su
propio seno. De esta manera, durante el Gobierno de René Barrientos Ortuiio, se
decretd la reestructuracion de la educacion escolar, lo que el magisterio de aquel
entonces convino en llamar “la Contra-reforma”.

Esta reestructuracion comprendia cuatro esferas:

- Educacion regular y sistematica, impartida en nivele y ciclos.
- Educacion de adultos

- Educacion Especial

- Educacion extra escolar o de extension cultural

La educacion regular comprendia tres ciclos:

- Prebasico con dos secciones optativas.
- Basico, con cinco grados obligatorios
- Intermedio de tres grados obligatorios

La educacién media estaba conformada por dos ciclos:

- Comun
- Diferenciado,

Cada uno con dos grados. El diferenciado podia ser humanistico o t€cnico
profesional.

Como en todos los regimenes autoritarios y de facto, la violencia fue el
nstrumento para la imposicion de las decisiones de los dictadores de tezrno, en
este casc y con el objetivo de llevar a cabo esta reforma, se declararon wacantes
todos los cargos docentes, con el fin de reinscribir a los maestros en condiciones

de trabajo desfavorables para ellos.
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Esta reforma fue muy limitada y tampoco permitid el cumplimiento de los
objetivos de la reforma y el Codigo del 55.

Posteriormente y luego de la muerte del General Barrientos, otro militar, esta
vez el general Ovando asume el poder y es en su gestién que se realiza el Primer
Congreso Pedagogico en el afio 1970.

Las conclusiones de este congreso afirman:

- La educacion debe ser nacional, democratica, cientifica y popular.

- Debe suprimirse la dicotomia entre lo urbano y lo rural en lo que respecta a
la educacion '

- Se debe acelerar la creacién del Consejo Nacional de Educacién con
participacion paritaria entre el Magisterio Nacional y el Gobierno.

- Se propone la creacion del departamento de pre primaria en las Normales del
Pais. '

En cuanto a la educacion primaria, propone ocho cursos de estudio. Subdivide la
educacion media en dos clases de bachillerato: Académico y técnico. Para el
primero propone tres especialidades:

- Ciencias Socio Econémicas.

- Quimico Biolégicas

- Fisico Matematicas.

El bachillerato técnico comprenderia las especialidades:

- Industrial

- Minera

- Artesanal

- Comercial - administrativa
- Agropecuaria
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- Técnica femenina y artistica.

A su vez, el Congreso sugiere la creacion de la Catedra de Educacién Especia’ -
en las Normales. En cuanto a la alfabetizacién formula dos objetivos:

o Capacitar a los educadores de adultos en las técnicas modernas de
alfabetizacion y en lenguas maternas

o Crear la Catedra de Alfabetizacion en los colegios secundarios, normales y

universidades.
1.1.6. La Reforma de Banzer de 1973.-

La propuesta de reforma del Gobierno de Banzer se inicia con un reglamento d-
evaluacion y con la ley de la educacién emitida por DS. NO. 10704 del 1° de

febrero de 1973.

El decreto busca la actualizacion del curriculum y el mejoramiento de la.
técnicas pedagdgicas. Se afirma que s6lo sobre la base de un cuerpo de objetivc
serd posible determinar la estructura y funcionalidad del Sistema y J-

elaboracion de nuevos planes y programas.

Fiel a sus consignas y postulados autoritarios y facistoides, Banzer establece eu
su reforma unos fines y objetivos de la educacion a la medida del gobierno y «
proyecto politico que €l presidia:

o Educar para edificar un estado nacionalista de orden y trabajo, de paz v
justicia.

o Lograr la formacion del hombre boliviano en funcién de las necesidades de:
desarrollo econdmico y social de la nacién.
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» Establecer con racionalidad los horarios y tiempos en los que habrd de
realizarse las tareas educativas dentro del sistema de educacion nacional.

La reforma de Banzer enfatiz de sobre manera en la especificacion de la
administracién curricular, y en la aprobacién de los planes y programas de
estudio. En cuanto hace a la educacién superior no universitaria, solamente
precisa los objetivos de cada una de las ramas de esta educacion: La Normal, la
industrial, la comercial, la artistico musical y la de artes plasticas.

1.1.7. La apertura democratica y la educacion

La apertura democratica se inicia en el pais con el Gobierno del Dr. Hernn
Siles Zuazo. Es este un Gobierno que sufre los embates del accionar politico de
la derecha empresarial y oligarquica representada por el MNR de Victor Paz
Estenssoro, de la derecha facistoide dictatorial de Hugo Banzer Suérez, quienes
desde un inicio de la gestién del Gobierno y en coordinacion con el propio
Movimiento de Izquierda Revolucionaria; como frente del gobierno, la empresa
privada y otras expresiones de la derecha nacional, aceleraron el deterioro del
Gobierno hasta lograr la dimisién de Hernan Siles Zuazo y con él, la caida de
todo el aparato politico que lo sustentaba.

El corto periodo de gobierno de Siles y la Unidad Democratica y Popular
(UDP), no posibilité el cumplimiento de las tareas y acciones que se habia
planteado en los campos social, ecenémico y educativo.

A este respecto, ataco el problema del analfabetismo con la creacion y
aprobacion del Plan Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular. Para
llevarlo a cabo, se cred el Servicio Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Popular (SENALEP) por DS. 1884 del 24 de Marzo de 1983.

-30- Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



| CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

Este documento fue importante por los postulades y acciones que
recomendaba entre otras cosas:

o Desarrollar programas de alfabetizacién con metodologias adecuadas a la
realidad boliviana y vincular la alfabetizacion con la educacion popular y las
politicas de desarrollo y cambio social.

o Promover la investigacion socio educativa de alto nivel necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

¢ Determinar las modalidades técnico pedagégicas a adoptarse en el desarrollo
de programas y metodologias requeridas en funcion de las peculiaridades
culturales y etno lingiiisticas de la poblacion boliviana.

La metodologia propuesta por el Plan Nacional de Alfabetizacién era
participativa y proponia los siguientes lineamientos:

¢ Iniciar la accion con una reflexion sobre la realidad circundante.
e Promover la movilizacién para la alfabetizacién bilingiie

¢ Lograr la igualdad social y la dignidad cultural entre los diferentes pueblos y
culturas del territorio nacional.

La accidn escuela comunidad, tuvo un verdadero auge durante algunos afios en
el sistema de educacion rural e inspird la mayor parte de las actividades del Plan
Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular. EI SENALEP, finalmente fue
suprimido el afio 1993.
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1. 2. Antecedentes de la Reforma Educativa actual
1.2.1. El Libro Blanco y el Libro Rosado

Evidentemente, la educacion como parte del aparato ideoldgico del Estado es un
sistema historico, no se da en el vacio, responde a situaciones y a momentos
concretos de la historia. En ese sentido, el sistema educativo y sus modelos
pedagdgicos y socioldgicos responden a una ideologia, a un paradigma acerca
de la realidad, a una interpretacion de la misma.

Por tanto no existe, ni debe existir, educacion neutra, no existe un planteamiento
educativo que supere la creencia, la idea que se tiene acerca del objeto y la
realidad; al contrario la educacion responde a intereses socio politicos de los
grupos dominantes, responde y actua en coherencia con la ideologia dominante
en un determinado momento histérico de la sociedad.

Eso es precisamente lo que ocurrié en el pais, habia la necesidad de una
determinada clase, de un sector dominante ideolégicamente definido, de una
colectividad detentora del poder por crear un paradigma educativo ante la crisis
que emergid de la ruptura de los otros paradigmas referidos a la solidaridad, la
justicia, la humanidad, la complementariedad, etc.

Se trataba de mostrar con rétulo cientifico el pensamiento socioecondomico e
ideoldgico politico de una clase ligada a los intereses oligarquicos del pais y a
las disposiciones de las transnacionales que rigen y gobiernan la economia
mundial.

Asi durante el Gobierno del MNR (1985 - 1989) y bajo la gestién ministerial de
Enrique Ipifia Melgar, Ministro de Educacién, se elaboraron dos libros que
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impactaron a la opinion publica boliviana tanto por el contenido como por -
orientacion politica. Se trata de los libros blanco y rosado. Estos son dee
documentos que abren el paso a la elaboracion de la reforma educativa.

Los documentos en cuestion contienen los elementos centrales de
neoliberalismo en materia educativa, son la expresion de cémo la educacic.,
también puede servir a la doctrina del libre mercado y atentan contra l..
derechos adquiridos por los trabajadores de la educacion. EI contenic
ideoldgico politico de estos documentos generd el rechazo de la opinion publi
nacional, a pesar de lo cual y por imposicion de los organismos financiadore
sus principios y tendencias centrales fueron incorporados en la actual Refor
Educativa contenida en la Ley 1565.

a. El Libro Blanco contempla los siguientes topicos:

1.- ;Por que una nueva Reforma Educativa?

2.- Anteproyecto de ley de la Educacion Boliviana
3.- Conferencia Episcopal

4.- Seminario Pedagégico Nacional

b. EI Libro Rosado es un documento que sefiala los lineamientos para J-

Reforma Educativa, se resume entre otras:

I.- Mayor acceso a la educacion
2.- Erradicacion del analfabetismo
3.- Mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sistema

Dentro de las estrategias planteadas, se contemplan las de orden estructural qu
tienen que ver con:
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- La descentralizacion

- La estructura curricular

- La estructura organizacional

- La participacion popular en el sistema.

Termina con un breve diagnéstico de uno de los niveles de la educacion formal,
de la organizacion institucional, de los aspectos econdmicos, de los aspectos
académicos y formula recomendaciones para superar las falencias y mejorar el
sistema educativo, y por lo mismo, la calidad de la educacidn.

1.2.2. El Gobierno del MIR (1989-1993)

En el Gobierno del MIR, el Ministerio de Educacion presentd una propuesta
para la reforma del sistema educativo, la misma que presentaba los siguientes
topicos:

- El problema de los salarios del magisterio

- Lareforma como un proceso gradual, progresivo, congruente, globalizador y
esencialmente participativo.

- Educacién para el trabajo y participacion de la mujer.
- Descentralizacion del servicio de educacion.

- Expansion de la oferta de escolarizacion

L}

Formacién docente (normalista o universitaria).

Para hacer operativa esta propuesta se elabord un plan de emergencia que
comprendia:
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- Financiamiento del Banco Mundial, UNICEF y UNESCO.

- Racionalizacion y reduccion o supresion de la oferta educativa “Nocturna” y
supervisorias nacionales.

- Sistema escalafonario basado en la formacion y capacitacion permanente y
en la antigiiedad (mixto).

- Politica salarial que evite la disparidad remunerativa (5°. Categoria 30% y
categoria al mérito, 50%).

- A mayor trabajo mayor remuneracién. Buscar que los incrementos salariales
tengan relacion con el tiempo de trabajo.

Esta estrategia fue puesta en marcha y a través del Ministerio de Planificacion,
se conformé el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE) que
preparo el proyecto de reforma, lo impulsé y negocio su financiamiento.

1.2.3. La Posicion del Magisterio

Uno de las deficiencias capitales en la gestion de la actual Reforma Educativa es
que los principales actores implicados en el proceso educativo, el magisterio
boliviano, no fue sujeto ni siquiera de consulta. Por efecto de una actitud muy
propia del autoritarismo neoliberal varios de los sectores involucrados en la
educacién quedaron al margen del sistema de toma de decisiones con relacion a
la reforma.

Los documentos iniciales del ETARE fueron trabajados y circulados en la
maxima reserva y sus orientaciones basicas solo fueron conocidas cuando
contaban con la aprobacion del Banco Mundial.
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Ante este hecho, el magisterio boliviano tanto urbano como rural, planted la
necesidad de participar en la formulacion de todo el proceso y este tema se
constituyd en un componente sustancial de los pliegos sectoriales. Como
resultado de esta confrontacion, en 1991 se emitio la convocatoria al Congreso
Nacional de la Educacion que finalmente se pudo realizar recién a finales de
octubre del 92, evento en el que participaron representantes de todos los
componentes de la sociedad boliviana.

Uno de los resultados de este Congreso Nacional de Educacion fue la creacion
del Consejo Nacional de Educacion (CONED) como méxima instancia de
decisiones de la politica educativa del pais, se le sefial tareas especificas entre

' las cuales figuraba la elaboracién del proyecto de Ley Marco para la Reforma
Educativa.

-34-

Por razones de orden politico, el CONED fue convocado medio afio més tarde
de su creacién y su funcionamiento fue intermitente debido a la resistencia que
desde el Ministerio se gener¢ ante la vigencia de este organismo.

La tarea encomendada de elaborar el Proyecto de Ley Marco, recién fue
encarada a finales del afio 93 y en Enero del 94 se elaboré el mencionado
‘documento que fuera entregado en mano propia al presidente de la repiblica de
entonces (G. Sanchez de Lozada).

Pese a existir el compromiso de elaborar la Ley de Reforma Educativa en base a
lo propuesto en el Proyecto de Ley Marco, en Abril del 94 se conocid la version
elaborada por el ejecutivo y con la resistencia de toda la ciudadania boliviana
(Universidad, Iglesia Catdlica, Magisterio, Padres de Familia, Central Obrera
Boliviana y muchas Organizaciones mas), en Julio del mismo afio fue aprobada
la-Ley hoy conocida como 1565.

-36 - Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

Desde luego que la resistencia fue mayor y el rechazo del magisterio se
mantiene invariable debido a los contenidos neoliberales que encierra, la forma '
impositiva con que se pretende lograr la participacion de los padres de familia,
la orientacion claramente instrumentalizadora que tiene, la falta de definicion
del tipo de sociedad y de hombre/mujer que se pretende formar y por que se
limita a la dimension administrativa sin contener esencialmente una propuesta
de orden educativo que responda a la realidad boliviana, diversa y multiple

como €s.
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CAPITULO II

1. SITUACION NACIONAL Y DE LA EDUCACION
1.1. La deuda externa y el programa HIPC en Bolivia

La reduccion anual del servicio de la deuda externa piblica en Bolivia, lograda a
través del programa HIPC, es inferior a la transferencia de recursos al exterior,
debido sobre todo al deterioro de los términos de intercambio y el pago del
servicio de la deuda externa. Las politicas de ajuste estructural no lograron crear
la base para generar un flujo de ahorro nacional disponible para requerimientos
de inversion asociada al crecimiento econdmico y al desarrollo humano, lo que
implica reproducir el conjunto de las condiciones negativas que dan lugar a
problemas que se pretende superar incluyendo la deuda externa y la pobreza.

A través del programa HIPC [ vigente desde Septiembre de 1998, se acordd una
reduccion de la deuda externa publica de fuente bilateral y, por vez primera,
multilateral. Se trata de recursos que, al dejar de pagarse como servicio de la
deuda, deben asignarse anualmente a acciones para reducir la pobreza.

Pero el pago del servicio de la deuda externa y el efecto negativo de los
términos de intercambio, redujeron el nivel del ahorro nacional disponible; hubo
una fuerte caida en el nivel del producto, de las exportaciones y el saldo
negativo en la cuenta corriente no pudo ser compensado por el importante flujo
de inversion extranjera directa.
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La reproduccion de las condiciones que determinan la merma del ahorro
disponible da lugar a la continuidad de la deuda externa publica como problema.
Ademas, el monto del servicio de la deuda (deduciendo la condonacion
proveniente del HIPC) sigue siendo oneroso para el pais al representar el 83%
de la inversion social presupuestada en 1999, hecho que incide en la limitada
magnitud de los recursos piblicos asignados al area social y el reducido nivel
del alivio de la deuda segiin requerimientos orientados al desarrollo humano y
superacion de la pobreza.

Durante los dos primeros afios de su aplicacion, el flujo de recursos anuales
derivados del HIPC Iy el HIPC II incrementaria, aproximadamente, en 44% la
condonacién promedio de 1999-2000 en la que solamente oper6 el HIPC . Esto
significa una fuerte obligacion para el presupuesto pablico, ya que los fondos
correspondientes deben ser generados por la economia nacional; ademas de
tener que solventar esta obligacion, y elevados costos de reformas
institucionales. Dada la critica situacién actual se plantea una discrepancia, ya
que la condonacién implica la necesidad de aumentar los ingresos publicos en
un contexto propenso a un bajo crecimiento de la economia; adicionalmente, el

programa HIPC determina condiciones restrictivas para la obtencién de
financiamiento.

Por deficiencias en la capacidad productiva y el ahorro disponible se mantiene la

excesiva necesidad de financiamiento externo y, por tanto, la reproduccién de la
deuda.

Comprendiendo los problemas, el HIPC, como estrategia de alivio del servicio
de la deuda externa integrada a su vez al programa de ajuste estructural,
encontrd limitaciones adicionales para el cumplimiento de sus objetivos ante el
desencadenamiento de la tendencia recesiva que afecta a sectores econdmicos
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fundamentales del pais. El marco institucional internacional y sus mecanismos
de control dejan un reducido margen para definir politicas estatales soberanas. |
La economia nacional depende en exceso del financiamiento multilateral y
bilateral, de cardcter concesional, para el mantenimiento de los equilibrios
macroecondmicos basicos y para la inversién en el drea social. Las politicas de
reduccién buscan sustituir el financiamiento ligado a la deuda por inversion
extranjera directa; no se vislumbra, en cambio, politicas que acrecienten el
ahorro nacional disponible.

El desenvolvimiento externo requiere de una economia modernizada y un sector
exportador competitivo capaz de encarar las contingencias del comercio y el
fluctuante desenvolvimiento financiero internacional; esta calidad es decisiva
para fortalecer la dinAmica del crecimiento econémico y la articulacién positiva
del proceso del ahorro e inversion, con mayor aporte de recursos internos.

Hace falta una fuerte decision y capacidad politica y ejercer una estrategia tnica
que movilice al pais en torno a objetivos integrados, sefialando articulaciones

entre acciones en las areas econdmica y social.

En este caso, la politica social se situaria en el proceso de las transformaciones
econdmicas que es necesario llevar a cabo para apuntalar el crecimiento que de
lugar al desarrollo social. La funcién del Estado - con el ejercicio de la
descentralizacién y participacion de los agentes economicos - en la direccion y
promocion del desarrollo, es una condicion basica.’

5
Alvaro Aquirre Badani Economista del CEDLA, Bolivia

Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa S



| CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

2. MECANISMOS DE SOLUCION DE ALIVIO A LA POBREZA

2. 1. Jubileo 2000

El pueblo boliviano se reunid en La Paz entre los dias 24 y 28 de Abril para
proponer medidas que reduzcan la pobreza en el pafs. La consulta se realizo
primero en foros departamentales y luego en un Foro Nacional que fue
organizado por la campafa Jubileo 2000 y que sigui6 a una ola de protestas
sociales a principios de Abril, en gran parte dirigidas contra el gobierno por no
abordar oportunamente el tema de la pobreza.

“El hecho de que la sociedad boliviana haya jugado un papel tan activo con
respecto al tema de la deuda externa es una verdadera sefial de esperanza; a la
vez que un reto importante para la participacion civil en el “Dialogo Nacional”,
dijo Dan Driscoll-Shaw, Coordinador Nacional de Jubileo 2000 EEUU, quien
presencio el Foro como observador.

2.1.1. La reduccion de la pobreza en el punto de mira

El Foro fue convocado y coordinado por Jubileo 2000 con el fin de contribuir al
plan gubernamental contra la pobreza, que Bolivia tendrd que presentar al FMI
como una de las condiciones del paquete de reduccién de la deuda. Como los
niveles de pobreza en Bolivia permanecen devastadores, seria bueno que el FMI
estudie las conclusiones del Foro en cuanto a maneras de reducir la pobreza vy
que demuestre la misma entrega a la condonacion de la deuda y a la reduccion
de la pobreza que demostré el pueblo boliviano mediante su apoyo por la
campaiia de Jubileo 2000.”
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El Foro identificé cuatro dreas que necesitan atencion urgente. En primer lugar,
los niveles crecientes de pobreza que requieren soluciones sostenibles a largo
plazo. En segundo lugar, la corrupcion, que distorsiona los planes y las
inversiones para la lucha contra la pobreza. En tercer lugar, el sistema politico
actual, que no responde a las exigencias de la sociedad civil. Y por ultimo, los
mecanismos legales que necesitan reforzarse para facilitar asi la participacion
eficaz de la ciudadania

2.1.2. El gobierno no puede hacer oidos sordos

El pueblo boliviano ha demostrado, a través del Foro Nacional, estar
completamente de acuerdo con la idea de la condonacion de la deuda externa.
Sin embargo, necesita del apoyo internacional para que sus contribuciones sean
tomadas en cuenta por el gobierno. La campaiia boliviana ha iniciado una accion
con el fin de que la comunidad internacional haga su propia contribucion al
Foro, mandando cartas al gobierno de Hugo Banzer reclamando que se incluyan
las conclusiones del Foro Nacional en la redaccion del Plan de Lucha contra la
Pobreza. Como apunté Irene Tokarski, coordinadora de la Campaiia Jubileo
2000 Bolivia:

“Todos los que participaron en el proceso, sintieron una responsabilidad
inmensa de asegurar que lo que se empezo sea implementado para el beneficio
del pueblo boliviano. El gobierno boliviano tiene que responder y tomar en

cuenta nuestra voz colectiva.”
2.1.3. Documento final Educacion Urbana

Por la diversidad de caracteristicas sociales, culturales, economicas y de
desarrollo de nuestro pais, es imprescindible tomar en cuenta, tanto para el drea
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regular, como alternativa, en sus diferentes niveles y modalidades, los siguientes
enfoques:

Interculturalidad, revitalizando el proceso de educacién Intercultural
Bilingiie, respetando la diversidad cultural de género y generacional.

* Desarrollo humano y sostenible, fortaleciendo el rol de los seres humanos
dentro de un ambiente de interrelaciones con la naturaleza, el tiempo y la
historia.

Democratizacion de la educacion, enfatizando el acceso y permanencia en
los procesos educativos.

Equidad de género, priorizando la atencion y el protagonismo real de nifias
Jovenes, mujeres adultas y ancianas.

Participacién social, potenciando la corresponsabilidad y el ejercicio pleno
de los derechos y deberes ciudadanos.

* Etica y valores comunitarios y de solidaridad en los y las protagonistas de la
educacién para la construccién de una sociedad equitativa y justa.’

2.1.4. Sugerencias a las politicas educativas nacionales
‘a. Elevar la calidad educativa, a través de:

Diversificacion y regionalizacion curricular.

Mayor inversién en infraestructura y equipamiento.

Articulacion de niveles.

[ntegracion de areas y modalidades educativas.

Rescate y financiamiento de experiencias innovadoras de instituciones y
organizaciones.

6
Conferencia Episcopal Boliviana. "Conclusiones Foro Jubileo 2000” Mayo 2000, La Paz Bolivia
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*

Respuesta a necesidades regionales y locales.

*

Fomento a la gestion descentralizada.

¥*

Fortalecimiento de la educacion superior publica.
b. Mayor presupuesto para el sector:

Mejores sueldos y salarios en un nuevo escalafon.
¥ Mayor asignacion respecto al PIB.

Cubrir el déficit para infraestructura y equipamiento.

Discriminacion positiva para municipios pobres que no tienen recursos
suficientes para dar contraparte al FIS. '

. Fortalecer la educacion alternativa:

~

*

Programas de alfabetizacion.

*

Atencion de nifios y adolescentes que viven en la calle.

»*

Educacion especial.

2.1.5. Sugerencias para la inversion de los recursos liberados

Necesidad 1: Elevado porcentaje de analfabetismo
Soluciones:  Disefio e Implementacién de programas de Alfabetizacion
Integral.
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Necesidad 2:

Solucion:

Necesidad 3:

Solucion:

Necesidad 4:
Soluciones:

Necesidad 5:
Solucion:

Necesidad 6:

Solucion:

Campaiia masiva de Alfabetizacién.

Déficit en educacion técnica que habilite para el trabajo
Productivo

Creacion de centros de educacion técnica en modalidades
formal y alternativa para poblaciones en riesgo.

Ineficiencia en el desempefio laboral de los educadores vy
educadoras y la comunidad en general.
Formacion humana y profesional.

Exclusion de personas con necesidades especiales

Atencidn a personas con necesidades educativas especiales.
Formacion y capacitacion de docentes en educacion especial,
Rehabilitacion y re-insercion a la educacion regular.

Nifios y jovenes que viven y/o trabajan en la calle.
Programas de educacion alternativa para esta poblacion

Las personas de la tercera edad estan excluidas de toda oferta
educativa.

Programas de educacion alternativa que los habilite para
desempenos laborales adecuados a su condicion.”

7 bid.
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CONCLUSION

En conclusion, inicialmente en Jomtien se realizé un analisis sobre la situacion
de la educacion a nivel mundial y fundamentalmente, para desarrollar
estrategias que permitan una Educacion Para Todos. La misma fue un
compromiso asumido por los 180 paises que concurrieron a dicho
acontecimiento, sin embargo llegado el término de los 10 afios como meta, la
gran mayoria de los paises no cumplieron con dicha meta, que segiin la posicién
de los mismos fue a causa de la crisis a nivel mundial, los conflictos bélicos, etc.

El hecho de que hasta el 2000 ain existan gran cantidad de mifios y
fundamentalmente nifias que no accedieron a la educacién primaria y que del
mismo modo existan adultos analfabetos, hacen que en el encuentro de Dakar
se de un plazo hasta el 2015 para disminuir hasta un 50% de estos problemas
planteados, sin olvidar que se debe elevar la calidad de la educacion primaria en
las dreas de lectura escritura y aritmética.

Ademas se plantea potenciar los planes estratégicos regionales y que por ética
no se debe manosear la educacion.

Dentro del jubileo 2000 se enfatizo al programa de reforma educativa como una
estrategia boliviana para la reduccion de la pobreza, mencionando los conceptos
de interculturalidad y bilingiiismo en el proceso educativo, sin embargo se exige
al gobierno impulsar a la educacidn alternativa, al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, a la profesionalizacion de los profesores y directores para asi poder

desarrollar la produccion.

En este sentido la educacion es una responsabilidad de todos, por tanto, su
participacion debe ser tomada en cuenta en todo momento solo asi lograremos
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una verdadera reforma educativa que responda a nuestros intereses.’
2.2. DIALOGO NACIONAL 2000
2.2.1. Origen

El Dialogo 2000 se estructurd, en principio, en base a una Agenda Social con el
objetivo de definir participativamente mecanismos de asignacion y control
social de los recursos provenientes de la condonacion de deuda (HIPC). Debido
a los cambios ocurridos en las expectativas de la sociedad, el disefio del Dialogo
que originalmente inclufa sélo la tematica social construida a partir del nivel
municipal, experimentd un cambio ampliandose hacia una Agenda Econémica y
una Agenda Politica.

Para la realizacién del Didlogo Nacional 2000 se requiri6 llevar acabo otros
procesos participativos cuyas propuestas sirvieron posteriormente como
insumos para las discusiones y la concertacion de los resultados. Entre ellos el
Foro Jubileo 2000, el Comité Nacional de Enlace de Productores, el Didlogo del
Consejo de Pueblos Originarios del Oriente, encuentros de las Instituciones
Privadas de Desarrollo, Confederacion de Juntas Vecinales consulta a Mujeres
Campesinas de La Paz y Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu.

La sistematizacion de los resultados de estos procesos permitié identificar y
priorizar las demandas y propuestas para reducir la pobreza con algunas
particularidades. Asimismo, como resultado de estos procesos se acordo tratar,
en las mesas de dialogo, diversos temas agrupados en los siguientes sectores,
apoyo a la produccion, educacion, salud, saneamiento basico - vivienda, tierra -

® Ibid.
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territorio y criterios para la transferencia de recursos.
2.2.2  CONTRIBUCIONES DEL DIALOGO NACIONAL A LA EBRP
2.2.2.1. SEMINARIO- TALLER "EL GOBIERNO ESCUCHA"

Este seminario tuvo el objetivo de recoger las sugerencias de la sociedad civil,
para perfeccionar las estrategias, las mismas se organizaron en mesas de
discusion cuyos respectivos temas fueron:

Mesa 1: Oportunidades, seguridad y medio ambiente. En esta mesa se
considero:

El DESARROLLO RURAL, dando prioridad a la ampliacion de la industria y

mejorar las condiciones agropecuarias.

Promocion de MICROEMPRESAS.
Las MICROFINANZAS que garanticen el acceso -a servicios
microfinancieros.

- Enla INFRAESTRUCTURA VIAL se solicitd incorporar la infraestructura
vial en zonas alejadas.
Las TIERRAS, no anicamente como seguridad juridica sino también como
redistribucion de tierras.

- MEDIO AMBIENTE, se sugirié introducir mecanismos para la
administracion y manejo de dreas comunales y del aprovechamiento de la
madera.

Mesa 2: Capacidades, participacion y género

EDUCACION: Se sugiri¢ destacar con mayor énfasis la educacién alternativa y
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técnica. Se propuso enfatizar la importancia del desarrollo cientifico y
tecnoldgico y destacar una mayor profesionalizacion de los docentes y

directores.
Al margen de la educacion, en esta mesa se sugirieron temas sobre:

- SALUD en el drea rural

- SANEAMIENTO BASICO, como el agua y alcantarillado, ademas de
fortalecer el saneamiento basico y vivienda.

- PARTICIPACION, se propuso fortalecer la participacion popular con la
presencia de las diferentes instancias de la sociedad civil.

- GENERO se recomendo desarrollar un sistema de informacion con énfasis

en el aspecto de género.
Mesa 3: Ley del dialogo

Transferencia de salud y educacion: Se establecio que la transferencia de
responsabilidades sea gradual y voluntaria, acompafiada de los recursos
necesarios para financiarla y el fortalecimiento municipal necesario.

- En el tema de PREFECTURAS DEPARTAMENTALES, se sugirio cambiar
el Consejo Departamental.

- En el caso de DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL ALIVIO DE LA
DEUDA, se recomend6 ampliar la lista de posibles usos de los recursos del
alivio de la deuda y no excluir ninguna de las competencias municipales.

- Dentro del tema CONTROL SOCIAL se plante6 introducir el concepto de
Sindicatura Social como un mecanismo alternativo de control social, sin

. Ibidem.
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interferir las funciones de las entidades publicas; asi como el estado no
interfiera en el funcionamiento de las organizaciones sociales

2.2.2.2. CONCLUSIONES DEL TALLER "EL GOBIERNO ESCUCHA”

a. Los resultados del Dialogo 2000 enriquecieron el diagnostico y
contribuyeron a definir las prioridades de la Estrategia. El Dialogo enfatizo
la importancia del empleo y el apoyo a la produccién como factores que
deben acompariar la provision de servicios sociales. El énfasis del capital
humano (educacién y salud fundamentalmente) como elemento que
asegura la generacion de ingresos futuros de la poblacion se demuestra en
el diagnéstico. En consecuencia, la reduccion de la pobreza, debe priorizar
el crecimiento econémico haciendo participe del mismo a un mayor
segmento de la poblacién.

b. La promocién econdmica desde el nivel local constituye una condicién
basica para ampliar las oportunidades, en particular orientar acciones para
la inversién y mantenimiento de caminos, infraestructura productiva (riego,
micro-riego y electrificacion) y de comercializacion, apoyo a la produccion
y lograr que los pequefios productores tengan mayor acceso al crédito.

c. Los bajos niveles de capacitacion del capital humano se convirtieron en un
obstaculo al crecimiento considerando que los sectores ligados al comercio
y la economia internacional exigen una creciente calificacion y
especializacion de la mano de obra. A pesar de los avances propiciados por
las politicas sociales en los Gltimos afios, se requiere incrementar la
cobertura y principalmente la calidad de los servicios piblicos. Se
establecid la necesidad de mantener una alta prioridad de las inversiones en
educacion, salud y saneamiento basico con el objeto de elevar la capacidad
productiva.
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d. En el Dialogo 2000 se puso de manifiesto que los pobres enfrentan severos

problemas de vulnerabilidad. En el 4rea rural, la escasez de agua

problemas de salud, de alimentacién y la falta de derechos de propiedad
resaltan la inestabilidad de los pobres. En el area urbana, los riesgos de

desempleo son los que generan mayor incertidumbre.

Los procesos de Descentralizacion Administrativa y Participacion Popular
propiciaron una mayor equidad entre las regiones y municipios pobres. Se

manifesto la necesidad de incrementar los mecanismos de participacion en

las decisiones plblicas que permitan acercar las acciones plblicas a la

demanda y las prioridades de la poblacién.

f  Se manifestd que la lucha contra la corrupcion y las acciones para mejorar
la eficiencia de las instituciones piblicas son elementos importantes para
elevar el impacto de las acciones piblicas sobre la reduccién de la pobreza.
Un mejor diseiio institucional constituye una condicién indispensable del
éxito de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

g. Es en relacion a estas conclusiones que la Estrategia considera que la lucha

contra la pobreza no es lnicamente una obligacion del Estado sino es

también una tarea de la propia sociedad, debido a ello entiende que la
superacion de la pobreza debe significar también una accion de los propios
pobres, tal como se ha reconocido en el Didlogo Nacional.

h. La Estrategia comprende que es vital recuperar el derecho de participacion
de la gente, es preciso aprovechar ese capital social que posee el pais, para
orientarlo hacia acciones conjuntas entre Estado y sociedad para enfrentar la
pobreza. En esa direccion, la EBRP recoge las conclusiones del Dialogo

Nacional y pretende utilizar - en la implementacién de sus acciones - la

institucionalidad participativa que existe en el pais.
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i.  Un primer paso para mantener el proceso de discusion con la Sociedad Civil
fue el Seminario - Taller “El Gobierno Escucha” que recogidé las
sugerencias y aportes de distintos sectores. Esta forma de interactuar con la
sociedad debe mantenerse en el proceso de implementacion de la
Estrategia.”’

2.3.  POLITICAS DE ESTADO PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA.

2.3.1. Educaci6n.
En cuanto a educacion, segin el Ministerio de Hacienda tenemos:

a. La Reforma Educativa ha generado acciones para elevar la cobertura y
calidad de la educacion, particularmente en el nivel primario.

b. El Programa de Reforma Educativa realizd esfuerzos por mejorar la
infraestructura escolar. En los ultimos afios se dié especial énfasis a la
formacién docente en los Institutos Normales Superiores y a la capacitacion
de maestros en servicio, a través de la asesoria pedagogica.

c. EIPRE se esta desarrollando con la participacion de directores, maestros y
padres de familia organizados, a través de la ejecucién de proyectos
educativos co-financiados por los Gobiernos Municipales y el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (MECD).

2 Ibidem.
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d. A pesar de los esfuerzos que llevo adelante la Reforma, ain se observa
bajos niveles de calidad, en gran medida atribuido a los inadecuados
incentivos que tienen los-docentes, en particular, la actual estructura de
remuneraciones - establecida en base al sistema del - escalafon esta
determinada Gnicamente por la antigiiedad. Este sistema no propicia la
actualizacion permanente ni estimula el mejor desempeiio de los maestros
en servicio. -La docencia no se constituye en una profesion atractiva lo que
determina una alta proporcién de docentes interinos."

3. ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA EBRP

De acuerdo al gobierno, las acciones estratégicas para reducir la pobreza se
presentan para cada componente estratégico incluyendo los temas transversales.
La ruta critica que define las prioridades de la EBRP esta detallada 2l final de
cada accion estratégica, donde se presentan acciones especificas, la normativa
necesaria para activar la Estrategia e instituciones responsables de la
implementacion y/o aprobacion de los instrumentos legales.

3.1 Ampliar las Oportunidades de Empleo ¢ Ingresos de la Poblacion
Pobre

* Bolivia requiere crear las condiciones que permitan desarrollar las habilidades
en base al potenciamiento de los sectores productivos, con  capacidad de
competir en mercados externos e incrementando y diversificando la produccion.
Para ampliar las oportunidades de empleo e ingresos de los pobres la EBRP
propone-acciones estratégicas y politicas especificas relacionadas con: promover

" Ministerio de Hacienda “Estrategia Boliviana de Reduccion de fa Pobreza (EBRP) La Paz, 28 Marzo 2001 P.9
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el desarrollo rural, incentivar el desarrollo de las micro y pequefias empresas,
desarrollar las microfinanzas, apoyar la asistencia tecnoldgica, incrementar la
infraestructura vial y ampliar las oportunidades de ingreso para los ciudadanos
bolivianos como propietarios de activos."

3.2. Desarrollar las Capacidades Productivas de los Pobres
* Educacion, Salud y Saneamiento Basico segiin los actores del Dialogo

En el Didlogo Nacional se acordé que para mejorar los servicios de educacion,
salud y saneamiento basico se requiere en términos generales mayor dotacion de
infraestructura y equipamiento, recursos humanos calificados, asignacion
prioritaria de recursos publicos v fortalecimiento de la institucionalidad y
gestion de las diferentes instituciones publicas involucradas en las actividades
que corresponden a cada sector.

Para mejorar la calidad y acceso a educacion la EBRP establece: a)
transformar el curriculo; b) transformar el sistema de formacion y
administracion del personal docente ¢) promover la planificacion y la gestién
educativa descentralizada al dmbito municipal con participacion social: y d)
[ortalecer la capacidad normativa y supervisora del 6rgano rector.

Para mcjorar las condiciones y el acceso a servicios de salud, la EBRP
establece: a) la ampliacion del sistema de seguros de salud, b) el control de las
principales enfermedades transmisibles y c) el mejoramiento de la calidad y
estado nutricional de la poblacion.

12 Ministerio de Hacienda EBRP L.P, 28-03-2001
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Para mejorar las condiciones de habitabilidad, la EBRP establece a) la
dotacién y mejoramiento de la infraestructura y b) la institucionalizacién del
sector de saneamiento bésico y vivienda."

Las constantes manifestaciones de protesta que se van presentando nos
demuestran que el gobierno sélo promete y no cumple, y la muestra actual el
incumplimiento a los bonos, la falta de creacion de nuevos itemes, las
infraestructuras en plena destruccion con el riesgo de accidentes para los nifios,
las convocatorias para cargos jerarquicos en educacion, salud etc., que tiene una
distribucion anticipada entre los partidos de gobierno. Todos estos hechos solo
logran la profundizacién de los diferentes problemas.

La E.B.R.P. que da origen a la Ley del Didlogo Nacional (Ley 2235) aprobada
el 31 de julio del 2001, prevé entre sus objetivos: el establecimiento de
lineamientos basicos para la gestién de la E.B.R.P. y definir criterios de
distribucion de los recursos provenientes del alivio de la deuda externa
multilateral.

En su titulo II capitulo VII, menciona la constitucién del denominado “Fondo
Solidario Municipal para la educacion escolar y la salud piblica” que tendra
como responsabilidad la administracion de 18.742.129 $us., durante los 15 afios
que permanezca este alivio para crear los 9629 itemes faltantes en el sistema de
educacion, sin considerar el crecimiento vegetativo anual.

El origen de éste fondo, se halla en las conversaciones que sostuvieron la
Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB) en las comisiones de
descentralizacion, participacion popular y hacienda del parlamento, con el fin de

M Ibid
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asignar mayores recursos econémicos y espacios de administracion a los
gobiernos municipales. _

El Magisterio Boliviano desde el principio de las discusiones, expreso su
disconformidad en cuanto a los articulos 7mo., 8vo. y 9no. del titulo II de ésta
Ley.

El inciso 3ro. del articulo y titulos sefialados, menciona que, para proceder a la
seleccion del personal docente con caracteristicas de contratacién-por hora:
trabajo, se conformara un denominado “comité local de seleccion”, conformado
por:

- Un delegado del Gobierno Municipal.

- Un delegado de la Junta Escolar.

- El Director de la Unidad Educativa.

- Un delegado de la Direccion Distrital.

Esta instancia no garantiza la real transparencia en el proceso de designacion de
maestros como fundamentos en la idoneidad profesional, debido a que sus
componentes son representantes de los partidos en funcién de gobierno.

Otro de los elementos que fundamenta nuestro rechazo, es el que nos hace saber
que los recursos de este fondo solidario municipal solo cubrira los salarios
basicos de los maestros contratados y los incrementos salariales, lo mismo que
otros beneficios economicos deberan ser cubiertos por el T.G.N.

Los fondos destinados a la gestion 2001 no se han ejecutado y los -itemes
previstos hasta el momento tampoco se han consolidado.

Durante las reuniones reservadas sostenidas entre los representantes de los
gobiernos municipales y los representantes del gobierno (comisiones de
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descentralizacion y hacienda), concertaron entre otros temas el que sefiala
inicio el proceso de descentralizacion de los sistemas de salud y educacis
conformando una educacion nacional con representacion del Poder Legislativ
Poder Ejecutivo, Sistema Asociativo Municipal Boliviano y, segin ellos, |
sectores involucrados (Salud y Educacion), para generar en- 180 dias ui
propuesta integral de descentralizacion de salud y educacién y formular 1
proyecto de ley concertado para éste propdsito.

Tanto la E.B.R.P. como la ley del dialogo 2000, reflejan las verdader:
intenciones del gobierno: deslindar sus responsabilidades con los sectores ¢
salud y educacion.

* Avances y Desafios de la Educacion.

En el Didlogo Nacional 2000 se expresé la necesidad de reducir
analfabetismo. Se debe destacar que una manera de erradicar definitivamente «
analfabetismo en el futuro es a través de la escolarizacion de todos los nifio:
De ahi la importancia de la educacion primaria y la pre-escolar. De acuerdo
estudios e investigaciones, la intervencion educativa con calidad a eda
temprana permite a los nifios enfrentar la escolaridad con mayor éxito pue
desarrollan mayor capacidad de aprendizaje. En términos econdmicos, esto s
traduce en un ahorro para el Estado, dado que estd demostrado que |
intervencion educativa en el nivel inicial contribuye a disminuir la tasa d
repeticion y desercion en el nivel primario.

No se debe olvidar que el analfabetismo se reduce no solo con la matriculacioi
de los nifios y nifias, mas por el contrario los hechos nos demuestran que tanto e
analfabetismo como la desercién, no determina la calidad de educacion que
ofrece una institucion educativa en la que estan inmersos los docentes. Por tantc
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el rol de apoyo que debe desarrollar el gobierno es de suma importancia -
especialmente en la actualidad donde la crisis econdmica esta afectando a la
educacion. Asimismo hasta el momento el gobierno no hace conocer a la
sociedad boliviana politicas y estrategias para hacer frente al analfabetismo de
jovenes y adultos de ambos sexos.

En el Didlogo también se planted mejorar la calidad de la educacion en general,
aumentar la oferta de formacion técnica y contar con programas de capacitacion

laboral que satisfagan los requerimientos de calificacion especifica para la
produccion.

La calidad de la educacion, ain es baja. Tan sdlo dos terceras partes de los
alumnos de primaria terminan el sexto grado En general, la educacion en
Bolivia se encuentra por debajo del promedio latinoamericano segin las
evaluaciones que lleva a cabo la UNESCO de lenguaje y matematicas en el
tercer y cuarto curso de primaria. Por otro lado, la tasa de desercion se mantuvo
practicamente constante desde 1990 (bajé de 6.8% a 6.7%), aunque la tasa de
reprobacién disminuy6 de 6.4% a 5.6% durante los Gltimos 10 afios.”

3.3. Aumentar la seguridad y proteccion de los pobres

Se destacd la inseguridad en el empleo, la escasez de agua y la falta de
definicion de derechos de propiedad; ademas de cuatro lineas de accion:

Programa de proteccion social orientado a grupos vulnerables.

Atencidn integral a la nifez.

Programa de prevencion de riesgos atencion de desastres y situaciones de
emergencia.

L) by —

Ibid
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4. Seguridad juridica en la tenencia de activos a través del saneamiento de
tierras rurales y de la propiedad urbana y la definicion de un marco
normativo ¢ institucional para el acceso y el aprovechamiento de los
recursos naturales."

3.4 Aumentar la parficipacién e integracion social

Se plantearon dos lineas de accion:

|. Apoyar y capacitar para la organizacion y participacion ciudadana.

2. Reducir las desigualdades y barreras por discriminacion étnica.'®

4. METAS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EBRP.

4.1. Metas para los Indicadores de Impacto

* El cumplimiento de las metas de reduccién de pobreza depende del
mejoramiento de las condiciones de enipleo e ingreso especialmente de los
pequefios productores. Las mayores capacidades (en particular, los mayores
niveles de escolaridad) reducirin la pobreza en la medida en que se

consoliden los programas sociales y el mercado laboral sea capaz de absorber
una mayor proporcion de mano de obra calificada.

G Ibidem

16 it o —
Informacién remitirse documento original

SE Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



EONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

* Los niveles de educacion y salud mejoraran considerablemente.  La mayor
permanencia de los nifios en la escuela y la mejor calidad de la educacion,
permitiran que el porcentaje de la poblacion con 8 o més aiios de escolaridad
se eleve de 50.7% en 1999 a 67% en 2015."

4.2. Metas para los Indicadores de Resultados

» Segun el gobierno, la consolidacion de la educacion primaria promoverd
la permanencia y mejorara la calidad de la educacion. El avance del
Programa de Reforma Educativa contribuird a reducir las tasas de
desercion y repitencia, disminuyendo el atraso escolar en 13 puntos
porcentuales hasta el afio 2015, situacion que también se vera reflejada
en la permanencia escolar que se incrementara hasta alcanzar al 90% en
el mismo afio. La transformacion curricular y la mejor formacion y
capacitacion docente permitiran reducir el porcentaje de alumnos con
rendimiento escolar insatisfactorio, el cual disminuira hasta 16% en
matematica, y hasta 8% en lenguaje.”® Los resultados hasta ahora
obtenidos no muestran la concrecion de estos aspectos.

La disconformidad de los padres de familia en el aprovechamiento de sus hijos
tanto en la asimilacion de la lectura y escritura como de la matematica es notorio
y peor ain la critica al trabajo del docente que supuestamente es capacitado para
llevar adelante la Reforma educativa nos demuestran las grandes falencias que
esta tiene y no responden a las supuestas expectativas que se tiene hasta el 2015
(Qué podemos esperar entonces?.

v Ibid

% Ibidem
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4.3. Metas para los indicadores intermedios.
Se ha agrupado en los siguientes componentes:

4.3.1. Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos _
Al margen del desarrollo rural, infraestructura vial, microfinanzas.

4.3.2. Desarrollar las capacidades productivas
4.3.2.1. Educacion

El nmero de nicleos en el drea urbana y rural sefiala el avance del Programa de
Transformacion (que incluye el plan de formacion docente), la mejora en los
procesos pedagogicos y la provision de materiales educativos. Los indicadores
de gasto en educacion escolar reflejan la prioridad otorgada a la educacion
primaria. El cumplimiento de las metas depende de la asignacién de recursos,
de la liquidez del TGN vy del avance del Programa de Reforma Educativa en su
conjunto."”

Debemos tomar en cuenta que la nuclearizacion de las unidades educativas
provoco hasta el momento:

- mayor ausencia de apoyo de parte de los asesores pedagdgicos

- poca coordinacion para la toma de decisiones en cuanto a nivel de nicleo

- el Proyecto Educativo de Redes que pretende satisfacer sélo la necesidad de
una unidad educativa y no asi de todas aquellas que son parte del nicleo
debido a que no hubo una participacién activa de los docentes como de los

19 1bid
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alumnos y padres de familia, peor alin no se tomo en cuenta el Proyecto
Educativo de Unidad que supuestamente presenta los problemas priorizados
de cada unidad, qué podemos decir ante la irresponsabilidad de los
directores nombrados por favoritismo politico, prefieren que los asesores
pedagogicos en pocos dias inventen un Proyecto Educativo de Unidad.

¢Sera ésta la forma en que el programa de transformacion avanza?
5.- REALIDAD EDUCATIVA NACIONAL

Al plantearse la Reforma Educativa Ley 1565 en nuestro pais el Sistema
Educativo Nacional ha sufrido un profundo cambio, sin embargo este hecho
histérico no tuvo la participacion de los verdaderos actores de la educacion
como son los docentes y padres de familia.

Considerando lo apuntado, la Reforma Educativa se la plantea como un hecho
que no busca satisfacer nuestras necesidades fundamentales por tanto no
responde a nuestra realidad, claro que es evidente que como simple teoria se
presenta a la educacion en la Reforma E  itiva como producto de la
interrelacion entre la escuela y comunidad.

Estos factores nos permiten descubrir que nuestra educacion se encuentra en una
verdadera crisis tratando de hallar su propio rumbo, que de no encontrar otras
alternativas a la misma esta se ird profundizando y como resultado de la misma
tendremos a una sociedad poco competitiva ante los desafios cientifico
tecnologico y éticos que nos plantea el nuevo siglo.

No debemos olvidar que la esencia de una Reforma Educativa en nuestro pais
multicultural y plurilingiie requiere de la participacion de todo el conjunto de
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nuestra sociedad, sélo asi podra desarrollarse una verdadera Reforma que
responda a nuestros intereses y no a los del capitalismo.

6. FOROS MUNDIALES
0.1. INFORME FINAL DEL FORO MUNDIAL DE JOMTIEN 1990.

En el Foro Mundial sobre Educacién realizado en JOMTIEN, se efectud una
evaluacion de la educacion basica jamas realizada: la Evaluacién de la
Educacion para Todos en el aiio 2000. En este analisis detallado se examino la
situacion actual de la educacion basica en mas de 180 paises.

La evaluacion se desarrollo fundamentalmente en los siguientes aspectos:
6.1.1. MAS NINOS ESCOLARIZADOS.

Un importante objetivo formulado en Jomtien fue el acceso universal en una
educacion basica completa. El ndmero de nifios matriculados en la escuela
aumento de unos 599 millones estimados en 1990 a 681 millones en 1998. Esto
significa que cada afio mas de 10 millones de nifios suplementarios han
empezado a ir a la escuela, lo que constituye practicamente una duplicacion del
aumento medio registrado durante el decenio anterior. Asia Oriental, el pacifico
y algunos paises de América Latina y el Caribe se estan acercando al logro de la
educacion primaria universal, mientras que China y la India han efectuado
avances espectaculares hacia ese objetivo, en especial por lo que respecta a las
niflas. Los mismos paises, junto con Bangladesh, registraron la mayor
disminucion de las tasas de crecimiento demogréfico, evolucion que ha
facilitado el progreso.”

20
Foro Mundial sobre la Educ. Dakar, Senegal 26 al 28 abril de 2000, informe final.
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6.1.2. MEJORAR LA CALIDAD Y LA EQUIDAD DE LA EDUCACION
PARA TODOS

En la Declaracion de Jomtien se afirmaba claramente que el logro de la
educacién para todos comprendia el doble objetivo de alcanzar el acceso
universal y la equidad haciendo hincapié en altos niveles de calidad de la
ensefianza y el aprendizaje. A comienzos de los aiios 1990 se concedié prioridad
a objetos cuantitativos, como el aumento de nimero de alumnos matriculados en
la escuela. A mediados del decenio, empero, los dirigentes politicos y
educacionales cobraron conciencia de que un mejor acceso que no traiga
aparejada la calidad de la instruccion es una victoria vacua.

“..Es imposible separar los aspectos del acceso, la equidad y la calidad”, A
continuacion se resumen las deliberaciones que tuvieron lugar en tomo al tema:
Mejorar la calidad y la equidad de la educacion para todos EPT.

- La tecnologia al servicio de la educacion basica: jes un lujo o una
necesidad?

- Superar los obstaculos de la educacion para las nifas.

- Atender necesidades educativas especiales y variadas: convertir en realidad
la educacion integradora.

- Dar a la educacion primaria un caracter universal y gratuito.

- Ampliar el acceso de los programas de desarrollo de la primera infancia

- Elaborar el contenido de la educacion basica para responder a las
necesidades y los valores de la sociedad.

-~ Ayudar a los docentes a ayudar a los. educandos (personal docente
competente y bien capacitado)

- Evaluar los logros del aprendizaje. '

L Ibid
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6.1.3. UTILIZAR EFICAZMENTE LOS RECURSOS EDUCATIVOS

El logro de un mejor acceso a la educacion basica y de una mayor calidad de la
ensefianza y el aprendizaje requiere recursos financieros, humanos y de otra
indole. Encontrar esos recursos nunca ha sido facil, y la tarea se ha complicado
durante el ultimo decenio con hechos como la crisis de VIH/SIDA, los
conflictos militares, los desastres naturales y las crecientes deudas de numerosos

paises en desarrollo.

Es evidente que se han de encontrar modalidades no s6lo para incrementar las
fuentes de recursos tradicionales sino para concentrar mas eficazmente los
recursos mediante por ejemplo evaluaciones educacionales, y establecer nuevas
alianzas con posibles interlocutores, como el mundo de las empresas. Los
participantes en el Foro examinaron estos temas en una reunién plenaria
temética y una serie de reuniones dedicadas a la estrategia. A continuacién se
resumen las deliberaciones relacionadas con el TEMA DE UTILIZAR

EFICAZMENTE LOS RECURSOS EDUCATIVOS.

- Superar los efectos del VIH/SIDA sobre la educacion bésica.

- Utilizar la reduccion de la deuda a favor de la educacion.

- Trabajar con el mundo de las empresas para fortalecer la educacion bésica.

- Decisiones estratégicas en materia de la elaboracion y utilizacion de
recursos de ensefianza y aprendizaje.

- Suministro de educacion bésica en situaciones de emergencia y crisis.

- Seguimiento del suministro y los resultados de la educacion basica.

- Movilizar nuevos recursos para la educacion basica.

- Establecer relaciones de colaboracion eficaces con los organismos de

s, M
financiacion.

- Ibidem
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6.14. COOPERACION CON LA ‘SOCIEDAD CIVIL PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS SOCIALES POR MEDIO DE LA
EDUCACION.

Las escuelas nunca existen en el vacio. En la medida en que son instituciones,
influyen poderosamente en la configuracién de los contextos econdmicos,
sociales y politicos en que funcionan, pero la influencia es reciproca, las
escuelas también pueden tener importantes repercusiones en las sociedades a las
que sirven.

Los participantes en el Foro examinaron esta relacion simbidtica entre las
instituciones educativas y la sociedad civil, haciendo hincapié en que una mejor
cooperacion puede hacer progresar la causa de la educacion para todos. A
continuacion se resumen los debates de las reuniones plenarias tematicas y
dedicadas a las estrategias relacionadas con el TEMA: COOPERACION CON
LA SOCIEDAD CIVIL PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS SOCIALES.

- Lucha contra la pobreza y la marginacion mediante la educacion basica.

- Promover la salud publica y productiva mediante la educacion basica en
especial entre los jovenes.

- Propiciar la integracién social mediante la educacion bilingiie y en la lengua
materna. _

- Un nuevo comienzo para la salud escolar: mejorar los resultados del
aprendizaje y la ensefianza mediante el mejoramiento de la salud, la
higiene y la nutricion.

- Promover la educacion basica y la democracia: es funcién de los medios de
comunicacion.

- Incluir a los excluidos: mejorar el acceso a la educacion y la calidad de esta.

- Alfabetizacién para todos: una vision renovada para un plan de accion
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mundial decenal.

- ;Y después de la educacion primaria?
La educacion secundaria es el “eslabon”™ que falta en los objetivos de la
Educacion para Todos.”

6.1.5. PROMOVER LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA Y EL
CIVISMO.

“La democracia ha dado pasos agigantados en los ultimos decenios. El nimero
de Estados cuyos dirigentes son elegidos en sistemas pluripartidistas y de
candidatos multiples ha aumentado de 22 en 1950 a 119 en 2000. Segin la
organizacion independiente Freedom House, 58 por ciento de la poblacion

mundial reside ahora en esos paises”.”

Los debates de la sesion plenaria se centraron en dos temas distintos. El primero
se referia a lo que pueden hacer los sistemas educativos para promover valores
democraticos mediante sus actividades pedagdgicas. Incumbe a las escuelas la
responsabilidad esencial de preparar a los estudiantes a convertirse en
ciudadanos informados y participantes activos en la vida social y politica. Deben
transmitir a las sucesivas generaciones conocimientos sobre la estructura y las
funciones de las instituciones democraticas, los privilegios y las
responsabilidades asociadas a la ciudadania, y la necesidad de una constante
vigilancia para preservar esas instituciones.

La funcion mds evidente que cumplen las escuelas en la promocion de
instituciones democraticas es la utilizacion de sus programas de estudios,

= Ibig
* Ibidem

- BB Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

manuales y pedagogia para transmitir los conocimientos y aptitudes que los
estudiantes necesitan para convertirse en trabajadores productivos, ciudadanos e
individuos. Pero la obligacion de los educadores va mucho mas alla de la
transmision de conocimientos y aptitudes y consiste en promover actitudes,
comportamientos y valores mucho mas profundos.ﬁ

El segundo tema, estrechamente relacionado, consistia en determinar si las
propias sociedades estan organizadaé para promover valores democraticos. La
Sra. Machel formulé este problema en los siguientes términos: “Si las
sociedades no estdn organizadas de un modo democrético y el acceso al trabajo
es el privilegio de tan pocos, ;como podemos pretender que las escuelas tengan
efectos duraderos sobre los valores de la democracia y el civismo? Deberiamos
tener el coraje de reexaminar el modelo de la sociedad.”

6.2. FORO MUNDIAL DE LA EDUCACION PARA TODOS. DAKAR
2000

Entre el 26 y el 28 de abril de 2000 se realizé en Dakar, Senegal, el Foro
Mundial de la Educacién, organizado por cinco agencias internacionales: Banco
Mundial, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), Programé de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNESCO y UNICEF. Dicho
Foro tenia como objetivo presentar la evaluacion de lo realizado durante la
década de 1990 dentro de la iniciativa mundial de “Educacion para Todos” -
lanzada en Jomtien, Tailandia, en 1990, bajo el auspicio de estos cinco
organismos - y definir el seguimiento de dicha iniciativa dado que las metas no
se cumplieron.

5 Ihidem
% Tbid
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En Dakar, gobiernos, representantes de la sociedad civil y de la comunidad
internacional adoptaron una nueva Declaracion y un nuevo Marco de Accion,
que ratifican esencialmente las metas adoptadas en Jomtien y postergan su
cumplimiento hasta el afio 2015.

La iniciativa por una Educacién para Todos, con oportunidad del Foro de
Dakar, surgi6 de un pequefio grupo de educadores e investigadores
latinoamericanos: Pablo Latapi (México), Sylvia Schmelkes (México) y Rosa
" Marfa Torres (Ecuador/Argentina). El documento fue circulado inicialmente a
un grupo de cerca de 200 personas, pocos dias antes del Foro. En Dakar, el
documento fue distribuido en espaiol y en inglés. Fue asimismo presentado
oficialmente en la plenaria final por la delegacion del Ecuador.

Hoy, CERCA DE TRES MIL PERSONAS han firmado el Pronunciamiento (en
realidad, varios miles mas si tenemos en cuenta que muchas personas firman no
solo a titulo personal sino institucional).Varios de los firmantes envian
comentarios y sugerencias, los cuales han ido enriqueciendo el documento base
y se han idoanexando a éste.

La comunidad virtual de firmantes estd compuesta por una amplia gama de
paises, sectores e instituciones: gobiernos, poder legislativo, partidos politicos,
universidades y centros de Investigacion, sistema escolar piblico y privado,
ONGs, sindicatos y organizaciones docentes, asociaciones estudiantiles,
organizaciones comunitarias e indigenas, medios de comunicacion, empresa
privada, organismos de iglesia y agencias internacionales.

Esta comunidad virtual se mantiene conectada a través del correo electronico y
de una casilla especial, coordinada desde Buenos Aires, a través de la cual se
circulan periddicamente mensajes e informaciones enviadas por los firmantes,
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documentos relevantes al campo de la educacién e informacion acerca del
seguimiento de la Educacion para Todos asi como de otras iniciativas
internacionales en torno a la educacion que vienen operando en la regién y a
nivel mundial.

Todo el trabajo se ha venido haciendo hasta el momento de manera voluntaria,
sin remuneracion ni financiamiento de ninguna clase.

Aprovechando la presencia de varios firmantes en el Foro Mundial de
Educacion (Porto Alegre, Brasil, 24-27 octubre, 2001), organizamos alli el |
Encuentro Presencial de la Comunidad de Firmantes del Pronunciamiento
Latinoamericano, en el cual participaron 27 personas provenientes de 11 paises.

El Pronunciamiento continda circulando dentro y fuera de América Latina, y
viene siendo divulgado a través de boletines electronicos, revistas y otras en los
distintos paises.

6.2.1. DESPUES DE DAKAR

La plenaria final del Foro Mundial la calificaron como “compromiso colectivo
para actuar”

6.2.1.1. El compromiso

Al aprobar el Marco de Accion de Dakar los participantes en el Foro
reafirmaron la visién de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos
que habian aprobado diez afios antes en la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos en Jomtien (Tailandia). También reiteraron la conviccion

13

de que la educacion es un derecho humano fundamental y “un elemento clave
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del desarrollo sostenible y de la paz v estabilidad en cada pais vy entre las

naciones”.

En el Marco de Accién se mencionan los considerables avances realizados en
materia de educacion para todos en numerosos paises, pero se afiade que resulta
inaceptable que en el afio 2000 haya todavia mas de 113 millones de nifios
privados de acceso a la ensefianza primaria, que 880 miilones de adultos sean
analfabetos, que la discriminacion entre hombres y mujeres persista y que se
niegue a tantos jovenes y adultos el acceso a las técnicas y conocimientos
necesarios para participar plenamente en sus sociedades. “Ya no se deberia
posponer mas el logro de los objetivos de la educacion para todos”, declararon
los participantes en el Foro. “Se puede y debe atender con toda urgencia a las

necesidades basicas de aprendizaje.”
6.2.1.2. Objetivos

Los participantes del Foro Mundial de Dakar se comprometieron colectivamente
a alcanzar seis objetivos especificos relacionados con la educacion para todos.
En ella se incluye la importancia de la educacién de las nifias y mujeres. En los
objetivos se manifiesta la creciente conciencia de que el acceso y la calidad son
interdependientes, y en tres de ellos se recoge el llamamiento formulado por
numerosos participantes a establecer plazos concretos.

Dichos objetivos son:

* Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;
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Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a
minorfas €tnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la concluyan;

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa;

Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos aifabetizados en un
50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente;

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre
los géneros en relacion con la educacion, en particular garantizando a las
jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena
calidad, asi como un buen rendimiento;

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
parimetros mds elevados, para conseguir resultados de aprendizajes
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.”

Se pedira a todos los Estados desarrollar planes de accion nacionales o fortalecer
los ya existentes para el 2002, a mas tardar. Estos planes deben estar integrados
en un marco de desarrollo y reduccién de la pobreza

Ibid

Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa =73~



CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA ]

Para lo cual estableceran prioridades en el presupuesto que reflejen el
compromiso de alcanzar las metas y objetivos de EPT lo antes posible, y no més
alld del 2015. Asimismo, establecerdn estrategias claras para superar los
problemas especiales que enfrentan los excluidos de las oportunidades
educativas, con especial compromiso hacia la educacion de las nifias y la

equidad de género.”

Al margen de plantearse las estrategias, planes de accion, recursos y
mecanismos de accidn se plantea el apoyo regional que consiste en:

6.2.1.3. Apoyo regional

En el Marco de Accién de Dakar se estipula que las actividades regionales de
apoyo a los planes y estrategias nacionales se basaran en “las organizaciones,
redes e iniciativas regionales y subregionales existentes, que se reforzaran si
fuera necesario” Los delegados se comprometieron a ayudar a fortalecer los
Foros Regionales y Subregionales sobre Educacion para Todos que mantendréan
vinculos con los Foros Nacionales y les rendiran cuentas. Las funciones de los
Organos regionales y subregionales incluirdn la coordinacion de las politicas, la
cooperacion técnica, el seguimiento con miras a la rendicion de cuentas y el

A . # g . i ‘)
aprovechamiento compartido de las practicas ejemplares y sus enscfianzas.”

4 Documento de Estudio Foro Mundial Dakar Sensgal Abril 2000.

< Foro Mundial Dakar, Informe Final

-74- Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



rCONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

6.3. MARCO DE ACCION PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
6.3.1. TEMAS PENDIENTES
Al margen de los logros, el Marco de Accion Regional reconoce que, a pesar de

estos logros, quedan algunos temas pendientes que merecen la atencion de los
paises en la Region:

*

Insuficiente atencion al desarrollo integral de la primera infancia, en especial
en los nifos menores de 4 afios.

*  Altas tasas de repeticion y desercion en primaria, lo que origina un nimero
alto de nifios que con sobre - edad y otros fuera de la escuela.

Baja prioridad de la alfabetizacion y educacién de jovenes y adultos en las
politicas y estrategias nacionales.

* Bajos niveles de aprendizaje de los alumnos.
Baja valoracion y profesionalizacion de los docentes.

Persistencia de inequidad en la distribucion de los servicios educativos, en
su eficiencia y calidad.

* Falta de articulacion entre los distintos actores involucrados ea la
"Educacion para Todos".

Carencia de mecanismos eficaces para la formulacién de politicas educativas
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de estado, concertadas con la sociedad civil.

* Bajos incrementos en los recursos para la educacion y uso ineficiente de los
disponibles.

* Insuficiente disponibilidad y utilizacion de las tecnologias de informacion y

. .. 30
comunicacion.

No se debe olvidar que los desafios de los paises de la Region se han
comprometido encarar en los afios venideros, esta bajo un comun denominador
de bizsqueda de la equidad, de igualdad de oportunidades.”

6.4. RECTIFICACIONES NECESARIAS

La situacién de la educacion basica en América Latina empujo a realizar las
siguientes rectificaciones:

a) ‘Las politicas que norman el desarrollo educativo deben estar inspiradas por
valores humanos fundamentales, de modo que el servicio educativo
contribuya a la mejor realizacion de las personas y de las sociedades. Los
actuales indicadores utilizados para evaluar dicho desarrollo, centrados en el
avance de la cobertura y de la eficiencia de los sistemas escolares, no
revelan la contribucién de la educacién a esos valores fundamentales: el
desarrollo integral de los educandos, la formacion de su conciencia, el
ejercicio responsable de su libertad, su capacidad para relacionarse con los
demas y para respetar a todos. Tampoco revelan si las respuestas que estan

30
3 Doazmento OREALC - Santo Domingo, 10-20 Febrero 2000.
Doc. Dakar
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dando los sistemas educativos a las necesidades fundamentales de las

grandes mayorias de la poblacién son las mas adecuadas y significativas
. 32

para estas mayorias.”

'b) Los decisores de politicas deben plantear su tarea en el plano ético, pues los
sistemas educativos no son solo piezas al servicio de la economfa, del
consumo o del progreso material, sino medios que deben ayudar al
desarrollo en plenitud de las potencialidades humanas. En particular, la
expansion del conocimiento que caracteriza el ingreso de la humanidad al
tercer milenio y que estd ya impactando profundamente los sistemas
educativos, debe inscribirse en este horizonte de integralidad y
responsabilidad.

¢) De ninguna manera satisface lo que se ha realizado para alcanzar mayor
equidad en la distribucion de las oportunidades de acceso, permanencia,
egreso, transicion a otros niveles educativos y, sobre todo, aprendizaje. La
mayor equidad s6lo se ha logrado como consecuencia de la tendencia a
universalizar algiin nivel educativo, notablemente la primaria. No obstante,
esto no ha significado igualar los resultados de aprendizaje, que son la
verdadera medida de una politica de justicia educativa. El uso creciente de la
tecnologfa, de la informacién y la comunicacion en el campo educativo,
amenaza con producir desigualdades educativas cada vez més profundas y
graves, si continuamos extendiendo la educacién bdsica con los mismos
criterios utilizados hasta hoy. Definitivamente, hay que enfrentar el
problema de otra manera. Sociedad y gobiernos, pero sobre todo éstos
ultimos, deben destinar los recursos y los esfuerzos necesarios para igualar e
incrementar la calidad de los servicios ofrecidos a los sectores pobres en el

3
. Doc. OREALC, Santo Domingo Febrero. 2000 - Doc. Foro Mundial Dakar Abril 2000
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d)

campo y la ciudad, a los sectores indigenas y en general a todos los
excluidos de los beneficios de la educacion basica. Mientras no se ofrezca
mejor educacion a los que menos tienen, y se asegure una educacidn
igualitaria a hombres y mujeres, dificilmente podremos avanzar en la meta
de lograr equidad educativa. Sin equidad educativa dificilmente
avanzaremos en el logro de la justicia social.

Dada la enorme diversidad cultural que caracteriza a los pueblos
latinoamericanos, calidad educativa implica reconocer la necesidad de
diversificar la oferta educativa a fin de asegurar no solo ei respeto sino el

_ fortalecimiento de las diferentes culturas. Cada grupo tiene un aporte

cultural que hacer a la educacion de todos. Gobiernos y sociedades debemos
impedirlque la diversificacion de los servicios de educacion basica a los
grupos culturales minoritarios siga escondiendo una oferta empobrecida, que
se aproveche de la menor capacidad de estos grupos para exigir niveles
adecuados de calidad del servicio y de sus resultados.

Es necesario recuperar los planteamientos originales de la Educacion para

- Todos y su “vision ampliada de la educacién basica™: una educacion capaz

de satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de todos.”

6.5. COMPROMISO PARA CUMPLIR LAS METAS

Los gobiernos, representantes de la sociedad civil y de la comunidad
internacional reunidos en Dakar, Senegal en el mes de abril del 2000 se

comprometen a cumplir la consecucion de las metas que estan relacionadas con

& Documento Estudio Profunciamiento Latinoamericano al Foro Mundial DAKAR 2000.
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los 6 objetivos planteados en el punto 2.2. -

6.6. PRONUNCIAMIENTOS, COMPROMISOS Y METAS QUE SE
FUERON DANDO

Los hechos nos demuestran que muchos de los compromisos y metas se van
reiterando, logrando que los planes se superpongan unos a otros, sin solucion de
continuidad, o bien, se manejen de manera paralela, sin coordinacion entre si.

* En 1979 (Declaracion de México) se aprobd y en 1981, en México,D. F.,
arranco el "Proyecto Principal de Educacion" (PPE), proyecto regional
impulsado y coordinado por la oficina regional de la UNESCO, el cual se
propuso tres metas para el ailo 2000: acceso universal a la escuela primaria,
eliminacion del analfabetismo adulto y, mejoria de la calidad y eficiencia de
la educacion.

Posteriormente, en 1990, en Jomtien, se acordd la "Educacion para Todos,
“en la conferencia mundial organizada por UNESCO, UNICEF, PNUD,
FNUAD y Banco Mundial, a la que asistieron delegaciones de 155
gobiernos y de entidades de la sociedad civil de todo el mundo. Alli se
acordaron seis metas, parcialmente coincidentes con las del PPE en esta
region, fijandose también el afio 2000 como plazo para su cumplimiento.

Cuatro afios mas tarde, en 1994, se realizé la Cumbre de Miami, convocada
por el presidente norteamericano Clinton. Aqui: se lanzé el "Plan de Acceso
Universal a la Educacién para el 2010", ratificado después como "iniciativa
de Educacion en la Il Cumbre, en Santiago, en 1998. Esta iniciativa, de

4
& Documento de Estudio Foro Mundial Dakar — Senegal 2000.
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alcance hemisférico, adoptd metas para los tres niveles educativos, incluido
el universitario, y f1j6 el afio 2010 como horizonte. La iniciativa es liderada
por el gobierno estadounidense, coordinada por los gobiernos de México,
Argentina y Chile, y cuenta con la participacion de diversos organismos
internacionales, regionales y nacionales (entre los principales: OEA,
BANCO MUNDIAL, BID, y USAID).”

Ahora, el Foro Mundial en Dakar, al constatar que no se cumplieron las metas
de la Educacion para Todos en el plazo estipulado, ratificara en lo fundamental
ias mismas metas, renovara ios compromisos y correra ei plazo hasta el 2015,

En cada uno de estos planes se invierten energias y recursos financieros
cuantiosos; ‘al no verse resultados o cumplirse con lo ofrecido, se desgasta
irremediablemente la credibilidad social en torno a la educacién y al cambio

e 3F
educativo.’

La tradicion de la reforma educativa en nuestros paises ha sido atribuir los
problemas a la falta de recursos financieros y ubicar los problemas, en todo
caso, en el lado de la ejecucion. No obstante, todo indica que también hay
problemas en el disefio de las politicas, y que hace falta una revision y un viraje
profundo en la manera como los gobiernos y las agencias internacionales vienen .
encarando el tema educativo y el de la reforma educativa en particular.

Las politicas que se han recomendado y adoptado en los Gltimos afios no estan
respondiendo satisfactoriamente a las necesidades y expectativas de la poblacion
- latinoamericana, a las realidades del sistema escolar y de los docentes en

35 - "

Docurmento Pronunciamiento Latinoamericano al Foror Mundial Dakar 2000
6.

Ibidem
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particular, y no han tenido los resultados esperados. La evaluacion comparativa
realizada en 1997 por la UNESCO-OREALC en 13 paises de la region, en las
dreas de lenguaje y matematicas entre alumnos de tercero y cuarto grado de
planteles piblicos y privados, revelo que Cuba es, en el contexto
latinoamericano, el pais con mejores rendimientos escolares en estas dos areas.
Se tratd, precisamente, del tnico pais que no siguid las recomendaciones de
politica educativa vigentes en los 90 y el Unico que no recurrié a préstamos
internacionales para financiar su sistema v su reforma educativa. Estos datos
son lo suficientemente reveladores como para exigir una reflexion de fondo en
torno a las estrategias de cambio educativo que vienen ensayandose en la

regién.”
6.7. ;QUE PASO EN EL FORO MUNDIAL DE LA EDUCACIO?

El Foro tenia como propdsito presentar los resultados globales de la evaluacion
de la década de “Educacion Para Todos” (EPT) lanzada en Jomtien, Tailandia,
en marzo de 1990 y aprobar un nuevo Marco de Accién, fundamentalmente para
continuar la tarea. Para continuarla, pues como ya era evidente desde mitad de
la década no se alcanzaron las seis metas que se fijaron en Jomtien para el afio
2000. El Marco de Accién aprobado en Dakar esencialmente “reafirma” la
visién y las metas acordadas en Jomtien en 1990 y corre ahora el plazo de 15
afios mas, hasta el afio 2015. ;jPor qué 15?7 Nadie puede dar una respuesta
cientifica o un célculo razonado.

La organizacion del evento estuvo a cargo del Foro Consultivo Internacional
para la Educacion para Todos (EFA Foro), organismo creado en 1991 para dar
seguimiento a la EPT y compuesto por representantes de los cinco organismos

7 Ibidem
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internacionales que promovieron esta iniciativa -UNESCO, UNICEF, PNUD,
FNUAP y Banco Mundial- asi como por representantes de agencias bilaterales
de cooperacion, gobiernos y ONGs, y algunos especialistas.”

Tampoco hubo novedad en la agenda a futuro. La propuesta de postergar el
plazo hasta el 2015 fue difundida en los boletines de la EPT, Las seis metas
aprobadas en Dakar son esencialmente una ratificacion de las acordadas en
Jomtien, aunque hay variaciones de contenido y de forma que vale la pena
destacar (Ver el recuadro A): esta vez se habla de la educacién como un derecho
y se enfatiza expresamente la gratuidad, obligatoriedad y calidad de la escuela
primaria; se recuerda que los resultados de aprendizaje deben ser visibles y
medibles; se pone mayor énfasis en la eliminacion de las disparidades de género
tanto en la educacién primaria como secundaria, teniendo como referents a la
nifia; y se afiade que la educacion de adultos se integre de lleno a los sistemas
educativos nacionales.

No hay que olvidar que a Dakar se llegd con un notable estrechamiento de la
“vision ampliada” de la educacion basica acordada en Jomtien: la EPT habla de
satisfacer necesidades basicas de aprendizaje de todos - nifios, jovenes y
adultos- dentro y fuera del sistema escolar. No obstante, a lo largo de la década
se redujo visiblemente el “todos™ asi como los ambitos niveles de satisfaccion
de dichas, necesidades de aprendizaje.

La “focalizacion en la pobreza” (Vale decir no en los pobres, sino en los mas
pobres entre los pobres, pues los pobres son mayoria y su numero continua
creciendo en el mundo), combinada con la focalizacion en la infancia y dentro
de ésta, en la nifia ha terminado por focalizar la propia Educacion para Todos

38 ; : i
Torrez, Rosa M. ¢qué paso en el Foro Mundial de Dakar?
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como un programa mundial de Educacion Basica para las nifias mas pobres. Por
otra parte, mientras que en Jomtien la nocion de educacidn basica dejaba abierta
la posibilidad de incluir dentro de ésta la educacion secundaria, (Meta 2:
“acceso universal a la educacidon primaria o a cualquier nivel mas alto
considerado bésico”), en Dakar el tope es claramente la escuela primaria,
aunque el tema de la equidad de género se extiende al ambito de la educacion
secundaria.”’

2
# Ibid
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RECUADRO A: LAS METAS

1990 - 2000: JOMTIEN

1. Expansion de la asistencia y las actividades de
desarrollo de la primaria infancia, incluidas
intervenciones de la familia y la comunidad,
especialmente para los nifos pobres, desasistidos e
impedidos. )

© 2000-2015:DAKAR
1. Expandir y mejorar ¢l cuidado infantil y la educacion
inicial integrales, especialmente para los nifios y nifias
mas vulnerables y en desventaja

2. Acceso universal a la educacion primaria (0 a
cualguier nivel mis alto considerado "basico™) y la
conctusicn de la misma, para el ano 2000,

2. Asegurar que para el 2013, todos los nifios v nifias,
especialmente en circunstancias dificiles. accedan v
completen una educacion  primaria
obligatoria y de buena calidad.

oratuita,

3, Mejoramiento de los resultados de aprendizaje de
modo que un porcentaje convenido en una muestra de
edad determinada (por ejemplo, el 80% de los mayores
de 14 afios) alcance 0 sobrepase un nivel dado de logros
de aprendizaje considerados necesarios.

{ 3. Asegurar la satisfaccion de las necesidades de

aprendizaje de jovenes y adultos a través del acceso
equitativo a programas apropiados de aprendizaje de
habilidades para la vida y para la ciudadania

4, Raduccion de la tasa de analfabetismo adulto a la
mitad del nivel de 1990 para el 2000. El grupo de
edad adecuado debe determinarse en cada pais y
hacerse suficiente hincapi¢ en la alfabetizacion
femenina a fin de modificar la desigualdad entre
indices de alfabetizacion de los hombres y de las
mujeres.

4. Mejorar en un 50% los niveles de aifzvetizacion de
adultos para el 2013, especialmente entre las mujeres, y
lograr acceso equitativo a la educacion bisica v
permanente para todas las personas adultas.

5. Ampliacion de los servicios de educacion basica y
de capacitacion a ofras competencias esenciales
necesarias para los jovenes y los adultos, evaluando
la eficacia de los programas en funcién de la
modificacion de la conducta y del impacto en la
salud. el empleo vy la productividad.

5. Eliminar las disparidades de género en educacion
primaria y secundaria para el 2003, y lograr la equidad
de género para el 2013, en particular asegurando a las
nifias acceso a una educacion bdsica de calidad y de
rendimientos plenos ¢ igualitarios.

6. Aumento de la adquisicion por parte de los
individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y
conseguir un desarrollo racional y sostenido a través
de todos los medios de la educacion -incluidos los
medios de informacion modernas, otras formas de
comunicacion tradicionales y modernas, vy la accion
social- evalundose la eficacia de estas
intervenciones en funcion de la modificacion de la
conducta,

6. Mejorar todos los aspectos de la calidad de la
educacion y asegurar la excelencia de todos de modo
que todos logren resultados de aprendizaje reconocidos y
medibles, especialmente en tomo a la alfabetizacion, el
céleulo y las habilidades esenciales para la vida.

-84 .-
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4. Un espaldarazo de los gobiernos a la UNESCO, para una nueva
UNESCO

Parte de la critica es que, “UNESCO no le ha dado suficiente importancia a la
Educacién para Todos”, habia declarado John Longmore, funcionario de
Naciones Unidas y coordinador del Grupo de futuro.

No obstante, varios oradores desde las delegaciones gubernamentales, de
América Latina y también de Africa y Asia, en tono firme y hasta acalorado,
rechazaron el mecanismo propuesto y pidieron que el liderazgo de la EPT
estuviese a cargo de la UNESCO, como organizacion especializada en
educacion dentro del sistema de Naciones Unidas. Eso si, los oradores fueron
igualmente enfaticos en agregar; la tarea debia confiarse no a esta UNESCO,
sino a una UNESCO re - estructurada.

Una leccion que deberia quedar como aprendizaje firme de los 90 es que la
reforma educativa no puede hacerse vertical y tecnocriticamente, ni desde el
organismo internacional ni desde gobierno nacional. Desarrollar y cambiar la
educacion requiere el respaldo y la participacion activa de los directamente
involucrados y de la ciudadania en general: docentes, padres de familia,
alumnos, comunidad académica, ONG’s, empresa privada, iglesias. No hay
agencia ni declaracion internacional capaz de asegurar la voluntad de gobiernos
y ciudadanos concretos, ni la continuidad de los planes. Este es asunto interno
de cada pais, batalla y conquista politicas, ciudadanos, soberanas, en el esfuerzo
colectivo por construir un Estado democratico y una ciudadania informada,
capaz de participar y vigilar, de exigir y de aportar al mismo tiempo.

La Educacién para Todos 1990-2000 se mantuvo esenciaimente como un
proceso de clpulas nacionales e internacionales, con escasa informacion y

% Ibidem
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participacion de la ciudadania e incluso de los propios docentes y especialistas
en educacion. Los planes nacionales de EPT fueron por lo general planes
gubernamentales, hechos y discutidos a puerta cerrada entre técnicos nacionales
e internacionales. Las reuniones globales regionales y nacionales de sequimiento
de la EPT fueron también reuniones de pocos, de los mismos rostros conocidos.
Pocas personas supieron de la existencia del EFA Foro la instancia global de
seguimiento de la EPT, cuya Secretaria estuvo ubicada en las oficinas de la
UNESCO, en Paris, de quienes lo integraron y como fueron elegidos, de sus
reuniones y decisiones. La evaluacion de la EPT llegd para muchos como un
recordatorio de que existia algo llamado Educacion para Todos, que evaluarian

otros y que estaba llegando a su fin."’

No hay peor plan que uno irrealizable. No hay peor compromiso que el gie no
se puede cumplir. Debemos ser serios esta vez. El afio 2015 no puede ser un
Jomtien +10+15 al que contindien agregandosele suplementos y tiempos de
descuento. Sencillamente, por que ya no quedara mas tiempo. En los préximos
15 afios se jugara la posibilidad de remontar la educacion desde su estado actual,

o de hundirla definitivamente.”

M Thidem
2 1hig
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CAPITULO 111

EVALUACION DE LOS PROCESOS Y RESULTADOS DE LA
APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA.

1. VISION DEL MAGISTERIO BOLIVIANO
1.1 ANTECEDENTES

La comunidad boliviana en su conjunto, asume que desde mucho tiempo atras,
el Sistema Educativo arrastra una profunda crisis en cuanto a cobertura, calidad
y pertinencia, esta crisis hace que la educacion no constituya respuesta a las
expectativas de la poblacion y no sea el instrumento que se necesita tanto para el
desarrollo individual y colectivo como para la liberacion de los pueblos.

Considerando que ésta problematica se resuelve a través de cambios radicales y
que este tipo de cambios o de reformas propuestas acontecen en un momento

historico concreto, es dificil separar los hechos del denominado “momento
constitutivo”.

Ninguna educacién ha sido ni es neutral, siempre contiene ideas politicas e
intenciones ideoldgicas, en ese entendido, la Ley 1565 viene a constituirse en el
elemento juridico que permita la insercion de la doctrina neoliberal en materia
educativa y la proyeccion es consolidar los principios a través de la
implementacion de estas ideas en la practica educativa.

Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa e
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Una de las caracteristicas de gestion de ésta Ley, fue la falta de participacion y
consenso con los verdaderos actores del proceso educativo, los maestros de aula,
quienes son los encargados directos de la gestion. Como consecuencia de esto,
existen dos visiones completamente polarizadas acerca de los resultados y
procesos de aplicacion de la ley 1565: por un lado la campaiia publicitaria del
Gobierno Nacional que sefiala el “avance” exitoso de la Reforma Educativa vy,
por otro lado, el criterio de los maestros y padres de familia quienes anuncian
que ésta Ley es practicamente inaplicable y que sus resultados no son solucién a

la crisis.

Desde su aprobacion y promulgacién han pasado més de cinco afios, sus
postulados rigen en la educacién por lo menos hacen cuatro gestiones educativas
y los resultados obtenidos son poco alentadores, completamente alejadas de las
metas cuali-cuantitativas que se propuso en 1994 y lo Gnico que al parecer ha
funcionado sin dificultad, son los procesos econémicos que involucran a mucha

gente con buenos emolumentos.

2 ASPECTOS PUNTUALES DE EVALUACION DE LA REFORMA
EDUCATIVA

2. PARTICIPACION POPULAR EN EDUCACION

Por efectos de la Ley No. 1551 o Ley de Participacion Popular (abril 1994) que
en su Titulo II, Capitulo Unico, Articulo 13, inciso b); se transfiere a titulo
gratuito, “establecimientos educativos pablicos de los ciclos inicial, primario y
secundario™

Asi mismo, en el articulo 14 de la mencionada Ley, se amplian las competencias

43 , . z
Compendio de Legislacicn Escolar sobre la Reforma Educativa y Leyes Generales. Pag. 133
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Municipales, en su inciso c) sefiala: “... Supervisar de acuerdo a los respectivos
reglamentos el desempeiio de las autoridades educativas, directores y personal
docente y proponer a la Autoridad Educativa Departamental, la ratificacion o la

e 44
remocion

Dentro de éste contexto de descentralizacion de administracion educativa, el 1°

de Febrero del 95, promulgan el D.S. 23949 sobre érganos de Participacion
Popular que en su titulo Il DE LAS JUNTAS EDUCATIVAS en el capitulo,
articulo 3 numeral 5, conceden la atribucién de ... controlar la asistencia y el
desempefio de Directores, Maestros, Personal Administrativo del nivel

correspondiente...” *

Pero estos “consejos escolares” asi estructurados no hacen otra cosa que
perjudicar el trabajo docente y administrativo porque se han convertido en
representantes politicos serviles que se dan a la tarea de fiscalizar el trabajo del
maestro, proponen cambios inmediatos, y hasta se atreven a inmiscuirse en el
trabajo técnico pedagdgico. Es evidente que esta politica del gobierno ha hecho
que se abra una profunda brecha entre educadores, padres de familia y la
comunidad toda. Los maestros piden que se les deje desarrollar su actividad
profesional dentro del marco de lo que es el plan institucional o el plan de
gestion, sin tener al frente capataces que provocan malestar en el trabajo diario
del maestro.

Ademés de éstas, se establecen otras instancias de participacion, pero ninguna
de ellas (Juntas o consejos) tiene caracter resolutivo, es decir que no puede
tomar la decision para las acciones. Este aspecto distorsiona completamente el

* Ibid psg. 134
% 1bid pag. 32.
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concepto de participacion, pues €sta se la entiende cuando se involucra en: la
toma de decisiones, la ejecucion y el control de un proceso determinado.

En este marco, la denominada “comunidad educativa”, se transforma en una
suerte de policia que solo ejerce control en el accionar profesional del maestro v
deja de ser coadyuvante del proceso educativo propiamente dicho.

posibilidad de ejercer mayor control cuasi policiaco en contra de lo dispuesto en
la Ley 1551 de Participacion Popular.

La pregunta debe ser: ;Con mayor control ejercido por parte de Padres de
Familia, se mejorara y podré superarse el estado critico de la Educacion

Nacional?

La respuesta, es que no existe posibilidad de mejorar el problema educativo sélo
con la transferencia del poder a manos de los padres de familia.

2.2. MODULOS Y RITMOS DE APRENDIZAJE

Los maestros que tienen a su cargo los primeros cursos del Nivel primario,
apelan a sus “iniciativas” y “creatividad” para resolver problemas de aprendizaje
que se generan por la aplicacion de los “MODULOS” de aprendizaje que, de
acuerdo a las disposiciones oficiales, deben ser tomados como oficiales, en los
hechos resultan insuficientes y los maestros y maestras para cumplir con
responsabilidad deben exigir a los padres de familia la dotacién de libros de
lectura para los nifios.
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Ante la no pertinencia de los contenidos y procesos metodolégicos modulares y
en vista de que la adquisicion de las competencias lectora y escrituraria se
retrasan considerablemente, los maestros de primaria se ven obligados en
muchos casos a improvisar métodos de ensefianza y garantizar la lectura vy
escritura en los nifios que estan bajo su responsabilidad.

Esto muestra la inviabilidad del proyecto de la Reforma Educativa en los
primeros afios de escolaridad, lo cual deja insatisfechos a los padres de familia.

2.3 COBERTURA

Al inicto de la reforma educativa, uno de los factores fundamentales a resolverse
estaba referido al tema de la cobertura escolar o matricula efectiva.

En la actualidad el sistema educativo da cabida apenas a un 60% de la poblacion
en edad escolar, el otro 40% queda al margen debido a la carencia de
infraestructura escolar, carencia de itemes docentes.

De acuerdo a la previsiones de la reforma, cada afio debi¢ incrementarse el 5%
de la matricula escolar, pero en la realidad, al no haberse incrementado el
presupuesto destinado a educacion, no se ha logrado la meta propuesta.

Segun informes de autoridades de la reforma educativa, en los altimos 4 afios el
incremento ha sido del 0,85% *por aio, lo cual deja mucho que desear en este
campo, pues la poblacion en general ha tenido un crecimiento del 3,5% por afio,
lo cual significa que ni siquiera se ha atendido el crecimiento vegetativo y
menos se ha reducido el déficit de matricula.

46 ,
La Razon, Domingo 2-12-2001
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2.4 AUTORIDADES DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES:

Surgen como resultado del proceso de descentralizacion administrativa de la
Educacién, amparada en la Ley 1565 y reconocido en el nivel de Autoridad a
través del Art. 71 del Reglamento de la Carrera Administrativa. *’

Estos funcionarios deberian reemplazar a los supervisores de zona y/o area
que existian hasta antes de la promulgacion de la Ley 1565, en la mayoria de los
casos no cumplen con ninguna de las disposiciones legales asignadas para el
ejercicio de sus funciones. En la practica, se han convertido en una especie de
comisiones politicas e instancias de designacion de personal docente y
administrativo con criterio politico antes que con criterio técnico pedagdgico.
(En muchos casos, al momento de proceder a una designacion, reclarszn y hasta
exigen una carta de recomendacion de algin partido en funcion de gobierno).

De acuerdo a versiones de varios maestros de base, tienen como aliados
incondicionales a los padres de familia y con ellos controlan al detalle a los
maestros y, en mas de un caso, se convierten en rivales de los maestros.

2.5 LOS ASESORES PEDAGOGICOS.-

Segin la reforma educativa su funcion es orientar, colaborar o apoyar el trabajo
del Maestro de aula, pero en lo hechos no ejercen tal funcién por diferentes
razones, entre otras por la escasa o ninguna preparacion para el papel que
desempeiian, por ello, los maestros de aula cuestionan al asesor pedagogico. Los
asesores pedagdgicos en muchos casos no tienen formacién profesional ni
experiencia en la educacion primaria.

47 . g
Reglamento de la Carrera Administrativa,Bolivia 2000.
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Qué orientacion se puede esperar de este personal que no tiene formacion
profesional docente y ha recibido una escasa capacitacion tedrica de 6 meses, o
peor alin, que no tenga ningun titulo, pero se desempeiia como Asesor
Pedagégico? Estos funcionarios fueron designados esencialmente por el favor
politico partidista, como resultado de un desagradable “cuoteo”, gran
caracteristica de un proceso de improvisacion.

Cada Asesor Pedagdgico, tiene bajo su responsabilidad la atencidn a cierto
nimero de personas (docentes de aula) y el tiempo no es suficiente para prestar
atencion debida a todos y cada uno de ellos, en los establecimientos a su cargo,
en cada uno de los niveles y grados. De ahi que su labor siempre es superficial y
todo el tiempo se pasa trasladandose de un sitio a otro sin resolver las cuestiones
de fondo en el desarrollo curricular. En el area provincial, la dificultad <« mayor
aln, porque los establecimientos se encuentran dispersos y la atencion que se les
presta es ocasional, lo cual se agrava si se trata de unidades completas.

Tan deficiente es la labor de los asesores pedagogicos que en el departamento de
La Paz se consiguid que fueran replegados por lo menos 120 asesores por
rechazo de la comunidad.

Un factor determinante que genera resistencia a los asesores pedagdgicos se
refiere a la discriminacion salarial para con los maestros, la diferencia es
abismal, es decir, el maestro de aula con su magro salario debe soportar que un
funcionario con escasa y deficiente capacitacion sea favorecido por procesos no
siempre transparentes y percibir un salario tres veces mayor que el suyo.
Quienes hacen el trabajo en la practica son los maestros de aula.

Esta diferencia de salarios es realmente enorme, mientras los maestros perciben
como haber mensual aproximadamente 800 Bs., un Director Distrital percibe
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aproximadamente 5.000 Bs. y un Asesor Pedagégico aproximadamente 3.000
Bs. (Equivalente al 375% con referencia al sueldo del maestro). Esta injusta
remuneracion salarial y el mal papel que desempefian hacen que el rechazo a la
presencia de tales personajes se haga mas insistente cada vez por parte de los
maestros de aula. La reflexion sefiala que quienes realizan la labor educativa
solo perciben salarios de hambre, los otros, que en la practica son funcionarios
politicos y no cumplen labor aulica, perciben salarios considerablemente
elevados que no condicen con el rol que desempeiian.

En sintesis, debemos decir que los Directores Distritales y Asesores
Pedagdgicos no cumplen ninguna funcién especifica y usufructtan del trabajo
del maestro de aula percibiendo remuneraciones excesivamente altas que no
guardan relacion con la funcion desempefiada.

2.6. EN LO CURRICULAR

El curriculum es también otro factor cuestionable y de fracaso de la Ley 1565.
En el Cap. IV, Art. 8vo se sefialan los objetivos y estructura de la organizacion
curricular, destacandose como aspectos importantes la democratizacion del
curriculum, priorizacion del proceso de aprendizaje frente al proceso de
ensefianza, preparar al alumno “para la vida”, este articulo en su numeral 6

caracteriza “.. un curriculo flexible, abierto, sistémico, dialéctico e
i L #. i i
integrador...” ** pero en los hechos estas caracteristicas curriculares no pasan de

ser enunciados.

Este curriculum “flexible, desgraduado...” no representa solucion alguna porque
en vez de abrir la cobertura de educacion, cierra este espacio de derechos a la

48 Compendio, Legislacion Escolar Pag. 16.
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educacion secundaria y superior por que se establece que Unicamente la
educacion primaria es obligatoria y con garantia estatal.

Se nota que la orientacion general del proceso educativo tiende hacia una
temprana insercion en el mundo laboral, pues todas las previsiones de
certificacion intermedia contemplan este aspecto, lo cual no es negativo por si
mismo, sino que abren alternativas hacia la desercion y abandono de la escuela.

Esta disposicion legal lo Gnico que lograra serd incrementar la tasa de
analfabetismo y la propia desercion escolar por que los nifios y nifias que
completen estos niveles de formacion optaran por el camino de buscar empleo,
que no hay y luego dejar de estudiar. El porcentaje de la poblacion analfabeta en
mayores de 15 afios, alcanza el 55%, alrededor de unos 2 millones 509 mil.*

El actual disefio no satisface las necesidades de aprendizaje de los alumnos, no
considera los intereses especificos de una sociedad multicultural:

- No considera con plenitud las realidades regionales.

- Prioriza la cognicién sobre las areas valdricas, afectivas, artisticas, etc.

- Incentiva el “activismo” pedagdgico por encima de la verdadera actividad
creadora..

- Carece de fundamentacion filosofica y axioldgica de la interculturalidad y el
bilingliismo.

- Postula la polivalencia del docente en desmedro de una educacion integral,
ademas de que relocaliza a los maestros de las ramas técnicas.

4
" Analisis Critico de la Realidad por el R.P. Gregorio Iriarte Cochabamba 2000. Pag. 235.
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2.7 ROL DEL DOCENTE

El maestro hace los mejores esfuerzos por realizar una labor eficaz y eficiente,
de la mejor forma posible, con la idea erronea de que es el “mejor maestro” pero
no hay el compromiso ni la conviccién que deriva en un trabajo ideolégico y
politico desde los primeros afios de la escuela basica, no se da lugar al
cuestionamiento, a la critica y autocritica hasta alcanzar un bien comin humano.

El maestro cumple pero soslaya y no focaliza los problemas mas urgentes

sociales y cotidianos porque la educacion es un proceso social en un contexto
dado.

Otro aspecto que también nos preocupa de sobremanera, es que el docente no es
un ser protagonista creativo, en muchos casos no conoce sus derechos como
trabajador; hay un sometimiento a las disposiciones emanadas de los superiores.

Si la Educacién exige eficiencia, eficacia y busca calidad, el maestro debe ser
bien atendido, primero en sus necesidades basicas, como la salud, vivienda,
para él y su familia. La dignificacién de la profesién docente significa formar,
capacitar, actualizar y especializar, para esto se debe crear las condiciones que
hagan que el maestro se desenvuelva armonica y eficientemente, sin embargo, la
Reforma Educativa continia en retroceso, con una educacion improvisada,
carente de investigacion, un simple aplicador de curriculas, distorsionado, sin
ningtin rumbo.

Desde el enfoque constructivista adoptado por la reforma, se sostiene que el
docente es tan solo un guia en los procesos de aprendizaje de los educandos,
esto constituye una postergacion en su rol profesional.
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Ciertamente en las corrientes mediacionales, el docente es un facilitador de los
procesos de aprendizaje, pero no se trata de que el docente sea un administrador
de recursos, sino aquel sujeto que prepara el camino de ida en el cual los
educandos podran encontrar las sefiales para recorrer el camino sin dificultades.

L3 polivalencia del maestro de aula y eliminacién de las asignaturas “técnicas”
como ser miusica, técnica vocacional, artes plasticas y educacion fisica no
constituye solucion en ningun campo.

Si se tiene en cuenta que la educacion debe contribuir a la formacion integral
del hombre (no a su destruccion como quieren hacer con la eliminacion de las
materias artisticas y técnicas), es claro que su verdadero contenido y objetivo
debe ser el proceso de conocer a través de los sentidos y de ninguna manera
solo con el desarrollo del pensamiento l6gico matematico y de lengnaie en el
nifio, cuya finalidad es ahorrar tiempo y dinero.

2.8. ELPROBLEMA DE LA CALIDAD

Uno de los aspectos que mas preocupa a las autoridades de la Reforma
Educativa es la calidad y este aspecto lamentablemente no ha sido lo
suficientemente desarrollado o esclarecido, pues a la calidad se la asimila con
muchos factores no directamente vinculados a ella.

Al parecer, la calidad esta ligada al logro de los objetivos educacionales, pero
eso no es calidad, pues esta categorfa econdmica debe ser apropiada al campo
social para ser empleada en sentido inequivoco.

Si identificamos a la calidad. por algunos indicadores como ser la formacion
docente, el incremento de la matricula efectiva, la pertinencia curricular y otros,
podemos concluir sefialando que hay deterioro en la calidad de la educacion.

En consecuencia, por efecto de la aplicacion de a ley 1565, los indicadores de
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calidad han bajado considerablemente debido a que la educacion no es el
satisfactor de las necesidades, no refleja incremento sustancial de matricula,
retencion, egreso y otros, tampoco muestra proyecciones que tiendan a
concretarse en beneficios directos ni indirectos, por tanto, no es viabilizadora de
satisfactores.

2.9.REGLAMENTO DEL ESCALAFON DEL MAGISTERIO
NACIONAL

El actual Escalafén docente, promulgado por D.S. 04688 del 18 de noviembre
de 1957 sefiala: Que el Escalafon nacional del servicio de educacion, es el
registro sistematico permanente y centraiizado de los ‘datos personales y
profesionales referentes a los maestros y funcionarios del servicio educa:’ o.

Sus finalidades son:

1. Regular el ingreso y garantizar la continuidad de los maestros y funcionarios
del ramo.

2. Establecer la escala de categorias y la escala jerarquica para el desarrollo de
la carrera docente.

3. Determinar las normas que rigen las promociones de categorias y los

_ aSCensos Jerarquicos.

4. Valorar y recompensar la aatigiiedad y los méritos de los maestros y
funcionarios.

5. Estimular su mayor preparacion para el eficiente servicio en el sistema
Educativo.

En el Escalafon estd expresada la carrera docente y administrativa desde el

ingreso al servicio de educacion, la inscripcion en el Escalafén, las jerarquias y

categorias, la calificacion de méritos y deméritos, provision de cargos,
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acumulacion de horas de trabajo, inamovilidad docente, las cesantias y la
comprobacién del tiempo de servicios.

Al estar legislada la carrera docente, a través del Escalafén, evita la intromision
politica en el proceso de institucionalizacion, pues en el capitulo V, los Art. 22
al 45 detallan los requisitos para optar cargos jerarquicos, la calificacion de
méritos, la promocion de categorias, la imparcialidad, idoneidad y transparencia,
alejada del manoseo politico partidaric.

2.10. POLITIZACION EN LA DESIGNACION DE CARGOS
JERARQUICOS

En el marco de la Reforma Educativa, han habido grandes intentos de crear
nuevas normas legales para sustituir el Escalafon, estos intentos se expresam por
ejemplo en la “Ley del funcionario publico” “Salario al mérito™ “Reglamento de i
unidades educativas” y otros que intentan desconocer los derechos del

o

magisterio legalmente establecidos.

Desconociendo y violando esta norma legal, el Gobierno neoliberal ha lanzado
convocatorias con el rotulo de “Institucionalizacion™ de cargos jerarquicos y
cursos de “Capacitacion” en diferentes etapas, citamos las siguientes:

a) Los Directores Departamentales y Distritales.- Su convocatoria eliming la
idoneidad profesional, convirtiéndose en verdaderos feudos en la
administracién educativa bajo la conduccién de los prefectos y subprefectos,
con el consiguiente matiz partidario en el desempefio de estas funciones.

b) Directores de Establecimientos Educativos.- Este examen de competencia
surgié de igual manera por el manoseo politico partidario quc establecia que
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los directores distritales designados por el favor politico 1ban a designar a los
nuevos directores que hubieran alcanzado un puntaje minimo de aprobacién
sin tener para ello la autoridad moral suficiente.

Estos directores hoy por hoy se han convertido en poco menos que verdugos de
su mismo personal docente y administrativo, pues imprimen un caracter
dictatorial amedrentando y destituyendo a maestros que no cumplen a cabal¢dad
con los instructivos emanados de las autoridades.

Al mismo tiempo se olvidaron que un dia fueron maestros y que volveran a
serlo, son los que en reuniones muy secretas con miembros del ministerio de
educacién pretenden hacer desaparecer el sindicalismo docente, sancionando a
todo aquel maestro que convoque a reuniones o asista a las convocadas por sus
entes matrices, es decir que se han convertido en verdaderos portavoces serviles
de la Reforma Educativa y complices del descalabro total de la educacion

misma.

c) Las condiciones para la designacién de los cargos mencionados son de
estricta vinculacion partidaria, los maestros no han sido representados por
ninguna de las instancias sindicales correspondientes por lo que los
resultados del proceso en si mismo y las consecuencias del ejercicio
administrativo de esas autoridades es de estricta responsabilidad del
gebierno y las representaciones orgdnicas mantienen su actitud critica.

2.11 REORDENAMIENTO INSTITUCIONAL.

Bajo este nombre, las acciones del gobierno fueron dirigidas al despido de
trabajadores administrativos con pocos afios de servicio, esta medida totalmente
arbitraria fue ejecutada por los directores distritales y ocasiona graves perjuicios
a los afectados, primero por la pérdida de su fuente de trabajo y segundo por la
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division interna que crea, pues los que tuvieran mas de 15 afios en servicio
podran acceder a un doble turno de trabajo para “mejorar sustancialmente” su
salario, cosa que en la practica resulta ser una doble explotacién, un engafio y
una real disminucion de su salario. De hecho la medida refleja la falta de
conocimiento de la gran responsabilidad que tiene todo trabajador
administrativo dentro de cada establecimiento, pues los bienes y documentos de
la institucion requieren de un cuidado esmerado.

El reordenamiento institucional va mas alld porque llega a afectar a los
profesores de las materias técnicas como educacion musical, artes plésticas,
técnica vocacional, educacion fisica, para luego continuar con idiomas y otras
materias.

Esta demostrado que estas materias no pueden ni deben ser retiradas d=! pénsum
académico, por la importancia en la formacion integral y los objetivos que tiene
cada especialidad en ello. A pesar que el gobierno ofrece pago adicional por
estas horas, los maestros de aula o los denominados maestros “polivalentes” han
negado toda posibilidad de hacerse cargo de estas materias.

Se debe realizar una labor conjunta entre los padres de familia, la comunidad
toda para impedir que este plan funesto orientado a deshacerse de trabajadores
(cumpliendo a cabalidad los mandatos internacionales que son los que guian el
accionar educativo), derive en quitar al nifio y al adolescente de una identidad
cultural propia que es el cimiento del patrimonio de todo un pueblo.

2.12 FORMACION DOCENTE
Uno de los actotes protagénicos del proceso educativo es el docente, por lo tanto

cualquier reforma educativa debe incluir politicas y estrategias en ¢ste
especifico campo.
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La formacion docente no es un fin en si mismo, es un medio para doiar de
recursos humanos al sistema educativo; lo cual en el caso presente no se refleja
dado que, primero, se han transformado las Normales en instancias donde se
formen técnicos superiores, no maestros; se ha reducido la cantidad de estas
instancias de formacién y por otra parte se ha encomendado a las universidades
la tarea de formacion docente siendo que no tienen propuesta ni experiencia en
elio.

En términos generales podemos decir que la formacion docente en el marco de
la Reforma Educativa presenta las siguientes dificultades:

- Ausencia de politicas y estratégicas de formacion docente.

- Incorporacién de Bachilleres y Profesionales Académicos a la tarea docente
que determinan baja de calidad improvisacion e interinato.

- Unificacion del Magisterio que determina el traslado masivo de maestros
rurales al area urbana y abandono del area rural.

- La entrega de las Normales a las Universidades, rompe la experiencia
acumulada.

- Los altos costos del proceso de perfeccionamiento.
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3.

RESUMEN DE LA EVALUACION DE LOS PROCESOS DE
APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

ADMINISTRATIVO

Desde un principio la cuestionada ley fue resistida y no tuvo consenso
nacional, pues no se toma en cuenta al verdadero actor de cualquier
cambio educativo que es el maestro de aula, se advierte una total ineficiencia
administrativa cadtica y deficiente y, de acuerdo a los intereses politico
partidario, una fiel traduccion de las recetas foraneas dictadas por el BM, el
BID, y el FMI, es decir, esté en perfecta armonia con los postulades de la
globalizacién y el sistema neoliberal que da paso a la administracion
improvisada y corrupta sin objetivos estratégicos concretos

Dentro de este esquema la Direccion de las Instituciones Educativas se
convierte en un “realizador de gestion”, es un facilitador del cambie, es un
garante de los resultados (producto educativo) es el que debe llevar a la
Institucion por un camino acorde a los intereses de sus integrantes, es decir,
es el responsable de poner en précti.ca las politicas educativas. es el
propulsor de los cambios, es el actor clave, depende de su creatividad y
energia para que prime lo pedagdgico y lo técnico sobre lo burocratico

El Director es una pieza clave en la gestion, debe tener la capacidad de
negociacion y ejecucion, tener vision politica del hecho educativo.

POLITIZACION EN LA DESIGNACION DE CARGOS JERARQUICOS

Ha habido grandes intentos de anular y crear nuevas normas legales para
sustituir el Escalafon, estos intentos se expresan por ejemplo en la “Ley del
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funcionario publico” “Salario al mérito” “Reglamento de unidades
educativas” y otros que intentan desconocer los derechos, Reglamentos y

Resoluciones del magisterio.

- Desconociendo y violando esta norma legal, el Gobierno ha lanzado
convocatorias con el rétulo de “Institucionalizacién” de cargos jerarquicos y
cursos de “Capacitacion” en diferentes etapas, citamos las siguientes:

1. Los Directores Departamentales

Su convocatoria eliminé la idoneidad profesional, convirtiéndose en verdaderos
feudos en la administracion educativa bajo la conduccion de los prefectos y
subprefectos; con el consiguiente matiz partidario en el desempefic de estas

funciones.
2. Directores de Unidades Educativas.

Este examen de competencia también se somete al manoseo politico partidario
por que establecia que los directores distritales, designados por el favor politico,
designando a los nuevos directores de Unidades que hubieran alcanzado un

puntaje de aprobacién sin tener para ello la autoridad moral suficiente.

REORDENAMIENTO INSTITUCIONAL.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, mediante las Direcciones
Distritales, ha procedido al despido de trabajadores administrativos que no
cuentan con suficientes afios de servicio, esta medida totalmente arbitraria
ocasiona graves perjuicios al personal de servicio, primero por la pérdida de su
fuente de trabajo y segundo porque crea una brecha profunda entre ellos,

it

pues los que tuvieran mas de 15 afios en servicio podran acceder a un doble
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turno de trabajo para “mejorar sustancialmente” su salario, cosa que en la
practica resulta ser una doble explotacion y una real disminucidn de su salario.

CONSEJOS ESCOLARES.- O también llamados Juntas Escolares, es lo que
antes conociamos con el nombre de Asociacién de Padres de Familia, cuya
funcion era la de coadyuvar con el trabajo del maestro dentro y fuera del aula,
en beneficio de sus hijos. Pero muchos de estos “consejos escolares” no hacen
otra cosa que perjudicar el trabajo pedagdgico porque se han convertido en
representantes politicos que se limitan a la tarea de fiscalizar el trabajo del
maestro, proponen cambios inmediatos, y hasta se atreven a inmiscuirse en el
trabajo técnico pedagdgico. La comunicacion constante, es un punto muy
importante hasta [legar a niveles de cornsenso que permitan el funcionamiento
economico de la Institucion. Por tanto, entendemos el curriculum como una
forma de organizar un conjunto de précticas educativas humanas, pero, para
lograr sus objetivos, es necesario adquirir el compromiso firme ético-politico
con la educacion del pais, cumplir con este proyecto por lo menos en un 60%,
lo que garantizaré un trabajo efectivo.

Refaccion de los Edificios Escolares.- Se realizan solo de pantalla, son
minimas y solo se utilizan para justificar la corrupcion y negociados en los
municipios.

Cobertura docente en el drea rural.- Se necesita mayor cantidad de maestros
con preparacion.

Cobertura Docente en el area urbana.- Es insuficiente, esta politizada y
digitada desde las capitales de departamento.
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Remuneracion docente- No esta acorde a las exigencias de vida. Exigir un
sueldo de acuerdo a la canasta familiar. Reposicion del 50% del Bono de
Frontera, Bono de zona, exigir se haga extensivo el bono de permanencia de
bono rural en los distritos alejados a los maestros del érea urbana.

PEDAGOGICO

Se habla mucho de la calidad educativa, de la eficiencia y la calidad,
términos que en la practica demuestra que estamos lejos de lograr objetivos
que realmente realicen una transformacion en educacion.

MAESTROS POLIVALENTES

- Los maestros de aula o los denominados maestros “polivalentes” se han
pronunciado al respecto negando toda posibilidad de hacerse cargo de
estas materias a pesar que el gobierno les ofrece un pago adicional por
estas horas, que en realidad no cubrird el doble trabajo todavia
improvisado que realizaran estos maestros.

LOS ASESORES PEDAGOGICOS

- Segin la R.E. fueron creados para orientar, colaborar o apoyar el trabajo del
Maestro de aula. Qué pueden orientar con una escasa capacitacion de 6
meses de preparacion, al margen de que se ha constatado que hay gente
funcionarios que no tiene formacion profesional.

- En el 4rea urbana provincial, la dificultad es mayor ain, porque los
establecimientos no siempre se encuentran proximos los unos con los otros.
En cada uno de los establecimientos existen niveles pre-escolar, primario y

ecundario.
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- Quienes hacen la Reforma en la préctica, son los educadores, y si no se crea
el ambiente propicio y democrético, lo que queda es sabotear y simular que

la reforma avanza.

- Se debe plantear una ensefianza basada en la uni6n de la teoria y la practica
(formacion integral), porque estamos obligados a resolver el problema de la
crisis educativa. Tenemos una escuela que da la espalda al proceso del
conocimiento, es una solucion actual y no futura.

- El actual disefio no satisface las necesidades de aprendizaje de los alumnos,
no considera los intereses especificos de una sociedad multicultural.

- No considera con plenitud las realidades regionales.

- Prioriza la cognicion sobre las areas valéricas, afectivas, artisticas, etc..

- Limitacion al nivel primario

- Ausencia de una fundamentacién filosofica y axiologica de la
interculturalidad y el bilingtiismo.

- Relocaliza a los maestros de las ramas técnicas y postula la polivalencia del

docente.
- Deficiente formacion de técnicos y asesores.

Todo proceso educativo se apoya en:

- Historia educativa de la sociedad
- Experiencia pedagogica.

Dialécticamente: Lo nuevo surge sobre las cenizas de lo viejo, pues rescata lo

positivo.

Los Maestros de los primeros cursos de nivel primario, apelan a “Iniciativas” y
“creatividad” para resolver problemas de aprendizaje, de manera puntual
sefialamos el hecho de que relaciona con fa aplicacién de MODULQOS de
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aprendizaje que, si bien de acuerdo a los comentarios y disposiciones oficiales,
deben ser tomadas como textos oficiales, son insuficientes .y los maestros y
maestras, para cumplir con responsabilidad, deben exigir a los padres de familia
a través de los alumnos, la dotacion de libros de lectura para estos niiios.

Estas “creativas™ actitudes de los maestros de primaria estin orientadas,
principalmente a satisfacer el requerimiento de los nifios y sus padres a lograr un
aprendizaje de la lecto-escritura en plazos breves.

Interculturalidad.- Es positiva, se acepta tomando en cuenta las diferentes
nacionalidades de nuestro pais. Educacion Bilingiie.- Debe ser adecuada a las
diversas regiones de nuestro pais sin imposiciones anacronicas, que no respeten
las necesidades individuales y de grupo.

Unidades de Transformacién, Planes de estudio, médulos.- No responden a
las necesidades ni se adecuan a los cursos, ciclos y regiones.

Unidades de mejoramiente.- No existen. Reforma de la Educacién normal y de
Ja Formacion Docente.

Hay contradiccion, se necesita mds capacitacion, la teoria y la practica deben
estar ligadas. Los recursos humanos son insuficientes y carecen de una
preparacion generadora de cambios. Perjudica la politica y los intereses de
arupo.

Las normales han sido transferidas a la administracién de las Universidades
~ Publicas o Privadas, cadauna de ellas ha efectuado cambios administrativos y
pedagdgicos, despido masivo de catedriticos de normales y personal. En :a
mayoria de los casos, por la no experiencia e incapacidad las universidades han

empeorado la formacion docente.
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La Funcion de los Asesores Pedagogicos.- Deben desaparecer, puesto que no
cumplen ninguna funcién, solo son cargos inventados por los grupos de poder y
estos recursos deben invertirse en los actores principales de cambio en el
proceso educativo, que son los docentes.

Biblioteca de aula.- Existen pero minimamente y no cubren las expectativas de
docentes y alumnos, y, en algunos casos, solo adornan las vitrinas y no se les da
funcionalidad.Material Didactico (equipo de video, sonido, TV, mimedgrafo y
otros). Son insuficientes y quiméricos, llega cuando ya no se las puede utilizar.

Capacitacién Docente.- No existe, si se dio alguna vez con profesionales de
poca preparacion que mas bien aprendia de los participantes.

Reglamento de evaluacion.- Inadecuado a la realidad del alumno.

Desercion escolar.- Existe un elevado indice, particularmente en ¢i primer y
segundo ciclo porque la Reforma Educativa no funciona, es resistida por los

padres de familia.

Estructura Curricular.- Contradiccion general, pretende excluir las materias
técnicas y apunta a una formacién técnica. Tiende a formar mano de obra
calificada y no ensefia a pensar, crear, razonar y reflexionar, no desarrolla las
aptitudes y potencialidades.

4. ESTRATEGIAS EMPLEADAS POR EL GOBIERNO PARA
DESARROLLAR LA REFORMA EDUCATIVA

4.1 IMPOSICION

Ninguna medida es consultada y menos acordada con los maestros, ni sus
organismos sindicales, se emplea el criterio de principio de autoridad para
imponer cualesquier accion o medida.
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4:2. CONDICIONAMIENTO

Otra forma de llevar adelante sus determinaciones es el condicionamiento, asi,
por ejemplo, los examenes de ascenso de categoria u otros similares estan
condicionados a ciertas actitudes de no protesta 0 no resistencia, en casos
extremos, a la no militancia en los organismos sindicales.

4.3. AMEDRENTAMIENTO

Otra estrategia empleada es el amedrentamiento, por ejemplo, los que acatan las
determinaciones de los organismos sindicales como ser una huelga u otro
similar, corren el riesgo de quedar sin cargo durante un afio 0 mas.

En consecuencia, la presente Reforma Educativa ademas de no tener el respaldo
de las bases, se apoya en elementos deleznables muy peligrosos.

A manera de conclusion podemos sefialar que la Reforma Educativa no avanza,
consolida ni resuelve los problemas profundos del estado critico de la Educacion
porque:

- No se tomd en cuenta la participacién del maestro en el proceso de la
elaboracion de la Ley.

- No existe contenido de reforma curricular sino, simplemente es el
reacondicionamiento administrativo de los establecimientos educativos.

- No soluciona la crisis educativa porque no se ajusta al fundamento de ésta y
tampoco ataca al problema del analfabetismo.

- Su aplicacion ha convulsionado a los maestros y ha logrado enfrentamientos
entre padres de familia y maestros, exigiendo de los profesores “creatividad”
en la aplicacion de modulos de ensefianza que no solo son incoherentes sino,
principalmente, descontextualizados de la realidad nacional.

- Busca establecer, dirigir y perfilar una educacion regulada por el mercado,
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donde lo antimoderno es el Estado solidario y lo modemo el Estado
meramente subsidiario.
El peligro: LA PRIVATIZACION.

- Aspira que la educacion se constituya en un apéndice funcional al modelo
econémico politico vigente.

- Trastocar el espacio socializador que cumple la escuela buscando tmponer
valores de orden econémico (competitividad, individualismo, egoismo, etc.)
y eliminar la solidaridad, el bien comin, la justicia y la capacidad critica del
hombre boliviano.

- Excluye a los Maestros del proceso de la Reforma Educativa.

- No es una construccidn colectiva, pues se margina la participacion de la
sociedad y se constituye en una especie de patrimonio de equipos técnicos
burocratizados que desconocen la realidad nacional.

- La Ley de Reforma Educativa NO RESUELVE EL PROBLEMA DE LA

CRISIS EDUCATIVA NACIONAL.
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CAPITULO IV

PROYECTO ALTERNATIVO A LA REFORMA EDUCATIVA - PARE -

INTRODUCCION

Cualquier proceso educativo para constituirse verdaderamente en tal, debe partir
de manera necesaria de un analisis serio y profundo acerca de la realidad sobre
la cual el proceso educativo esté actuando o pretendiendo hacerlo, para de esa
manera poder proyectar y definir los perfiles individuales y colectivos de las
personas y las sociedades con quienes el hecho educativo estd siendo
desarrollado y de esa manera tener la posibilidad de estructurar una vision de
futuro tanto de los individuos, y personas con quienes se estd trabajando en el
proceso educativo, asi como el tipo de sociedad y Estado que la Educacion esta
pretendiendo impulsar.

En esa Gptica los maestros y maestras de Bolivia han realizado el mencionado
andlisis y han desarrollado una vision de futuro para el pais y su alumnado que
tiene como elementos centrales los siguientes:

- La creacion de una Estado Nacional diverso en lo lingiistico, en el factor
étnico y en la dimensién cultural.

- Un pais con Democracia plena, sin explotadores ni explotados y con
participacidn total de los sectores populares y las naciones originarias en la
definicion de su propia vida.

- Una sociedad inclusiva en la que los individuos y los actores sociales sean
permanentemente reconocidos como sujetos del desarrollo y como tal
actores del mismo.
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- Una sociedad diversa donde lo diferente sea asumido como una fortaleza
nacional para crear la unidad en la diversidad.

- Una Sociedad socialista donde se elimine la discriminacion y la opresion
clasista y se respete plenamente el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos y culturas originarias.

Esa vision de pais futuro debe tener como ciudadanos y actores a personas con
las siguientes caracteristicas:

- Personas integrales, democraticas, activas, criticas, reflexivas, innovadoras,
solidarias, amantes de ia libertad v la justicia. respetuosas de la diversidad
socio - cultural v del medio ambiente.

- Capaz de msertarse positivamente al mundo del trabajo, buscar mejores
formas de vida, superando los obstaculos que impone el dez:rollo
econdmico cultural.

- Capaces de aprender, desarrollar y vivir los valores y las normas del
humanismo como son la solidaridad, la democracia, el bien comin y la
justicia.

Para alcanzar esa vision, la educacién se constituye en una de las mas
importantes estrategias a desarrollarse, por lo cual el magisterio nacional, en
base a los elementos que la realidad le sefiala considera que la educacion debe:

- Trabajar la interculturalidad y el bilingiiismo como valores fundamentales
del hecho educativo.

- Apoyar a la construccion de la unidad nacional con pleno respeto de la
diversidad.

- Crear y recrear la realidad sobre la que actia y no se someta a normas pre-
establecidas desde fuera.

- Generar en los alumnos motivaciones plenas para la bisqueda y la
comprension de la realidad.
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- Orientar al ser humano a la constante bisqueda de nuevas opciones, la
transformacion y el cambio social.
- Generar participacion social en las esferas de decision politica - publica.

Por lo cual el modelo de educacion que se propone, es:

- ABIERTO: Reconoce la diversidad y establece sus complejas
interrelaciones (Estado, Escuela, Familia, Instituciones, etc.).

- FLEXIBLE: Reconoce las particularidades socio - culturales, los diferentes
tipos de Escuela, las condiciones socio - pedagdgicas para su aplicacion y la
posibilidad de planificar proyectos educativos objetivos.

- DINAMICO: La educacion, como fendmeno social, no es estatico, la labor
educativa y su funcionamiento en el marco de sus relaciones y actividades
determinan movimiento, dinamicidad y desarrollo.

- MULTIDIMENSIONAL: Asumiendo la diversidad de las complejas facetas
de la labor educativa y el funcionamiento de la Escuela como institucion
socializadora en diferentes planos.

- INTEGRAL: Une la teoria y la practica, para orientar el trabajo educativo
sobre bases reales y lograr elevar la sociedad a niveles de superioridad.

Todo lo anterior bajo las concepciones de que la educacion es:

- Un derecho humano Universal.

- Laclave para un desarrollo humano sostenible.

- Una responsabilidad esencial del Estado.

- Alcanzable si los gobiernos movilizan su voluntad politica y los recursos
disponibles.
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1. LA POSTURA TEORICA DEL MAGISTERIO
“CONOCER - OBJETIVO CENTRAL DE LA EDUCACION”

Los hombres viven en sociedad (es inconcebible la existencia de individuos sin
relacion con otros) y el objetivo de ésta relacion es la produccion (producir los
alimentos), que necesariamente es social. La produccion es el trabajo o sea la
practica transformadora sobre la naturaleza o la materia en algo nuevo
(creatividad).

El hombre es producto del trabajo, ésta actividad, le permite conocer las leyes
del desarrollp de la materia, de la naturaleza, de la sociedad, en fin, de la
realidad econdmica social. Este conocimiento de tales leyes, potencia, a su turno
la préctica transformadora.

Los hombres han comenzado a transformar la naturaleza con sus sentidos y a
conocerla, diremos para simplificar, con sus manos. El cerebro asimila este
conocimiento sensorial y lo transforma en ideas para volverlos a aplicar en la
naturaleza y transformarlos creativamente, llegando a generalizar ese

conocimiento.

De aqui se desprende que el conocimiento sensorial es lo primero para el
surgimiento de las ideas. El hombre es parte de la naturaleza, pero siendo asi,
actia para transformar a ésta tltima. Se trata de la interrelacion dialéctica entre

la materia (objeto), y la conciencia (sujeto).

Entonces, todo conocimiento es la actividad transformadora, la practica. De aqui
se deduce que no puede haber conocimiento sin tal practica transformadora.

Maés concretamente se conoce la realidad objetiva y se la transforma a través del
trabajo, que necesariamente es social.
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La educacién, la escuela, deben temer como objetivo la viabilidad, el
conocimiento a través de los sentidos, vale decir, coadyuvar a su efectivizacion.
En resumen, no puede haber verdadera practica humana creativa del trabajo
social creativo.

1.1. CONOCER A TRAVES DE LA PRACTICA Y LA CREATIVIDAD

Cuando la naturaleza, la realidad cambiante se refleja en el hombre, éste, no
solamente percibe lo que actia sobre €l, sino que puede crear nuevas imagenes.

Lo que se inicia solamente en forma de idea que después se transforma en el
objeto real. La representacion mental de aquello que no se ha percibido en el
pasado, la creacién de objetos y fenémenos con los que el sujefo no se ha
encontrado antes y la aparicion de la idea de aquello que aun no se ha creado,
constituyen en conjunto, una forma especial de la actividad psiquica llamada
creatividad. La creatividad es una funcion especifica humana que ha aparecido y
se ha desarrollado en el proceso del trabajo. Por el trabajo, el hombre influye
sobre el mundo que lo rodea, cambia la realidad con un objetivo determinado y
seghn un plan (Vigotski: interpretacion real del conocimiento, ed. Trillas 1987).

La creatividad es indispensable para la actividad prictica y tedrica de los
hombres, tiene como punto de partida la realidad objetiva y es una de las formas
de como ésta se refleja. Sea lo que fuere lo que el hombre crea, siempre parte de
lo que existe en la realidad y se apoya finicamente en ésta. Los escritores y los
artistas, cuando crean sus obras, toman como fuente de inspiracion las
observaciones que han hecho de la realidad. Cuando los nifios se divierten por
medio de juegos que han pensado ellos mismos, reproducen lo que han visto y

escuchado a su alrededor.
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Toda nueva imagen o idea, se compara con la realidad y, en el caso de que no se
corresponda con ella, se rechaza como falsa, se corrige, de nuevo se compara
con la realidad y asi se sigue haciendo hasta que se logra o refleja un verdadero
de ésta tltima. (Vigotski: interpretacion real del conocimiento, ed. Trillas 1987).
La inseparable correlacion que la creatividad tiene con la realidad y con la
practica, condiciona su dependencia del conocimiento de la realidad. La
posibilidad de crear algo nuevo, de acuerdo con las exigencias reales y
aplicables a la practica, es mayor cuando mas amplios son los conocimientos, en
aquella esfera en la que se crean, cuando maés rica sea la experiencia, la practica
transformadora engloba a la teoria y la practica, es la fusion de éstas.

El trabajo manual es el trabajo social, que significa la participacion en la
produccion social, es decir, en una sociedad nacional, cualquier nifio muyor de
nueve afios, debe ser sujeto productivo, eliminando las condiciones del modo de
produccién capitalista.

“Se debe plantear una ensefianza basada en la union de la teoria y la practica
(formacién integral). Porque estamos obligados a resolver el problema de la
crisis educativa, porque tenemos una escuela que da espaldas al proceso del
conocimiento, es una solucion actual y no futura”.

2. MARCO TEORICO DEL PARE

El aprendizaje y las teorias que tratan los procesos de adquisicion de
conocimiento han tenido durante este (ltimo siglo un enorme desarrollo debido
fundamentalmente a los avances de la psicologia y de las teorias acerca de como
se educa y como se aprende, que han tratado de sistematizar los mecanismos
asociados a los procesos mentales que hacen posible el aprendizaje.
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El proposito de las teorias educativas es el de comprender e identificar estos
procesos y a partir de ellos, tratar de describir métodos para que la educacion
sea mas efectiva. Es en este Gltimo aspecto, en el que principalmente se basan
los disefios educacionales y cognitivos, que se fundamentan en identificar cuéles
son los métodos que deben ser utilizados en el. diseio del proceso de
aprendizaje, y también en determinar en qué situaciones estos métodos deben

ser usados.

De acuerdo con Reigeluth, 1987, de la combinacion de estos elementos
(métodos y situaciones) se determinan los principios y las teorias del
aprendizaje. Un principio de aprendizaje describe el efecto de un unico
componente estratégico en el aprendizaje de forma que determina el resultado
de dicho componente sobre el ensefiante bajo unas determinadas condiciones.
Desde el punto de vista prescriptivo, un principio determina cuindo este
componente debe ser utilizado. Por otro lado, una teoria describe los efectos de
un modelo completo de instruccién, entendido como un conjunto integrado de
componentes estratégicos en lugar de los efectos de un componente estratégico

aislado.

A este respecto, el estudio de la mente y de los mecanismos que intervienen en
el aprendizaje se ha desarrollado desde varios puntos de vista basados en la
misma cuestion fundamental, a saber: ;Cudles son las condiciones que
determinan un aprendizaje mas efectivo? Gagné, 1987.

En un primer lugar, desde un punto de vista psicoldgico y pedagogico; se trata
de identificar qué elementos de conocimiento intervienen en la ensefianza y
cudles son las condiciones bajo las que es posible el aprendizaje. Por otro lado,
en el campo de la tecnologia educativa, se trata de sistematizar este proceso de
aprendizaje mediante la identificacion de los mecanismos y de los procesos
mentales que intervienen en el mismo.
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Para el caso de nuestro pais, en lo que concierne a la época moderna, la
historia nos muestra {a preminencia de la corriente Psicol6gica conductista la
misma que cred un verdadero paradigma en torno a la psicologia del
refuerzo y el estimulo condicionado en el campo de la educacién. Este
paradigma dei aprendizaje tuvo plena vigencia en las propuestas educativas
y en la pedagogia nacional hasta fines de los afios 80.

Considera que el aprendizaje es consecuencia del condicionamiento que se
realiza en el sujeto y se produce a partir de las contingencias o
consecuencias en el ambiente que refuerzan o extinguen una conducta.

Plantea que el aprendizaje se produce:

De afuera hacia adentro. Se da en reaccién a estimulos del m<"io o del
propio organisme, las cuales si son reforzadas y repetidas se incorporan al
comportamiento del sujeto.

. De lo simple a lo complejo. Por que el aprendizaje se da en direcciones

especificas a lo sucesivamente mas complejo, cuando se asocian las
conductas simples o bésicas.

Lo que realmente existe es el individuo, organismo y las circunstancias a
través de las cuales recibe el estimulo y reacciona ante él

2.1. Vigotski y el socio constructivismo.-

Se puede decir que Vigotski es uno de los tedricos mas importantes de nuestro

tiempo en lo que se refiere a los procesos de aprendizaje, juntamente

Vigotski, parte de la conceptualizacion que el aprendizaje es un hecho
fundamentalmente social, es un fenémeno de miltiples interrelaciones

psiquicas, sociales y psicosociales, que parten de la interconexion psicologica
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entre dos o mas individuos; por tanto rechaza totalmente los enfoques que
reducen la Psicologia y el aprendizaje a una simple acumulacion de reflejos o
asociaciones entre estimulos y respuestas. Existen rasgos especificamente
humanos no reducibles a asociaciones, tales como la conciencia y el lenguaje,
que no pueden ser ajenos a la Psicologia.

A diferencia de otras posiciones (Gestalt, Piagetiana), Vigotski no niega la
importancia del aprendizaje asociativo, pero lo considera claramente
insuficiente. Ei aprendizaje no puede ser explicado solamente a partir de una
serie de cadenas experienciales que van uniéndose entre si, no es un objeto que
se pasa de uno a otro, sino que es algo que se construye por medio de
operaciones y habilidades cognitivas que'resultan de la interaccion social.

2.2 El Concepto de la internalizacién.-

El desarrollo intelectual del individuo, no puede entenderse como independiente
del medio social en el que estd inmersa la persona

Para Vigotski, el desarrollo de las funciones psicolégicas superiores se da
primero en el plano social y después en el nivel individual. La transmision y
adquisicién de conocimientos y patrones culturales es posible cuando de la
interaccion - plano interpsicologico - se llega a la internalizacion - plano
intrapsicolégico -

A ese complejo proceso de pasar de lo interpersonal a lo intrapersonal se lo
denomina internalizacion. Vigotski formula la “ley genética general del
desarrollo cultural™: Cualquier funcién presente en el desarrollo cultural del
nifio, aparece dos veces o en dos planos diferentes. En primer lugar aparece en
el plano social, para hacerlo luego en el plano psicoldgico. En principio aparece
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entre las personas y como una categoria interpsicolégica, para luego aparecer en
el nifio (sujeto de aprendizaje) como una categoria intrapsicoldgica. Al igual que
otros autores como Piaget, Vigotski concebia a la internalizacion como un
proceso donde ciertos aspectos de la estructura de la actividad que se ha
realizado en un plano externo pasan a ejecutarse en un plano interno. Vigotski,
afirma que todas las funciones psicologicas superiores son relaciones sociales
internalizadas.

2.3. El Concepto de mediador.-

Mientras que para el conductismo mediacional, los estimulos (E) y respuestas
mediadoras (R) son, segin el principio de correspondencia, meras copias no
observables de los estimulos y respuestas externas, los mediadores Vigetskianos
no son réplicas de las asociaciones E-R externas, ni un eslabon més de las
cadenas asociativas. Los mediadores son instrumentos que transforman la
realidad en lugar de imitarla. Su funcién no es adaptarse pasivamente a las
condiciones del medio, sino modificarlas activamente.

El concepto Vigotskiano de mediador esta méas proximo al concepto Piagetiano
de adaptacion como un equilibrio de asimilacién y acomodacién que al
conductismo mediacional. Al igual que Piaget se trata de una adaptacion activa
basada en la interaccion del sujeto con su entorno.

El desarrollo de la estructura cognoscitiva en el organismo es concebido como
un producto de dos modalidades de interaccién entre el organismo’y su medio
ambiente: la exposicion directa a fuentes de estimulo y de aprendizaje mediado.
La experiencia de Aprendizaje Mediado es la manera en la que los estimulos
remitidos por el ambiente son transformados por un agente mediador. Este

-193 - Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



LCONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVI;B:I

agente mediador guiado por sus intenciones, su cultura y su inversion
emocional, selecciona y organiza el mundo de los estimulos. Los 3
componentes de la interaccion mediada son: el organismo receptor, el estimulo y
¢l mediador. El efecto de la experiencia de aprendizaje mediado es la creacion
en los receptores de una disposicion, de una propension actitudinal para
beneficiarse de la exposicion directa a los estimulos. Esto se puede traducir en
mediar para ensefiar a aprender.

Una interaccion que lleve al aprendizaje mediado, necesariamente incluye una
intencién por parte del mediador (docente), de trascender las necesidades
inmediatas o las preocupaciones del receptor al ir mas alla del aqui y ahora en el
tiempo y en el espacio.

Cualquier anticipacion de resultados es una construccion interna en la realidad,
y por tanto el resultado de una representacién social y también de un
pensamiento inferencial por parte del nifio (educando), en contraposicién al
planteamiento conductista que manifiesta que las anticipaciones son
determinadas respuestas del organismo ante determinados estimulos expuestos
ante €l, y también en contraste con ¢l constructivismo Piagetiano que plantea la
anticipacion como el resultado de sucesivas asociaciones y asimilaciones
individuales-en funcion de la realizacion de experiencias del sujeto.

2.4. La herramienta y los signos.-

Vigotski distingue dos clases de INSTRUMENTOS MEDIADORES, en
funcion del tipo de actividad que posibilitan: la herramienta y los signos. Una
herramienta modifica al entorno materialmente, mientras que el signo es un
constituyente de la cultura y actiia como mediador en nuestras acciones.
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Existen muchos sistemas de simbolos que nos permiten actuar sobre la realidad,
entre ellos encontramos: el lenguaje, los sistemas de medicion, la cronologia, la
Aritmética, los sistemas de lecto-escritura, etc.

A diferencia de la herramienta, el signo o simbolo no modifica materialmente el
estimulo, sino que modifica a la persona que lo utiliza como mediador y, en
definitiva, actiia sobre la interaccion de una persona con su entorno.

Medios de ayuda a la Ejecucion de acciones.-

Los medios de ayudar a la ejecucion son: modelamiento, manejo de
contingencias, instruccion, preguntas y estructuracion cognoscitiva.

Modelamiento, manejo de contingencias y retroalimentacion son los nrincipales
mecanismos para ayudar a los aprendices a través de las ZONAS DE
DESARROLLO PROXIMO (ZDP). Los medios de ayuda en la ejecucion
especificamente lingiiisticos (signos) son: instruir, preguntar, y la estructuracion
cognoscitiva.

La instruccion pide acciones especificas. Preguntar pide especificamente
respuestas lingiiisticas.

La estructuracion cognoscitiva no pide una respuesta especifica, mas bien,
provee una estructura para organizar los elementos unos con relacion a otros.
La estructuracién cognoscitiva se refiere a proveer una estructura para el
pensamiento y la accion. Puede ser una estructura de creencias, de operaciones
mentales o de comprension.

Es una estructura organizativa que evalla, agrupa, y secuencia la percepcion, la
memoria y la accion.
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SINTESIS

En contraste con Piaget, Vigotski no habla de asimilacién, sino de
APROPIACION (en términos de contextos culturales)

INFLUENCIA PREDOMINANTE DEL MEDIO CULTURAL. Referida al
origen social de los procesos psicologicos superiores (lenguaje oral, juego
simbolico, lecto - escritura). La mayoria de ellos (los avanzados) no se forman

sin intervencidn educativa.

MEDIACION SEMIOTICA. Papel central de los instrumentos de mediacion en
la constitucion del psiquismo: herramientas y signos. Las herramientas estan
orientadas hacia los objetos fisicos, mientras que los signos permiten organizar
el pensamiento, son herramientas orientadas hacia el interior y el exterior de un
sujeto, produciendo cambios en los otros.

Es la dimension social y activa de los procesos de aprendizaje por parte de los
alumnos y la dimensién democritica ‘que encarna lo que origina una

internalizacion de la teoria del socio constructivismo de Vigotski por la presente
propuesta PARE.

3 MARCO FILOSOFICO E IDEOLOGICO DE LA EDUCACION.-
3.1.  BASES

“Nuestro proyecto educativo es de cardcter revolucionario, popular,
plurinacional, democratico, cientifico, antineoliberal y antiimperialista”.
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La Educacién es un derecho fundamental e irrenunciable de todos los
bolivianos, es obligatoria en todo el sistema nacional, debiendo ser un
instrumento que coadyuve a los procesos de desarrollo individual y colectivo y
contribuya a la liberacion de los pueblos, orientando su accionar a la solucién de
los problemas culturales, econdémicos, sociales y politicos estableciendo un
vinculo estrecho con la vida y la historia de nuestro pais.

La Educacion es la mas alta funcion del Estado, es gratuita, piblica, coeducativa

y laica.

La escuela es fiscal y tnica sostenida por el Estado. Contintia desde prebasico
hasta la Universidad.

La educacion en la vida. Aprendizaje inmerso en un trabajo social productivo.

La educacion es antiimperialista, porque lucha contra toda forma de imposicion,
explotacion y opresion imperialista en las decisiones soberanas del pais en
materia economica, politica, social y cultural.

La educacion es revolucionaria porque su accion estd encaminada a la
transformacion integral de nuestro pais y sus habitantes.

Bolivia no podra encontrar horizontes de libertad y desarrollo, si no rompe con
las cadenas de dominacion y opresién que hoy impiden encontrar rumbos
propios de progreso. La educacion que proponemos, estd orientada a la
liberacién de las clases y naciones oprimidas por el capitalismo. Al mismo
tiempo pretende lograr que las regionales, que hoy conforman nuestro pais
tengan iguales oportunidades de desarrollo, favoreciéndose a las més
postergadas.

-126- Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa



L CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

Nuestra educacion es revolucionaria porque al mismo tiempo de trazarse
objetivos de caracter politico, plantea objetivos de caracter cientifico. No puede
haber educacion revolucionaria sin pedagogia revolucionaria, de ahi que la
propuesta educativa propugna el desarrollo de una ciencia pedagogica
enriquecida y potenciada con el aporte de las pedagogias nacionales que deberan
desarrollarse en nuestro pais.

La Educacion es popular, pues, parte de los intereses y necesidades inmediatas
de nuestro pueblo para avanzar en la perspectiva de sus objetivos histéricos.

Nuestra educacion debe estar orientada por una ideologia de clase, y el respeto
hacia las culturas de los pueblos originarios; estos dos elementos constituiran la
ideologia de la liberacion de nuestro Pais.

Una real y auténtica educacion popular es toma de conciencia, es posicion
ideoldgica y politica, es una educacion comprometida con el proyecto histérico
de liberacion, es busqueda de transformacién econdmica, es relacion de las
potencialidades y las esperanzas de las mayorias nacionales, es movilizar la
creatividad popular y su originalidad a partir de sus propios valores para
conformar la identidad del hombre boliviano y la personalidad del pais, es una
educacion participativa que respeta las necesidades, intereses y aspiraciones del
hombre boliviano y la comunidad.

La educacion es plurinacional porque esté orientada a romper el colonialismo
interno que mantiene el sistema educativo bajo moldes homogéneos,
supuestamente vélidos, para todas las nacionalidades que conforman nuestro
pais.

Cada nacién, cada cultura, tiene sus peculiares formas de llegar a sus
generaciones, conforme a sus sentimientos, sus tradiciones, su caracter, etc.
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Nuestra educacion debe ser plurinacional, para dar la posibilidad a las naciones
hoy oprimidas, en su propio territorio, de forjar su propio modelo educativo,
construyendo al mismo tiempo un destino comin histérico en el marco de la
unidad nacional.

La Educacién plurinacional adopta para todos los bolivianos, sin discriminacién
alguna, y con caracter obligatorio, el curriculum intercultural bilinglie que
corresponda a cada una de las regiones.

La Educacién es democrética porque da igualdad de posibilidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo a todos los bolivianos. Es gratuita,
obligatoria, coeducativa y desarrolla un tronco comin base y un vitae local

orientado por lo intercultural y bilingiie.

La Educacion es democritica por la participacion popular en sus diversas
instancias en la formulacién y ejecucion de la politica educativa del pais.

La Educacién es cientifica porque se fundamenta en el conocimiento
biopsiquico del educando inmerso en su contexto econémico - social y cultural,
proporcionandole posibilidades de formacion sistémica, basada en los procesos
de la ciencia y en funcion a la realidad nacional.

Es cientifica porque rechaza todo dogmatismo, que a titulo de ciencia quiere
perpetuarse, por tanto, aleja de su seno todo conservadorismo pseudo cientifico
e incorpora en su teorfa y prictica de manera permanente, los avances de la

ciencia.

La Educacién que proponemos, al estar basada en la ciencia, implica que el
sujeto debe aprender y dominar el método cientifico para valerse de €l y seguir
aprendiendo dentro y fuera de la escuela en forma auténoma.
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3.2 FINES

Propender a la formacion integral del hombre, armonicamente desarrollado en
sus capacidades intelectual, manual, afectiva y emocional.

Desarrollar al individuo en una escuela ético - practica de la educacion del
cardcter. Para conformar una ciudadania democrética, solidariamente unida en el
ideal del progreso, en el trabajo productivo, en los beneficios de la economia, la

cultura al servicio de la justicia social.

Desarrollar al hombre pluricultural, capaz de articular e integrar sin
alienaciones, los aportes de las diversas culturas discerniéndolas para construir
su futuro dentro de la diversidad contribuyendo con su propia liberacion a la del
pais.

Ser solidario y capaz de sentir en lo mas hondo de su ser cualquier injusticia

cometida en cualquier parte del mundo.
Forjar un Pais libre, democratico, plurinacional y socialista.

3.3. OBJETIVOS

Fortalecer la conciencia de clase y de identidad étnico cultural de los
explotados, oprimidos y postergados para la defensa de la soberania. patria, la
autodeterminacion de las naciones originarias y la liberacion de las clases

explotadas.

Construir los sistemas educativos nacionales que respondan a una educacion
segin las nacionalidades y las regiones que no se limiten solamente a ensefar a
leer y escribir en la lengua materna; sino que vaya a un rescate de los valores del
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pueblo boliviano desde sus culturas originales.

Desarrollar actitudes en el hombre boliviano para fortalecer su espiritu solidario
y ser un ciudadano activo e integrado a la vida nacional, participando en la toma
de decisionesy en la bisqueda de un destino mejor para los pobres de Bolivia. -

Contribuir a la disminucion de la marginalidad y la desercién, asegurando hasta
el afio 2015 la escolarizacion de la totalidad de la poblacién escolar.

Responder a las exigencias locales, sin descuidar el conocimiento universal,
para superar la no pertinencia de los actuales procesos educativos, formulando

una reestructuracion del sistema.
4. ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION.

a. Educacion. Regular para nifios y jovenes en edad escolar

b. Educacién de jovenes y adultos para la poblacién que no accedid o
abandon¢ la educacion regular.

c. Educacion Especial para personas con necesidades especiales.

El 4rea de la Educacién Regular consta de 14 anos. Estd dividido en tres
o

niveles:
4.1. NIVEL PRE PRIMAKIO.
Comprende dos afios de duracion.

Es el primer paso de adaptacion del nifio hacia su desarrollo integral dentro de la
sociedad y la cultura, por lo que es una obligacion ineludible del Estado atender
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este ciclo de aprestamiento y socializacion del niflo en su primera edad de
escolarizacion.

OBJETIVOS.

- Detectar y estimular las capacidades y aptitudes del nifio.

- Lograr la madurez necesaria para el inicio del aprendizaje en la lecto-
escritura y las relaciones del pre-calculo.

- Detectar y corregir las dificultades bio-psiquicas del aprendizaje.

- Ampliar sus conceptualizaciones lingiiisticas maternas.

4.2 NIVEL PRIMARIO.

Consta de § afios. Al término del nivel primario, el alumno adquiere, por una
parte, la capacitacion laboral basica, por otra parte le proporciona las
capacidades correspondientes que le permitan continuar estudios en el mivel
secundario.

OBJETIVOS DEL NIVEL PRIMARIO

- Utiliza correctamente los elementos basicos de su idioma materno.

- Utilizar las operaciones aritméticas y una estadistica inicial.

- Desarrollar habitos de lectura, escritura y capacidad de expresion de sus
ideas.

- Realizar descripciones, composiciones, sintesis y relatos orales y escritcs.

- Investigar ef mundo que le rodea y utilizar adecuadamente lo que descubra.

- Saber donde y como encontrar informacion, fundamentalmente, tener
capacidad de criticar sus fuentes.

- Superar el pensamiento magico y aproximarse al pensamiento cientifico.
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- Defender los derechos del nifio y todos los derechos humanos.
- Cultivar la solidaridad y la cooperacion, valores esenciales para la

convivencia social.

- Ser amplio, optimista y tener confianza en sus capacidades.

- Buscar soluciones creativas a los problemas de la vida diaria.

- Desarrollar una forma de comprender e interpretar el mundo en que vive y
definir su posicion frente al mismo comprometiéndose con los intereses de

las grandes mayorias.

- Descubrir nuevos horizontes dentro y fuera de su familia y ubicarse en su
contexto local, la historia nacional y latinoamericana.

- Conocer criticamenie las reglas basicas de la vida democratica.

- Comprender y criticar las lineas esenciales del proceso economico del pais y
definir su posicion frente al mismo.

- Ser capaz de vivir y trabajar en un sistema comunitario y de reciprocidad.

- Desarrollar las capacidades, destrezas y aptitudes mediante el manejo de
herramientas, instrumentos y procesamiento de materiales, hacia su

formacion artistica, manual y productiva.

4.3. NIVEL SECUNDARIO.

Consta de 4 aiios; al término de los cuales el alumno(a) obtiene el titulo de
bachiiler.

El propésito principal del nivel secundario es consolidar la capacidad de
aprendizaje autonomo y su formacién hacia una profesion.

OBJETIVOS DEL NIVEL SECUNDARIO

«  Desarrollar el pensamiento abstracto, espiritu cientifico y creatividad.
«  Formar jovenes, hombres y mujeres, activos, combativos, con espiritu
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democratico con profundo sentido nacional y latinoamericano,
comprometidos con el desarrollo nacional sostenible y la transformacién
social.

»  Estar comprometido con su historia, con su cultura y las otras culturas que
conforman la nacién.

« Dominar a nivel técnico uno o mas oficios que le permitan, no sélo producir,
sino subvenir sus necesidades.

-3 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL NUEVO
CURRICULUM.
a) Principios:

El Curriculum como respuesta educativa, debe estructurarse en torno a las
necesidades e intereses sociales e individuales, recuperando y revitalizando la

funcién social de la educacion.
Debe:

- Ser un curriculum en la vida.

- Ser participativo a través de sus actores sociales e institucionales.

- Contribuir al desarrollo integral del alumno, asi como a la revalorizacion del
trabajo socialmente util.

- El trabajo y la produccién se constituyen en la base del nuevo curriculum.

- Desarrollar arménicamente las capacidades, habilidades y destrezas.

- Integrar la teoria y la practica.

- Adecuarse al desarrollo bio - psico - social del sujeto.

- Promover valores humanos.

- Ser continuo, coherente y secuencial; globalizador ¢ integrador.
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b)

Caracteristicas:

Debe: estar organizado en torno a situaciones de la vida real.
Ser abierto y flexible de acuerdo a los intereses y necesidades de la

comunidad.
Coadyuvar a la solucion de problemas sociales individuales en funcion de un

proyecto historico.

Promover a la comunicacion horizontal en la interrelacion pedagbgica
alumno-profesor, haciéndola democratica y participativa.

Incorporar contenidos locales, regionales, nacionales y.latinoamericanos.

Tendera a la formacion del cuerpo y el perfeccionamiento del caracter.

Debe tomar en cuenta los espacios cotidianos de la vida del alumno como
parte del proceso educativo.

Desarrollar actitudes y capacidades cientificas del sujeto orientadas a la
Investigacion participativa.

Desarrollar la capacidad critica y creativa, desde la practica social del sujeto.

Incorporar los avances cientificos y tecnoldgicos adecuados al momento
histérico de nuestra realidad y que beneficien al desarrollo nacional.

Utilizar los métodos de la escuela activa o del trabajo.

Fortalecer y revalorizar las culturas nacionales y contribuir a la construccién
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de la identidad nacional, por lo tanto el curriculum debe ser intercultural,

bilingiie-universal.

Hasta ahora las experiencias educativas de carécter intercultural bilingiie, han
sido un intento de adaptar la educacion citadina y occidentalizada, al contexto
rural campesino, dirigidas supuestamente a un grupo “diferente” o
“minoritario”. Su radio de accion, siempre ha sido identificado en un contexto
micro-regional.

Los sujetos supuestamente beneficiados por la educacion intercultural bilingiie
no alcanzan a comprender cual es el valor real de esa educacion, no reconocida
ni legitimada por el conjunto de la sociedad y optan por retirar a sus hijos de las
escuelas que brindan ese tipo de curriculum.

En este panorama, la educacion intercultural bilingiie no tendré postbilidad de
convertirse en significativa, y mucho menos constituirse en pedagogia nacional.
La verdadera educacion intercultural bilingiie emergera cuando el conjunto de la
sociedad boliviana, la reconozca como una educacién legitima y todos los
ciudadanos reciban este tipo de educacion, con matices mas o matices menos. Es
ésta una condicién necesaria para que podamos aspirar a consolidar las
pedagogias nacionales.

La educacién intercultural bilingiie popular posibilitara, en el futuro la
integracion reciproca, de los ciudadanos.

El Curriculum intercultural, bilingiie-universal no es ajeno a nuestra realidad
porque un 40% de.la poblacion sabe quechua, un 30% aymara y otro 2% sabe
alguna otra lengua.

Este curriculum en la vida estd basado, en la escuela ligada al trabajo social
productivo, proyecta nuevas maneras de formulacion de objetivos, de uso del
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tiempo, materiales y lugar de aprendizaje, nuevas concepciones sobre el proceso
ensefianza-aprendizaje y evaluacion. El método en el proceso de aprendizaje se
centrard en la sistematizacién de las vivencias en funcién de la investigacion y
superacion de los actuales instrumentos de produccion, conforme al grado de
desarrollo alcanzado por los individuos en cada etapa de su formacion. Los roles
del maestro y del alumno, si bien tienen aspectos comunes, tienen proyecciones
diferentes: para el alumno el proceso de aprendizaje es fundamentalmente de
descubrimiento en tanto que para el maestro es de re-aprendizaje a través de la
preparacion de las condiciones en que se produzca el descubrimiento por parte

del alumno.

5.1 BASES CURRICULARES.
5.1.1 BASES IDEOLOGICAS.

El aprendizaje es el proceso de abstraccion de la realidad, de sus elementos y
relaciones en constante cambio y transformacion. La posibilidad humana del
conocimiento de la naturaleza y la cultura es ilimitada.

5.1.2. LA FORMACION SE ORIENTA HACIA UNA OPCION
POPULAR.

Porque esta profundamente ligada a los intereses histdricos de la liberacion de
los pueblos, a la consolidacién de su soberania, a la defensa de los recursos
naturales, a una cada vez mas efectiva participacion del pueblo en las decisiones
nacionales y a la permanente lucha que libran los pueblos por mejorar sus
condiciones de vida y lograr su autodeterminacion.
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5.1.3. BASES FILOSOFICAS.

La formacion del hombre- integral comprende un proceso que se inicia ahora y
se desarrolla plenamente en la sociedad socialista.

Es el hombre nuevo, formado a plenitud en la escuela productiva del trabajo. Es
el hombre desarrollado en sus aspectos manual, intelectual y valorico, fruto del
desarrollo de sus conocimientos tedricos, practicos y emocionales.

La propuesta parte de la realidad intercultural porque la visién de las culturas
indigenas lleva a la adquisicion de conocimientos necesarios para enfrentar la
vida, el hoy y mafiana historicos enriquecidos por las diferentes cosmovisiones
particulares que le dan identidad a un pueblo.

5.1.4. BASES PEDAGOGICAS.

La escuela en la vida es el aprendizaje en medio, a través y por el trabajo social
productivo. Los nifios y jovenes aprenden haciendo, en la vida real y no
imitando la vida real.

La pedagogia de la educacién popular, intercultural y bilingiie, es una opcion
alternativa frente a la pedagogia de la clase dominante y su ideologia y con la
cultura que ella impone como tnica para todos. A eso denominamos, pensar, ver
y realizar la educacion desde y para los intereses de la clase popular.

* Sus contenidos estan estructurados con base en el respeto y revalorizacion de los
saberes de las personas y las sociedades, de la ciencia y la cosmovision de las
culturas nacionales incorporando, al mismo tiempo, los aportes de la cultura
universal como patrimonio de la humanidad.
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Esta educacion suprime las relaciones verticales entre maestros y alumnos, y los
largos periodos de silencio e inactividad a que se obliga a los sujetos. EL
florecimiento de la educacién que proponemos, solo sera posible introduciendo
una metodologia participativa y activa, prescindiendo de situaciones artificiales.
En ésta propuesta, el maestro es un facilitador que prepara las condiciones

apropiadas para el aprendizaje.

5.1.5 BASES PSICOLOGICAS.

El desarrollo de la psicologia del aprendizaje debe fundamentarse en la
experiencia, en un aprendizaje basado en las relaciones entre sujetos y entre
éstos con los objetos; y en el significado de conocimientos, experiencias,
intereses desarrollados de manera constructiva y por el descubrimiento.

El desarrollo de la psicologia del aprendizaje ensefia que el estudio a través de
las experiencias es mas eficaz y eficiente. Tienen en cuenta las estructuras y
esquemas mentales que diferencian a unas culturas de otras, por mucho que los
objetos de conocimiento sean los mismos.

5.1.6. BASES POLITICAS.

Tiene caracteristicas de obligatoriedad para todos los habitantes y estantes del
Pais, independientemente de su posicién social, regional, cultural o creencia
religiosa.

5.1.7. BASES BIOLOGICAS

La necesidad de una apropiada nutricion de maestros y alumnos es garantia para
el desarrollo de cualquier curriculum. Por lo que la seguridad alimentaria debe
ser una parte sustancial del proceso educativo.
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6. FUENTES DEL CURRICULO

Se consideran fuentes curriculares a los espacios o referentes de los cuales se
extraen los contenidos u objetos del conocimiento. La ciencia en si misma,
produce conocimiento por la investigacion y el proceso educativo aplica €sos
conocimientos a traves de la recreacion del conocimiento.

6.1. Fuente Social

El analisis de la sociedad, sus problemas, componentes, sus relaciones, etc.
proporcionan a la educacion un sinnimero de objetos de estudio. Una adecuada
utilizacion de esta fuente puede alimentar aspectos tedricos, técnicos 'y
cientificos acerca del conocimiento.

6.2. Fuente Psico-pedagdgica

Para proponer contenidos y objetos del conocimiento, es necesario conocer a
profundidad los procesos de aprendizaje en los alumnos. Esta fuenmte
proporcionaré al docente la informacion necesaria para preparar y fortalecer los
procesos y secuencias del aprendizaje en los (as) alumnos (as).

6.3. Fuente pedagogica

La organizacion interna de los campos del conocimiento permiten al docente
organizar por grado creciente de complejidad, los objetos del conocimiento, en
consecuencia, al tiempo de elaborar el curriculo diversificado es necesario tener
presente los grados progresivos de dificultad y complejidad en el proceso
educativo.
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7. LA ESTRUCTURA CURRICULAR

El aspecto estratégico para la estructura curricular es la escuela ligada al trabajo
social productivo, popular, pluricultural y bilingiie universal. Ella sintetiza el
medio, modo y método general que conduce a los fines educativos. Alrededor de
éstas caracteristicas desarrollan las dos dimensiones de la estructura curricular:
El Curriculum comiin Base y las ramas diversificadas. Los contenidos se
organizan en Unidades didécticas (Macro Unidades y/o unidades tematicas).

Tres son los ejes de las lineas curriculares: Las experiencias laborales, el

desarrollo de los conocimientos y el aprendizaje bilinge.

La primera subdividida a su vez en actividades laborales, vivencias laborales y
talleres; consiste en la participacion activa de nifios y jovenes, en los procesos

de produccion.

Las vivencias laborales basadas en la observacién del mismo proceso. Los
talleres de desarrollo de los medios de produccion, sistematizan las experiencias

laborales y buscan proyecciones a los medios de produccion.
El desarrollo de los conocimientos se subdivide en las dreas de:

- Salud y naturaleza, Comunicacién, Calculo y Pensamiento Ldgico,
Participacion Socio Politica, y Desarrollo Socio Afectivo. Estos
contenidos deben posibilitar el desarrollo integral del individuo en los
aspectos cognitivo, de habilidades y destrezas y de los valores.

El aprendizaje bilingiie se desarrolla en la lengua materna y en espaiiol,

simultaneamente.
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Sobre esta base y estructura curriculares se desarrollan otros niveles que van
desde la estructura escolar, la programacién hasta la préactica del proceso de
aprendizae.

Este tipo de propuesta educativa, no privilegia al aula como espacio de
aprendizaje, a partir del principio de aprendizaje continuo, toda circunstancia de
interaccion es propicia para el hecho educativo.

7.1. ESTRUCTURA DEL CURRICULO.

Los objetivos, fines y metas de la educacion que se propone, se concretan en el

curriculum de aula, el cual esta constituido por dos grandes componentes:

- CURRICULUM COMUN BASE (Aproximadamente 40%)
- RAMAS DIVERSIFICADAS (aproximadamente 60%)

7.1.1 CURRICULUM COMUN BASE, es el conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y valores que a partir de los referentes nacionales, son
apropiados por los sujetos para posibilitarle continuidad, sostenibilidad €

identidad individual y colectiva.

Los contenidos de este curriculum son de cardcter nacional, nadie que esté

dentro del sistema puede obviarlos o carecer de estas competencias.

Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa - 141 -



[E)NFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

7.1.1.2. MATRIZ DEL CURRICULUM COMUN BASE.

| AREAS CONOCIMIENTOS HABILIDDADES VALORES
Lecto - escritura T =
Bilinguismo eficiente. Participacion, Autoafimacion
Utiizar correctamente los solidaridad, autoestima
elementos basicos de su autodeterminacion, )
idioma matemo. solidaridad,  independencia,
Desarrollar habitos de lecto- N élica, ) ;
escritura y capacidad de expresion | Escribir — Hablar ser agente de cambio.
Areadela |desusidess. Desarrollo Motriz Defender los derechos
Comunicac Realizar descripciones, fino y grueso) del nifio y todos los
e composiciones, sintesis y relatos omprension signo, derechos humanos.
lon orales y escritos con mediana significado y significante Ser amplio, optimista y tener
eficiencia. Investigar el mundo que confianza en sus
lo rodea y utilizar adecuadamente capacidades.
lo que descubre. Saber como y Buscar soluciones creativas
donde encontrar informacion, alos problemas de la vida
fundamentalmente, tener cofidiana.
capacidad de crticar sus fuentes.
; Uperatona malematica Resolucicn de problemas. Seguridad, ser agente
é{.gﬁfu]gi LEQica matemalica Establecer relaciones causales. | de cambio, pererenca
pensamiento | Ullizar las operaciones | Cuatro operaciones basicas. | idenidad  cultural.  Uso
lgico aritméticas y una estadistica inicial, anceptos‘de cantidad, espacio | racional de recursos.
y fiempo
interpretacion causal, desamollo | Uso racional de. recursos,
del pensamiento criico. pertenencia e  identidad
Establecer relaciones de causa y | cultural, inteculturalidad,
. ) efecto. relaciones equivalentes, ser
. Historia, geografia local, Descubrir  nuevos  horizontes | agente de cambio Social,
Areade | regional nacional mundial dentro y fuera de su familia y eica  autodeterminacion
participacion | Comprender e interpretar el ubicarse en la hisloria nacional y | colectiva.
socio mundo en que vive r definir Latinoamericana. Conocer | Compromiso  con  los
politica su posicion frente al mismo, criticamente las regles basicas | intereses de los pobres y
Organizacion socio politica de la vida democrética. marginados
Comprender y criticar las lineas | Ser capaz de viviry trabajar
esenciales - -del  proceso [ en un sistema comunitario y
econdmico del pais y definir su | de reciprocidad.
posicion frente al mismo.
Salud primaria Derechos
Salud y Salud sexual y reproductiva Primeros auxilios Cuidados de la
naturaleza | Sequridad aimentaria Infecciones naturaleza
Medio ambiente respiratorias agudas Equilibrio ecologico
Recursos naturales
Expresion arfisfi iu{u aﬂiTT iy
; xpresion arfistica uto estima —
d':;%?rgﬁo Attes Desarrollo motriz fino independencia.
S0cio Expresion corporal grueso. ; Estél o
afectivo Habilidades tecnicas aplicadas anejo del lenguaje Autodeterminacion
corporal Etica
Ser agente da cambio

7.1.2. RAMAS DIVERSIFICADAS, Son el conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y valores que forman parte del curriculum de aula y que a
partir del referente local, se constituyen en los satisfactores o viabilizan la
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obtencién de ellos, dirigidos hacia la atencién de las necesidades humanas
fundamentales.

7.1.2.1. MATRIZ DE NECESIDADES Y SATISFACTORES

Necesidades
Segun
Calegorias
icas
Nece- SER TENER HACER ESTAR
sidades
segun
categorias
existenciales
i 2 3 4f
Salud fisica, salud Alimeniacion, Alimentar, procrear, | Entomo vital
mental, equilibrio, abrigo, trabajo. descansar, frabajar. | Entorno Social.
Subsistencia solidaridad, humor
adaptabilidad. i
5l 6/ 7l 8/
Cuidado, adaptabilidad, | Sislemas de Cooperar, prevenir, | Contomo vital, coniomo
autonomia, equilibrio, Sequros ahorro, planificar, cuidar, social, MORADA.
Proteccion solidaridad. Sequridad social, | prevenir, defender.
sistemas de salud,
legislaciones,
derechos, trabajo.
9 10/ 1 12/
Autoestima, solidaridad, | Amistades, pareja, | Hacer el amor, Privacidad, intimicag,
respeto, tolerancia, familia, animales acariciar expresar | hogar, espacios de
pasion, generosidad, domésticos, emociones, encuentro.
humor receptividad, plantas, jardines. | compartir, cuidar,
Alecto voluntad, sensualidad, cultivar, apreciar.
13 14/ 15/ 16/
Conciencia crifica, Literatura, Investigar, estudiar, | Ambitos de interaccion
receptividad, curiosidad, | maestros, méiodo, | analizar formativa, escueles
asombro, disciplina, poliicas experimentar, universidades,
Entendimiento intuicion, racionalidad. | educacionales, educar, meditar, academias,
politicas, interpretar. agrupaciones,
comunicacionales. comunidades, famiia
171 18 19/ 200
Adaptabilidad, Derechos, Afiliarse, cooperar, | Ambitos de interacion
receptividad, solidaridad, | responsabilidades, | proponer, participativa, parfigas,
humor, disposicion, obligaciones, compartir, asociaciones, iglesis,
Participacion pasion, conviccion, atribuciones, discrepar, acordar, | comunidades,
entrega, respeto. trabajo. opinar. vecindarios, famizs.
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8. METODOLOGIA ALTERNATIVA.

El elemento que define a la metodologia es la concepcion ideoldgica v,
tratandose de una metodologia educativa, esta concepcion va intimamente ligada
a la l6gica del conocimiento.

La metodologia que proponemos parte de las diferentes concepciones,
cosmovisiones y ldogicas de conocimiento, existentes en la poblacién
heterogénea y pluricultural del pais.

2.1 LOS INSTRUMENTOS METODOLOGICOGS.

Estos instrumentos principalmente son: el diagnéstico, la investigacion, la
planificacion, la evaluacion, el seguimiento y la sistematizacion Son los que
sostienen la propuesta metodolégica pero también los que la hacen dinémica. Si
bien todos se entreiazan entre si, cada uno tiene su especificidad, como vemos a

continuacion:

a) El diagndstico, es un recurso permanente para definir la situacién y sirve
para proyectar el proceso educativo, pues solo asi podemos comprobar hasta
donde hemos avanzado y sobre un nuevo diagnostico, hacer también nuevas
propuestas, cambios o ajuste El diagnostico encuentra su riqueza cuando se
realiza en un marco participativo y permanente.

b) La planificacién, plasma la articulacién de todos los elementos educativos
con las lgicas del conocimiento, la historia y el contexto. Ayuda a definir
ordenar y articular unidades tematicas de acuerdo al diagndstico.

¢) La investigacion, exige no repetir esquemas, conceptos ni actividades, pues
reconocemos que el contexto es dinimico y permanente, hay nuevos
elementos, hechos y conocimientos, pero también va formando una actitud
investigadora en los participantes y al mismo tiempo esta actitud se hace
critica e historica, motivando y generando nuevos conocimientos.
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d) La evaluacion, es un proceso permanente de comprobacion de la
internalizacion y practica de conocimientos y actitudes.

Exige creatividad y actitud critica ante lo que se est haciendo y conociendo.

La evaluacién va comprobando la modificacion del diagndstico y al mismo
tiempo da pautas para continuar el proceso educativo a nivel de contenidos,
metodologia y de todo el proceso. Implica a todos los sujetos del proceso
educativo.

e) Elseguimiento, la revision a todas las actividades que se realicen como parte
del proceso educativo haciéndolo permanente y motivador a lo largo del
tiempo.

El seguimiento nos permite crear y definir un sin fin de actividades,
presenciales, y no presenciales, que hacen del hecho educativo un proceso
dialéctico: practica-teoria-practica.

Ademés nos permite una continua relacion con la practica cotidiana de los
participantes, desarrollando, una serie de actividades de “sintesis” en las que
comprobamos el avance, recogemos nuevas inquietudes y nos planteamos
cOmo seguir.

f) La sistematizacion, ayuda a reconstruir nuestra préctica educativa y a partir
de ella generar un proceso de conocimiento sobre la propia practica
contextualizada; para poder compartirla por un lado, exigiendo mayor
dedicacion y conociendo cuéles son aquellas dificultades con . las que
tropezamos més y cémo salimos de ellas.

Sin embargo, para que los instrumentos metodologicos anteriormente citados
sean eficientes, se requiere la participacién de todos los sujetos de la educacion
(educadores, educandos, padres de familia comunidad, etc.).
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8.2 ELEMENTOS EDUCATIVOS.

Los elementos educativos, se articulan y visualizan en la planificacion general
del proceso educativo, pero también en la planificacion especiﬁca de cada
actividad y/o instrumento metodologico, en los que participa un grupo
determinado de nifios, jovenes o adultos, con una préctica social completa y con
intereses comunes.

Diagnéstico, altura, contexto, contenidos.- (ver anexo), vemos cOmo estos

elementos son el equilibrio entre los instrumentos metodoldgicos y los
elementos educativos: ellos son los que alimentan a ambos aspectos.

Se. trata de identificar necesidades e intereses en el campo educativo,
priorizarlos y ordenarlos de acuerdo a la logica de conocimiento de los
participantes y enlazarlos unos a otros en base a nuestra intencionalidad.

La propuesta es que los contenidos respondan a: el diagnéstico, el contexto
(coyuntural e histdrico), los sujetos del proceso (segin su edad, practica e
intereses) y a su logica de conocimiento para garantizar la apropiacion y
generacion del conocimiento.

Un aspecto clave en este proceso de seleccion y ordenamiento de contenidos es
NO SEPARAR NI PARCELAR EL CONOCIMIENTO en materias aisladas. Se
trata de estructurar dreas tematicas (Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Historia, Ciencias de la Comunicacion, Matematicas, ..) las cuales se
relacionaran por medio de TEMAS ARTICULADORES, que permitiran
considerar la globalidad del problenia pero también su especificidad.

Cada area tematica podra definir uno o varios EJES TEMATICOS, estos son los
_que dinamizan a los temas articuladores y al mismo tiempo se plasma en ellos la

intencionalidad (formar sujetos capaces de participar activamente en la

construccion de la historia), con que se desarrolla el proceso educativo.
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Sera la profundidad con que se trate cada tema articulador, la que permita
definir el avance de los sujetos en el proceso, pero también las tareas a cumphir
para comprender, apropiarse, solucionar o practicar el tema en conocimiento.

Es también importante en este punto, partir siempre del PRESENTE que es lo
que se conoce, para luego recoger la historia como componente enriquecedor del
“presente” y asi, poder pensar en lo que vendra, de manera global y especifica.

Tépicos y actividades.- Estos elementos son los “brazos” de la metodologia.
Permiten ejecutar el proceso educativo tomando en cuenta el contexto, las
costumbres, las necesidades e intereses de la comunidad y de los nifios y jovenes
que son los directos involucrados en la escuela.

Los tépicos se definen de acuerdo a las necesidades o problemas mas urgentes

- de solucionar; todo lo que se desarrolla en la escuela tiene presente “su topico™
De esta manera se van formando actitudes de responsabilidad colectiva, y de
compromiso con la comunidad. Pero, cada tépico va mas alla, el es el enlace
entre la comunidad (barrio, ciudad, pueblo, comunidad...) y la escuela.

la planificacion tiene que definir diferentes actividades para el desarrollo de
cada tema articulador.

La practica educativa no debe quedarse en el trabajo de aula, sino que de
acuerdo a las edades, culturas, costumbres, temas, contexto, efc. se_disefiaran
actividades CREATIVAMENTE en las cuales puedan traslucir todas Fas
“caracteristicas” de esta propuesta, las actividades se realizaran dentro y fuera

del local de la escuela.

Hay que tomar en cuenta en el disefio de actividades, los ritmos de cada
poblacion.
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El proceso educativo es eminentemente practico-tedrico-practico, por lo tanto
las actividades tendrdn que responder a este principio de generacion del
conocimiento, que debe llegar a ser generador de transformacion permanente.

Meétodos, técnicas y materiales.- El método base para la generacion de
conocimientos, es el dialéctico-cientifico apoyado por los procedimientos
analitico y sintético, el global cuando se trata de lecto-escritura, el experimental
en algunos casos demostrativos, la oratoria y otros que no estén en

contradiccion.

Definidos los métodos para el proceso educativo, se eligen, elaboran, crean, etc.
las técnicas y sus correspondientes materiales. Estos tres elementos son los que
hacen posible el desarrollo adecuado de las actividades.

Todos los materiales asi como las técnicas, deben responder a la concepeion y
l6gica del conocimiento de los sujetos del proceso educativo y tomar en cuenta
hasta en los detalles minimos, su contexto socio econdmico-cultural y
geografico.

Es necesario publicar los resultados de las investigaciones que se realizan en las
escuelas, con la participacion de todos los sujetos del proceso educativo, sus
percepciones y sus logros, esto sera material que enriquezca a otros que estén en
situaciones parecidas. Las técnicas seran las encargadas de hacernos participar
en lo que llamamos la “generacion del conocimiento colectivo”, cada una de
ellas recogerd los valores de solidaridad y respeto, ayudara a desarrollar la
creatividad, la actitud critica y comprometida con la historia. De ahi se
produciran diferentes materiales, que en ninglin momento seran materiales
sofisticados ni costosos.
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9. EVALUACION EDUCATIVA.

La evaluacion educativa abarca todo el proceso educativo. Una nueva propuesta
educativa quedaria centralizada si continuamos con las actuales précticas
evaluativas.

La practica evaluativa es impositiva, el maestro ha sido designado por la
sociedad, para legitimar con su accion, los valores que las clases sociales
imponen al conjunto de la sociedad y esas practicas evaluativas reproducen
exactamente lo que el sistema desea, se califica en funcion a eso.

Una evaluacion alternativa se gesta a partir de la democratizacion de la
evaluacion,

La evaluacion utilizada en los ultimos afios por norma, va en contra de la
formacién integral del alumno, fomentando la competencia, el individualismo y
es modelo evaluativo vertical.

El rendimiento del “individual” aislado de su colectividad es el objeto central de
esa evaluacion.

Si empezamos a trabajar en grupos, incorporando el espiritu y el significado del
ayni, la jayma y la rama, en las tareas escolares podemos evaluar al colectivo.

Los instrumentos evaluativos desde siempre, han optado a titulo de hacer
ciencia, por la medicion y en consecuencia han desarrollado técnicas de
evaluacién estrictamente cuantitativas, dejando de lado aspectos que no se
pueden medir, tales como la afectividad y sobre todo la practica de valores.

La cuestion radica en desarrollar una teoria evaluativa que aceptando la
necesidad de medir lo medible, acepte también la importancia de la
consideracién de aquellos aspectos no medibles, situando, los primeros con los
segundos en un misnm_o nivel de importancia y creando suficientes instrumentos
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que nos permitan hacer un acompaniamiento permanente al proceso educativo.
Los esfuerzos mas extraordinarios y positivos eneducacion seran objeto de
anulacién o de reversion si acaso acompafiamos ese proceso alternativo con una
evaluacion educativa coherente.

La evaluacion de los aprendizajes debe tener presente principios tales como
INTEGRAL, PROCESO DE CONTINUIDAD, ACUMULATIVO,
COOPERATIVO.

Se pone en practica el criterio de evaluar el proceso y sus resultados entre los
sujetos que intervienen.

La auto-evaluacion permite al alumno reflexionar sobre sus avances, y muy
especialmente sobre el por qué de sus aciertos y fracasos.

El maestro es un facilitador de la evaluacion, el coordinador y su sistematizador.

Los puntajes son simple referencia cuantitativa del proceso ensefianza-
aprendizaje y la escala de notas, es lo menos importante.

9.1. ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION EN LA
EDUCACION ESCOLARIZADA

9.1.1. Principios.

- Laevaluacion es un acto esencialmente formativo. No busca la reproduccion
mecanica de informacién. Es parte del proceso educativo.

- Debe estar inmersa en todas las actividades del proceso educativo,
empleando multiplicidad de instrumentos referidos a la realidad del alumno..

- No puede realizarse ‘sin considerar el contexto socio-cultural e historico de
la comunidad educativa y del pais.

- Debe contribuir al desarrollo integral de la persona.

- Es coherente con todes les componentes del proceso educativo.

- Cientifica, porque basa su accidn en los principios de la ciencia pedagogica,
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y utiliza instrumentos y medios confiables.
- Es democratica y participativa, respeta la condicién humana del alumno y

hace de €l junto con el docente y padres de familia, sujetos activos del
proceso de evaluacion.

- Reconoce y respeta las capacidades y diferencias bio-psicosociales del
alumno y hace de €l corresponsable del crecimiento grupal.

9.1.2. Objetivos.
Los objetivos de la evaluacion son los siguientes:

- Promover y lograr la autoevaluacion de quienes intervienen en el proceso
educativo.

- Verificar las condiciones, caracteristicas y resultados del proceso educativo.

- Obtener toda la informacion basica y necesaria para contribuir al desarollo
fisico, intelectual, moral, emocional, estético y social del alumno.

- Diagnosticar en el momento oportuno, las causas que determinan el mayor o
menor progreso del alumno en el proceso de aprendizaje.

- Posibilitar el transito de los alumnos a grados superiores mediange las
certificaciones correspondientes que habiliten el acceso del (a) alumno (a) a
la vida piblica y la vida laboral

9.2. TIPOS DE EVALUACION SEGUN SU PROPOSITO.

La evaluacion educativa es una sola pero, segun la priorizacion de sus
propositos puede ser:

- De entrada.
- Proceso.
- Logros.

Todos estos tipos de evaluacion son parte de un mismo process Y se
interinfluyen dialécticamente.
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No es posible establecer difetencias irreconciliables entre ellas, como tampoco
es correcto hacer opcion por una de ellas que excluya radicalmente a las otras.

La opci6n para cada una de ellas, se hace en funcion estricta a las necesidades
del proceso ensefianza aprendizaje.
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CAPITULO V.-

1. ESTRATEGIAS:
1.1. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

1. Investigacion de las condiciones apropiadas para la implementacién implica:
[dentificacion de las Unidades educativas que sirvan de base experimental.

2. Capacitacién de Directores, personal docente y administrativo de las
Unidades experimentales elegidas, en los siguientes topicos:

A.-Teoria socio histérica de Vigotski

B.- Constructivismo y educacion

C.- Disefio y desarrollo curricular

D.- Gestion educativa

E.- Evaluacion educativa

3. Aplicacion experimental durante una gestion educativa para luego evaluar y
generalizar la propuesta

1.2. ESTRATEGIAS DE GESTION
La puesta en practica de la propuesta implica la identificacion y ejecucion de

una serie de estrategias que apuntan a la gestién concreta del hecho educativo.
Senalamos las siguientes:
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Desarrollar la experiencia en un tipo de educacion graduada por cursos y
niveles:

Realizar acciones de presion politica y negociaciones, que garanticen un
financiamiento adecuado para las propuestas por parte del Estado.

Efectuar acciones de negociacion, presion politica, etc. tendentes a mantener
y reforzar los criterios del Escalafén Nacional del Magisterio como la Gnica
forma de garantizar la institucionalidad en el sector de educacién, y la
calidad en la dotacion de servicios educativos.

Fortalecer las instituciones de formacion docente dotandoles de las
condiciones necesarias para que cuenten con personal cualificado vy se
constituyan en verdaderos Centros de Cualificacion Superior en los que se
motive a la especializacion del conocimiento y la investigacion.

Desarrollar acciones sostenidas de capacitacién con  los docentes
involucrados en la propuesta para asegurar la calidad de los servicios
educativos y el éxito del PARE.

Fortalecer a través del PARE la formacion humanista en el desarrollo del
proceso educativo.

Incorporar de manera activa a los padres de familia en la realizacion del
proceso educativo, para de esa manera conformar verdaderas comunidades
educativas en las que la sociedad tenga una activa participacion en las
instancias de decision: Toma de decisiones, ejecucion y control.

Fortalecer y potenciar la institucionalidad sindical del magisterio como la
Unica garantia de que los derechos de los docentes sean respetados.
Desarrollar acciones coordinadas entre Gobierno y magisterio, para la
realizacion de cambios e innovaciones educativas en el marco del PARE.
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ANEXOS

ANEXO L

RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA NACIONAL
ESPECIALIZADA  (TECNICA  VOCACIONAL, EDRUCACION
MUSICAL, ARTES PLASTICAS

Y EDUCACION FISICA).

PLANTEAMIENTO DE LAS CUATRO ESPECIALIDADES TECNICA
VOCACIONAL, ?EDUCACION MUSICAL, ARTES PLASTICAS Y
EDUCACION FISICA A LA I CONFERENCIA NACIONAL

ESPECIALIZADA

INTRODUCCION.

La Educacién Boliviana constituye una problemética de caracter nacional con
responsabilidad estatal en su conduccion.

Las materias de especialidad que son: técnica vocacional, artes plasticas,
educacion fisica y educacién musical; junto a las asignaturas humanisticas
forman integralmente al estudiante boliviano (Art. 2do. Fines de la Educacidn
boliviana numerales 1,2,5,6, de la misma ley 1565 de la Reforma Educativa).

La formacion integral del estudiante ~ hombre y mujer bolivianos — en el
proceso educativo, es el resultado de la existencia de condiciones historiczs,
sociales, politicas y econémicas. En este sentido priorizamos la educacién
integral en contraposicion a la formacién unilateral.
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La nueva politica econdmica impuesta a través del Decreto 21060 del 29 de
Agosto de 1985 con la aplicacion de la ley de Capitalizacion, enajend las
distintas ~ empresas  estratégicas como ser YPFB. LAB, ENFE,
TELECOMUNICACIONES y otras, provocando el saqueo de los recursos
naturales no renovables, la fuga de capitales al exterior dejando en la bancarrota
al aparato productivo nacional y al TGN. La ley de Telecomunicaciones ha
servido para que las transnacionales de la comunicacién se apropien de ENTEL
y COTEL. La quiebra del LAB por el desmantelamiento de sus naves por parte
de la VASP en compficidad con el gobierno, es una prueba mas del caracter
antinacional y corrupto del proceso de capitalizacion. La entrega de ENFE a
empresas chilenas por el gobierno del movimientista Gonzalo Sanchez de
Lozada constituye un acto de alta traicién a la Patria por su orientacion pro-

chilena.

La Ley de Descentralizacion Administrativa, cuyas consecuencias de su
aplicacion son: el incremento de la corrupcidn, el nepotismo y la ineficiencia,
producto de la cinica intromision politico-partidista del MNR, ADN y UCS en
la administracion de las empresas publicas y privadas, trajo como consecuencia
logica el despido masivo de trabajadores y profesionales.

La Ley de Reforma Educativa desintegra el sistema educativo boliviano al no
crear una nueva pedagogia nacional, es ajena a la realidad sociocultural e
histérica de las nacionalidades que conforman la gran nacién boliviana, en ella
intervienen consultores extranjeros llevandose grandes cantidades del
financiamiento, técnicos y asesores pedagdgicos que no entienden de educacién
y s6lo repiten de memoria las recetas de sus patrones del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional. La Ley de Reforma Educativa, es sélo una
Reforma Administrativa, anti-docente, destinada a destruir el Escalafon del
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Magisterio y sobretodo, es un atentado a la formacion integral de nifios,
adolescentes, jovenes y adultos del pais.

La Ley de Participacion Popular (Ley 1551), excluye a las organizaciones
sindicales del campo y de la ciudad, su propdsito politico es liquidar toda forma
de organizacion sindical, sustituyéndola por las OTB’s con ingerencia politica-
partidaria. Esto repercute en la educacién porque la intromisién politico-
partidista es la negacion de la actividad educativa cientifica, técnica —
tecnologica sistematica.

Con la promulgacion de la ley 1565 de Reforma Educativa del 7 de Julio de
1994, se excluye la asignatura de Educacién Musical como especialidad del
curriculo del nivel inicial y primario, dejandolo incierto en el nivel secundario.
Sin embargo, la misica es parte vital de un programa de educacién bien
balanceado. Tiene verdadera importancia en la educacidn de nuestros
estudiantes, desde la Escuela Primaria hasta la Universidad.

Todas las materias tienen un valor funcional cuando contribuyen a la formacién
general del individuo y cuando le ayudan a ése individuo a participar plena y
maés efectivamente en la vida de la sociedad en la cual vive y trabaja. La misica
ciertamente -tiene un valor funcional y esto esta relacionado con la importante
responsabilidad que tiene en la educacion de la ciudadania.

La misica ofrece la oportunidad para la auto expresion a través de actividades
de grupo, por esta razén tiene un valor de sociabilizacién que es beneficioso
para los estudiantes inhibidos, quienes aprenden la importancia de trabajar como
parte de un conjunto y quienes a través de ésta posibilidad de participacion en la
actividad escolar, obtienen seguridad personal y respeto por los éxitos de los
demas.

Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa {57



[ CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA |

Por otra parte, la musica permite que el nifio pueda expresar sus estados de
animo mediante el canto, la practica instrumental, la expresion corporal y la
practica de instrumentos propios de la region tomando en cuenta la diversidad

cultural existente en nuestro pais.
PERSPECTIVAS SOBRE LA ASIGNATURA

Objetivos.

e Que el alumno logre desarrollar sus capacidades a través de la
investigacion, iniciativa propia (socializacion) de criterios de inercia
_propia y verifique la veracidad de los mismos, tomando como medio la
socializacion de sus ideas, sistematizando los problemas p!anteadé;s‘

o Mediante la integracion de ideas, crear un clima de fraternidad en el
aula, proposito para el cual, el estudiante responda criterios desinhibidos
respecto a situaciones planteadas en la asignatura.

Contenido:

* Que sean temas capaces de responder a sus necesidades sociales y
culturales.

» Temas que coadyuven en su desarrollo personal presente y futuro.

o Temas que sean sistematizados acorde al criterio de profesionales
competentes a la especialidad y no impuestos por mero autoritarismo.
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o Contenidos planteados conforme se ejecuten, que no solamente se Iz
anuncie y queden en el olvido, engafio y deshonestidad.

» Contenidos planteados y ejecutados con responsabilidad, seriedad y
compromiso de que no se interrumpird y atropellara al alumno con temas
no avanzados y nivelarlos a costa de hacerlos esclavos y no dignos de

saber auténticamente la materia.
Metodolegia.

¢ Procedimental

o Socializadora de ideas, participativa.
¢ Holistica y heuristica.

o Inferencial.

o Analitico - grafico.

¢ Técnico — ldgico.

e Ensayoy error.
Evaluacion.

- Capaz de integrar sus capacidades logicas y saberes logrados.

- Flexible, abierto, confiable, con intencién de continuar de ésa fornsa
aprendiendo.

- Vista como logro de un optimo y satisfactorio resultado y no mera
aprobacion desde un punto de vista mediocre.

- Vista como un proceso que regula, norma y cualifica sus valores,
aptitudes, intereses, etc.

- Realizar una autovaloracion de sus logros alcanzables.
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Metodologia

Para el desarrollo de las actividades del proceso de aprendizaje, se aplicara
el método mixto deductivo-inductivo, método participativo y activo, método
grafico, la parte lidica también la tomamos como una estrategia, ademas |a
elaboracion de proyectos educativos de aula, es otro de los métodos que
utilizamos para concretizar en el alumno que el conocimiento y uso de la
rnatematica es muy importante en la vida cotidiana del hombre.

Evaluacion

Una evaluacion por logros en el campo cognitivo, procedimental,
actitudinal; utilizamos tipos de evaluacion, diagndstica, formativa y
sumativa en las instancias de antes, durante y después del proceso

educativo.

La valoracion del desarrollo personal de los alumnos es muy importante
porque a través de ello, formamos al éducando integralmente y que sea un
joven que se identifique con | os problemas de su pais comunidad y familia.

Sugerencias:

Con relacién al contenido de la Matematica, deberia darse prioridad a la
parte de la geometria porque hoy en dia ésta ciencia se constituye en un
conjunto organizado y sistematico de modelo y procedimiento de andlisis,
célculo, medida y estimacion acerca de las relaciones monetarias entre
diversos aspectos de la realidad.
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Ante éste hecho, sera conveniente desarrollar los temas en forma intercalad:
del &lgebra y geometria o problemas de resolucion logica, esto para cultiva
en el alumno el pensamiento matematico.

Ademés, todo disefio curricular debe ser elaborado de acuerdo a la region y
contexto de los alumnos.

Por todas las consideraciones anteriores, los docentes de especialidades,
Técnica Vocacional, Educacidon Musical, Artes Plasticas y Educacién Fisice
de La Paz, hacen conocer a la | CONFERENCIA NACIONAL
ESPECIALIZADA las siguientes

RESOLUCIONES
PRIMERO:

En magna Asamblea de Docentes de las cuatro especialidades, realizada en
el ex Cine Tesla de La Paz, en fecha 25 de Septiembre de 2001, luego de
escuchar las incoherentes explicaciones del Lic. en Economia y nada de
Educacién, Sr. Erick Sanjinés, Director General de Coordinacién Técnica
del MECD, determiné RECHAZAR CON INDIGNACION el Plan
“Déficit Cero” y su instrumento, el formulario 14104, por ser atentatorio a
los derechos profesionales y sindicales del magisterio boliviano
contraviniendo a la Constitucion Politica del Estado.

SEGUNDO:

Rechazar la Ley 1565 de Reforma Educativa por constituirse en un
* instrumento del Banco Mundial, orientado a acomodar el Sistema Educativo
Boliviano a los intereses de la politica econémica NEOLIBERAL.
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TERCERO:

Proponer a través de la I Conferencia Nacional Especializada, a todas las

organizaciones representativas de la nacion, elaborar una nueva propuesta

de Reforma Educativa con participacion de las organizaciones vivas de la

sociedad civil boliviana, que tenga caracter nacional, antiimpertalista y que

oriente la formacion integral de la nifiez, adolescencia, juventud y personas

adultas de nuestra patria.

CUARTO:

Defender los derechos profesionales, reivindicaciones econdmicas sociales y

sindicales del magisterio boliviano en general y de los docentes de

educacion técnica y especialidades en particular.

RESUMEN.

Todos nos damos cuenta en estos dias de la creciente necesidad de hacer lo
mas completa posible la educacion de nuestros nifios. La misica es una

parte vital de un programa de educacion bien balanceado. Tiene verdadera

importancia en la educacion de nuestros estudiantes, en los tres niveles,
nivel inicial, primaria y secundaria.

Los contenidos de este proyecto, estin presentados en una introduccion y
dos capitulos. En el primer capitulo, la fundamentacion terica presentando
definiciones concernientes a la asignatura de Educacién Musical, para

fundamentar el proyecto.
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En el capitulo dos, se encuentran las actividades musicales que se realizan
en las cuatro 4reas de Educacién Vocal, Educacion Ritmica, Educacion

Auditiva y Practica Instrumental.

En el anexo, se encuentra la propuesta actualizada de actividades de la
asignatura de Educacion Musical, tomando en cuenta los cambios que se

realizan con la nueva tecnologia educativa.
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ANEXO IIL-

SUJETOS Y NIVELES DE PARTICIPACION EN EDUCACION.-

PARTICI- . DIMENSION DIMENSION DIMENSION -
PANTE [PEDAGOGICO ADMINISTRATIVA COMUNIDAD
CURRICULAR DE RECURSOS ENTORNO
Lideriza, convoca a Lideriza, convoca a Lideriza, convoca a
reuniones, participa, reuniones, pariicipa, reuniones, invita a la
oriente, apoya, loma orienta, supervisa, participacién, establece
Bivectorls decisiones por.consenso, | establece necesidades contactos, relaciones
facilita/ apoya la fisicas, financierasy - publicas (P)
gjecucion del Proyecto | materiales, toma
Curricular. (P) decisiones por consenso
(P)
Lideriza, analiza Planifica uso e recursos - |  Establece relacién con
problemas, reflexiona fisicos, financieros y la comunidad, asigna
sobre practicas materiales para ia roles /
pedagégicas y curriculo, | realizacion de Proyecto responsabilidades a los
Diicantss propone soluciones, Curricular. Se Padres _de familia u
disefia, implementa y responsabiliza del uso otros miembros, los
evalia Proyecto adecuado de los mismos. | mantiene informados a
Curricular, establece el (P) través del Director. (P)
dialogo entre
interesados. (P)
Elige representantes para
participar en la elaboracion | Establece relacion de Establece relacion de
del Proyecio Curricular,da | trabajo en instancias trabajo y cooperacion
_aconocer sus especificas con el con la comunidad u
necesidades, expectativas | personal no docente, otras instituciones,
Alumnos y deseos, dialoga con observando las reglas de | observando las mismas
docentes, propone cambios | convivencia previamente | reglas de convivencia
[altemativas/ soluciones, | establecidas. (P). previamente
colabora en la ejecucion establecidas. (P)
| del Proyecto Curricular,
evalla el proceso y
autoevalla sus actitudes
y valores y se
corresponsabiliza de los
resultados (P)

Proyecto Alternativa a la Reforma Educativa
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: i’ART[Ci- DIMENSION DIMENSION DIMENSION -
PANTE PEDAGOGICO ADMINISTRATIVA COMUNIDAD
A5, : CURRICULAR DE RECURSOS ENTORNO .
Brinda apoyo
administrativo para la
ejecucion del Proyecto Eslablece relacion
Apoya en la ejecucion Curricular, distribuye y cortes de servicio a la
Fcauauiiten: del Proyecto Curricular adm[mstra fecursos corqum_dad 03
Docerie desd_e el aspeclo ma{erlaleg, mantiene Ir)stltucu)nes
administrativo (O) orden € higiene en el vinculadas al colegio.
Centro, vela por el (P)
cumplimiento de!
Reglamento Interno. (P).
Comunican expectativas it 2 g
Bk b e d comunidad vecina al
e colegioyloala’
insatisfacciones respecto ¥ o
delaeducacionde sus | Apoyan al personal sociedad civi
¥ e interesada en el tema
hijos/as, concretan administrativo en b
: : . 3 . de educacion,
Padres de areas, instancias y calidad de voluntarios, ;
e . i establece vinculos con
Familia horarios en los que se colaboran en actividades o omclor nrkeklo 0
comprometen a exira - curriculares y en donac p p
] onaciones y para
colaborar, establecen eventos sociales para
o asegurar mayor
didlogo con €l cuerpo obtener fondos (O) : .
: integracion de los
docente y director/a i /
respecto del curriculo alurnosies e el
' sector laboral. (O)
()
Orienta sobre las Dona recursos Establece relacion
necesidades no materiales entre diversos sectores
satisfechas de la utiliza infraestructura de la comunidad que
Comunidad | educacion en el sector escolar para reuniones | tienen como objefivo
laboral, plantea posibles que alafienala com(n, el apoyar en la
nuevos contenidos aser | comunidad . (O) realizacion del
integrados en el Proyecto Curricular,
curriculo. (O) (0)
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BID

COB

CONED

CONFINTEA

CTEUB

EBRP

EPT

ETARE

FIS

FNUAD

FNUAP

HIPC

MECYD

MEC

ANEXO III
SIGLAS

Banco Interamericano de Desarrollo
Central Obrera Boliviana
Consejo Nacional de la Educacién
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia
Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza
Educacién Para Todos
Equipo Técnico de Apoyo
Fondo de Inversién Social
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

(Sigla en inglés) High Places Corporation (Programa de Alivic a
la pobreza)

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes

Ministerio de Educacion y Cultura
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OEA

ONG

OREALC

PARE

PIB

PNUD

PRE

SENALEP

TGN

UDP

UNESCO

UNICEF

USAID

VIH

SIDA
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Organizacion de los Estados Americanos

Organizaciones No Gubernamentales

Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
Proyecto Alternativo a la Reforma Educativa

Producto Interno Bruto

Programa de las naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Reforma Educativa

Servicio Nacional de Alfabetizacion y Educacién Popular
Tesoro General de la Nacion

Unidad Democrética y Popular

Organismo de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y
la Cultura.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
Virus de Inmunidad Humana

Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida.
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A GUISA DE PRESENTACION

La Direccion Ejecutiva Nacional de La Confederacion de Trabajadores de Educacion
Urbana de Bolivia, en la linea de su declaracion de Principios, ha generado un
movimiento pedagdgico nacional, para construir un sistema educativo que responda a
las necesidades y aspiraciones del pueblo boliviano. Durante tres afios de trabajo
consecuente los maestros urbanos de todo el pais han side parte de innumerables
actividades educativas expresadas en seminarios, talleres, foros, Conferencias
Especializadas y Congresos Educativos, de los cuales emergié el documento “LA
ESCUELA PARA RESCATAR LA PATRIA .

Este trabajo educativo concebido para resolver los problemas de crisis de la educacion,
agravada con la Ley 1565, es de conocimiento del Presidente de la Repiiblica Dn. Evo
Morales Ayma, autoridades educativas y representantes de organizaciones sociales, por
lo que creemos que es fundamental considerar este aporte para reformar la educacion.

Los maestros, comprometidos con los cambios en favor de los mds vilipendiados y los
sectores proletarios de nuestro pais, estamos de pié para enfrentar nuevas arremetidas
contra los que han vivido de la explotacion, instrumentalizada a través de la educacion,
por lo que planteamos una educacion emancipadora para los sectores marginados y
olvidados, en la perspectiva de quienes son el eje de este proceso de revolucién econdmico
ysocial que debe incorporar cambios en la superestructura del estado, donde esta inmersa
la educacion.

DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL
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9
. MARCO POLITICO, FILOSOFICO,
SOCIOLOGICO-CULTURAL Y TECNICO-
PEDAGOGICO DE LA EDUCACION
BOLIVIANA

1. BASES Y FINES DE LA EDUCACION

1.1. Bases de la Educacion Nacional

La educacién boliviana se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

1.

Es suprema funcién del Estado, porque a éste compete financiarla e impulsarla a
través de un vasto sistema educativo nacional. Se estructura en los subsistemas:
formal y no formal.

Es universal, fiscal, gratuita y obligatoria, porque el cumplimiento de los derechos
humanos y politicos exige educacién para todos. El Estado la sostiene y el individuo
tiene el derecho de acceder a ella sin discriminacién alguna.

Es democritica y tinica, porque ofrece iguales oportunidades de educacién comiin a
la totalidad de 1a poblacién sin hacer diferencia alguna; una sola educacién sustentada
por el Estado, rechazando la existencia de la educacién privada y de convenio,
coordinando sus servicios a través de todos los ciclos, modalidades y dreas de la
ensefianza.

Es una educaci6n en la vida, porque estd inmersa en el proceso social de la produccién
que permite el desarrollo integral de todas las potencialidades del hombre
interpretando las exigencias vitales del pais en su diversidad y zonas geogriéficas,
buscando la integracién y solidaridad de sus pobladores.

Es antiimperialista, porque busca la emancipacién econ6émica, politica y cultural
del pueblo y la plenitud de su soberania.

Es revolucionaria, porque busca la liberacién social y la emancipacién humana;
postula la transformacién de la sociedad y rechaza todo tipo de alienacidn.
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10.

11.

12.

13.

Es activa porque otorga importancia a la actividad productiva y transformadora del
educando.

Es globalizadora y desarrollante, porque brinda al educando conjunto de experiencias
y conocimientos que se integran en actitudes, ideales y conducta, desarrollando su
personalidad total.

Es intracultural, intercultural y plurilingiie, porque conlleva modelos pedagdgicos
fundamentados en la integracidn cultural y en una direccién que contribuye al
fortalecimiento y desarrollo de los pueblos. El enfoque intercultural se basa en el
derecho de las nacionalidades y etnias a la autodeterminacion; respeta el derecho a
la diferencia, la cosmovision, la escala de valores, concepciones socio-juridicas y
étnicas y mds aun la lengua distinta.

Es una educacién que debe iniciarse en lenguas maternas, porque estas determinan
la estructura mental del ser humano y su uso es una necesidad pedagdgica en todos
los aspectos de la formacion del ser humano.

Es cientifica, critica y laica, porque se fundamenta en el conocimiento bio-psiquico-
social-cultural del educando y le proporciona una formacién sistemaitica basada en
los progresos de la ciencia. Es laica porque educa sin dogmas en valores humanistas,
universales y en el respeto a los derechos humanos.

Es productiva, porque vincula el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
la explotacion técnica, su diversificacién tecnoldgica, industrializacion y distribucion
de acuerdo a las demandas del pais, el adecuado dominio de los instrumentos y
herramientas de trabajo. Tiende a la capacitacién para el trabajo productivo
agropecuario e industrial con proyecciones regionales y proyeccion histérica hacia
la educacién politécnica.

Es auténoma porque la politica educativa la define el Congreso Nacional de
Educacién con participacion real de los sectores involucrados en el proceso de
ensefianza y aprendizaje. Tiene poder de decisién econémica, administrativa y
técnico-pedagdgica, de acuerdo a los principios de igualdad de oportunidades,
diversidad y solidaridad. Su organizacion y gestién sc¢ basa en principios de
democratizacién.
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1.2. Fines de la Educacién Nacional

Son fines de 1a Educacién Nacional:

1.

10.

Formar integralmente al hombre boliviano en el armonioso desarrollo de todas sus
potencialidades; aplicar el curriculo de acuerdo con las vivencias, las perspectivas
histéricas y los sentimientos de los educandos con su entorno sociocultural y productivo.

Defender y fortalecer los valores biolégicos del pueblo y promover su vida sana,
mediante la educacion para la salud, por la buena nutricién, la atencién higiénica y
sanitaria, la educacién fisica y la elevacién de su nivel de vida.

Formar al individuo en una escuela ético prictica de educacién del cardcter, para
conformar una ciudadania democrdtica, solidariamente unida en el ideal de progreso,
en el trabajo productivo, y en los beneficios de la economia y la cultura.

Garantizar a las grandes mayorias campesinas, obreras, artesanales y de clase media
el pleno goce de sus derechos y deberes, desarrollando integralmente la economia
del pais e implementando la alfabetizacidén en gran escala para dar oportunidad de
acceso a la educacion.

Consolidar, potenciar y proyectar la identidad cultural de cada pueblo y
nacionalidades indigenas originarias con ayuda de la cie¢ncia, la técnica y el arte;
considerando la interculturalidad como interrelacién de saberes de las culturas
originarias con los saberes de las culturas universales.

Educar a las masas trabajadores para la ensefianza técnico profesional formando obreros
calificados, técnicos medios y profesionales que el pafs requiere para su industrializacién.

Unificar y vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo los regionalismos
y exaltando los valores tradicionales, histéricos y culturales de 1a nacidn boliviana;
defender la soberania y el equilibrio ecolégico nacional.

Inculcar al pueblo los principios de soberania nacional, de integridad territorial,
justicia social y de reintegracién maritima, promoviendo también la convivencia
pacifica, la solidaridad, la conciencia latinoamericana y la cooperacidn internacional.

Desarrollar la conciencia ecoldgica de los educandos bolivianos en la defensa de los
recursos naturales y la preservacién del medio ambiente.

Desarrollar una educacion inclusiva que permita la incorporacién de personas con
necesidades educativas especiales al Ambito educativo en todos sus subsistemas y ciclos
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I.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL Y DE ORGANIZACION
CURRICULAR

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La organizacioén educativa, tiene como funcién social el ofrecer igualdad de oportunidades
educacionales.

Se conforma en los siguientes subsistemas:
Formal:
Ciclo Pre-Basico.
Ciclo Basico.
Ciclo Intermedio
Ciclo Medio.
No formal:
Educacion Alternativa.
Educacién de Adultos.
Educacién Especial.
Educacién Permanente
Alfabetizacién.

Educacién Especial



Educacién Superior:
Educacién Superior No Universitaria
Formacién Docente
Formacién Técnico Profesional
Educacién Superior Universitaria
El drea de la Educacién Regular o formal consta de 14 afios obligatorios y gratuitos.
Ciclo Pre-Bdsico: 2 aiios obligatorios (de 4 y 5 afios)
Ciclo Bdsico: Con una duracioén de 5 afios. (De 6 a 10 afios - referencial)
Ciclo Intermedio: Con una duracién de 3 afios. (De 11 a 13 afios - referencial)
Ciclo Medio: Con una duracidn de 4 afios. (De 14 a 17 afios - referencial)
Se estructura sobre la base de planes sucesivos de especializacién.

Plan comiin, teniendo por objeto asegurar una base cultural minima para la continuacién
de los estudios, asi como para la incorporacién, a la comunidad y a la actividad laboral.

Plan de especializacidn, que comprende las materias ligadas con la rama profesional
elegida y las actividades practicas correspondientes, destinado a permitir que los
estudiantes elijan contenidos curriculares de acuerdo con sus aptitudes, sus intereses y
sus capacidades. '

El drea de educacién regular o formal debe atender la integracién escolar de nifios, nifias
y j6venes con necesidades educativas especiales, con un grado de discapacidad leve y -
moderada; en todos sus ciclos a través de la dotacién de materiales adecuados,
adaptaciones curriculares pertinentes, eliminacién de barreras arquitecténicas y apoyo
de personal Docente especializado.

2. EDUCACION FORMAL

2.1. Educacién ciclo pre-basico.

Comprende dos afios: El primero y el segundo obligatorios. Siendo este ciclo el tinico
que otorga libretas de promocién en los dos afios.
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Es el primer paso de adaptacion del nifio hacia su desarrollo integral dentro de la sociedad
y la cultura por lo que es una obligacién ineludible del Estado atender este ciclo de
aprestamiento y socializacién.

A la educacion del ciclo pre-bisico le corresponde cumplir con la tarea fundamental que
constituye la base sobre la cual podrd lograrse el posterior desarrollo integral del ser
! umano, fortalecer todas las potencialidades de los nifos y nifias, de acuerdo con la
caracteristica propia de la etapa y de cada individuo en su particularidad.

El Estado proporcionard los recursos necesarios para su universalizacién por via
presupuestal considerdndolo impostergable.

2.1.1. Principios generales de la educacion pre bdsica

1.

La educacién del ciclo pre-bésico estd referida al proceso formativo de nifios y
nifias durante sus primeros afios de escolaridad es decir de 4 y 5 afios.

A la educacién del ciclo pre-basico le corresponde cumplir con la tarea fundamental
que constituye la base para lograr el posterior desarrollo humano, posibilitando el
desenvolvimiento de todas sus potencialidades.

La importancia de este ciclo radica en que los procesos de aprendizaje son
determinantes para el desarrollo integral de los nifios.

Educacién democratica con atencion a la diversidad, atendiendo a cada uno de los
individuos que conforman nuestra sociedad, brindando igualdad de oportunidades
de formacidn para todos, superando la discriminacién y las desventajas.

Coordinar el trabajo con especialistas como asistentes sociales, psicélogos,
fonoaudidlogos, etc. frente a dificultades que son diagnosticadas oportunamente.

2.1.2. Objetivos de la educacion pre bdsica.

L.
2,

Detectar y estimular las capacidades y aptitudes del nifio/nifia.

Lograr la madurez necesaria para el inicio del aprendizaje de 1a lecto-escritura y las
relaciones de razonamiento lgico.

Propiciar el desarrollo integral del nifio (a) en los planos: psico-afectivo,
comunicativo, cognitivo, socio cultural, artistico, critico, psicomotor, sensorial,
deportivo y ético; de manera que, esté en condiciones 6ptimas para el aprendizaje y
adquiera autonomia e identidad propia.
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4. Promover la integracién entre la escuela, la familia y la comunidad para dinamizar
y enriquecer el proceso educativo con miras a mejorar la calidad de vida de los
nifios (as).

5. Promover la articulacién entre los ciclos de educacion pre bsica y educacion bésica
mediante la bisqueda de una linea de continuidad pedagégica-institucional.

6. Promover la formacién musical y educacion fisica, para adquirir conciencia de un
cuerpo ubicado en el espacio y tiempo como preparacion para el desarrollo intelectual
de los nifios y nifias.

2.1.3. Curriculo de la educacion pre basica

El curriculo en la educacién pre bdsica para lograr un desarrollo integral en el nifio (a)
estd basado en dreas que permite organizar los procesos de aprendizaje para satisfacer
las necesidades del educando y asi lograr una educacion integral.

Las dreas a tomarse en cuenta:
Matematica

Lenguaje y Comunicacién,
Ciencias de la vida,

Expresion y creatividad,
Tecnologia,

Educacién Musical
Educacién Fisica.

2.1.4. Evaluacion.

La evaluacién se regird al nuevo reglamento que se aprobara.

2.2. Educacion ciclo basico

La Educacién basica comprende 5 afios (de 6 a 10 afios - referencial)
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2.2.1. Principios generales de la educacion del ciclo basico.

La educacién basica contribuird a desarrollar en los estudiantes las siguientes capacidades:

1.

10.
I1.

Promover el desarrollo bdsico y progresivo del nifio, con relacién a su
desenvolvimiento integral.

Facilitar la adquisicion y el dominio de 1os instrumentos esenciales de aprendizaje:
lectura, escritura y aritmética, Utilizar las operaciones aritméticas y una estadistica
inicial. Realizar descripciones, composiciones, sintesis, relatos orales y escritos con
mediana eficiencia.

Iniciar en la resolucién creativa de problemas de la vida real, explorando, formulando
hipétesis, razonando ldgicamente y utilizando las operaciones elementales de célculo,
conocimientos geométricos, estimaciones y estadisticas.

Estimular y desarrollar sus aptitudes de orden manual, como preparacion para ¢l
trabajo productivo y técnico, utilizando racionalmente los recursos materiales y
humanos del medio.

Desarrollar en el nifio la responsabilidad personal y social, ensefidndole a ser un
buen miembro de su familia y de su comunidad; cultivar la solidaridad y la
cooperacion.

Guiarlo en el empleo constructivo de su tiempo libre, especialmente a través de las
actividades recreativas.

Estimularlo en la adquisicién y empleo de métodos de auto educacién para su
formacién integral

Conocer las caracteristicas elementales de su medio fisico, social y cultural y las
posibilidades de accién en el mismo. Desarrollar una forma de comprender e
interpretar el mundo en que vive y definir su posicién frente al mismo,
comprometiéndose con los intereses de Jas grandes mayorias.

Valorar la higiene y salud de su propio cuerpo, asi como la conservacién de la
naturaleza y del medio ambiente.

Utilizar la educacidn fisica y el deporte para favorecer su desarrollo.

Conocer los aspectos fundamentales de las Ciencias de la Naturaleza, la Geografia,
la Historia y la Cultura, desarrollando una actitud investigadora y critica, que les
permita intervenir de manera responsable en su medio.



12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

o

Iniciarse en la utilizacién de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, adquiriendo conocimientos y habilidades basicas y valorando la
aportacién que las Tecnologias de la informacién y la comunicacién hacen
actualmente.

Iniciarse en la valoracidn y en la produccién del lenguaje artistico, musical y plastico,
desarrollando los procesos creativos de expresion personal y colectiva y la
sensibilidad estética. Utilizar los diferentes medios de representacion y expresion
artistica.

Utilizar correctamente los elementos basicos de su idioma materno.

Saber cémo y dénde encontrar informacién, fundamentalmente tener capacidad de
criticar sus fuentes.

Superar el pensamiento magico y aproximarse al pensamiento cientifico.
Defender los derechos del nifio y todos los derechos humanos.

Descubrir nuevos horizontes dentro y fuera de su familia y ubicarse en la historia
nacional y latinoamericana.

Conocer criticamente las reglas basicas de la vida democrética.

Comprender y criticar las lineas esenciales del proceso econdmico del pais y definir
su posicién frente al mismo.

Desarrollar las capacidades, destrezas y aptitudes del educando mediante el manejo
de herramientas, instrumentos y procesamientos de materiales, hacia su formacién
artistica, manual y productiva.

2.2.2. Organizacion de la estructura curricular.

El ciclo basico: Es una etapa destinada a la consolidacién de una conducta auténoma en
dmbitos diferentes del hogar; al desarrollo del lenguaje y la comunicacién (la lectura, la
escritura, el arte), al dominio del cuerpo y el movimiento, al conocimiento del medio, a
la iniciacién matematica, el pensamiento reflexivo y a la formacién de la conciencia
moral. En este nivel se tendra que afirmar en grado superior las funciones motoras,
intelecto-cognitivas, el lenguaje, el desarrollo emocional conductual y funcién social
que seran potenciados cuando y como las necesidades surjan y se desarrollen en la prictica
(produccién social) y adquieran instrumentos del conocimiento (lecto-escritura, gramatica,
matemdtica, ciencias naturales, sociales, educacion fisica, misica, artes plasticas, etc.)
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Es una etapa de afirmacion y la formacién de estructuras de conocimiento y conceptos
fundamentales respecto a los diversos aspectos de la realidad. Construir activamente a
partir del contacto con la realidad, estas estructuras y conceptos serédn la base de los
nuevos aprendizajes referidos a otros espacios y tiempos; deben profundizar en la lectura
comprensiva, reflexiva y critica integrando las diferentes asignaturas y especialidades
del plan de estudios curriculares. Igualmente, se debe desarrollar progresivamente la
matemadtica. Reposicién de las asignaturas de especialidad desde el ler. curso como son:
Educacién Fisica, Educacién musical, Técnica Vocacional, Artes Plésticas, Etica Moral
e Idiomas, por ser estas parte fundamental del rescate de la identidad cultural y el espiritu
esencial de la educacion integral.

2.2.3. Curriculo del ciclo bdsico:

El curriculo de este ciclo comprenderd la formacién individual y colectiva, a través de
las asignaturas de las siguientes materias:

Lenguaje

Matematicas

Ciencias Naturales y Medio Ambiente
Estudios Sociales

Etica y Moral

Educacién Musical

Educacion Fisica

Artes Plasticas

Técnica Vocacional

2.3. Educacion ciclo intermedio.

La educacién de ciclo intermedio tiene una duracién de tres afios (11 a 13 afios -
referencial).
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La educacién del ciclo intermedio es fundamental en la formacion inte gral de la persona,
constituyéndose en una etapa trascendental y especial que permitird la superacién de Jos
diferentes problemas psicologicos e ideolGgicos propios de la edad.

2.3.1. Principios generales de la educacion en el ciclo intermedio:

1.

La educacion del ciclo intermedio contribuye y fortalece al desarrollo equilibrado
de todas las potencialidades y capacidades del educando.

Emerge de las necesidades psico- bio — socio- culturales del piber tomando en cuenta
los intereses de la persona y la colectividad orientdndose a la satisfaccién integral.

Fomenta las actitudes criticas y creadoras desarrollando las capacidades de la
investigacién de problemas.

Es tedrico — practico, responde a un enfoque productivo que asegura la formacion
de personas litiles a la sociedad.

Es plurilingiie porque permite el desarrollo de una lengua nativa, el castellano y una
lengua extranjera, desarrolla habilidades sociales integrando valores ¥y principios
morales para una convivencia arménica en su contexto.

Valora, respeta y cuida su cuerpo como el de sus semejantes a través de una higiene
integral; asi como la conservacién y preservacién de la naturaleza y el medio
ambiente.

Contribuye y fortalece la utilizacién de la tecnologia informatica y los medios de
comunicacion en el proceso ensefianza aprendizaje.

2.3.2. Objetivos de la educacién de ciclo intermedio

L.

Dinamizar la accién intra - intercultural y plurilingiie en el proceso ensefianza
aprendizaje.

Conocer y practicar critica, reflexiva y analiticamente las reglas bisicas de la vida
democritica, participativa, activa del ciudadano y ciudadana.

Potenciar las capacidades destrezas, habilidades psicomotoras, actitudes y aptitudes
vocacionales en la vida .

Profundizar en la lectura comprensiva, reflexiva y critica integrando las asignaturas
del plan de estudios curriculares.
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5. Fortalecery aplicar el razonamiento 16gico matematico en laresolucién de problemas
reales de su entorno.

6. Desarrollar el espiritu investigativo, cientifico, experimental de los avances
tecnoldgicos de las ciencias.

7. Profundizar y resaltar los hechos trascendentales de las diferentes culturas,
desarrolladas en el hemisferio universal.

8. Proporcionar elementos indispensables a los estudiantes para el desarrollo integral
y equilibrado de todas sus capacidades y potencialidades cognitivas, afectivas,
espirituales, artisticas, deportivas, estéticas y aptitudes vocacionales.

9. Desarrollar en los educandos experiencias de aprendizaje a partir de los conocimientos
y saberes de la comunidad y culturas para fortalecer la identidad sociocultural e
integradora.

10. Adquirir técnicas de investigacion de estudio y trabajo en igualdad de oportunidades.

2.3.3. Organizacion de la estructura curricular.

Se desarrollan los diferentes tipos de educacién vocacional-técnica, son de orientacion
vocacional con un plan de estudios comin y obligatorio.

Es una etapa de consolidacién y uso de las competencias basicas y el enriquecimiento de
esquemas conceptuales respecto de todos los dmbitos de la cultura.

En este ciclo se inicia la formacién necesaria para la actividad laboral, a través de la
participacion en general,

2.3.4. Curriculo de la Educacion Intermedia:

El curriculo de este ciclo comprenderd la formacion individual y colectiva a través de las
siguientes materias:

Lenguaje
Matemadticas
Ciencias Naturales y Medio Ambiente

Estudios Sociales



Etica y Moral

Educacién Musical
Educaci6n Fisica

Artes Plasticas

Técnica Vocacional

Idiomas (Nativo - Extranjero).

Computacién

2.4. Educacion ciclo medio
De cuatro afios obligatorios (14 a 17 afios -referencial)

Orientara el desarrollo pleno de los conocimientos e instrumentos de produccién usando
para ello todas las ramas, asignaturas y disciplinas del conocimiento humano.

En este ciclo se tendré que potenciar y lograr el descubrimiento pleno de la individualidad
del educando; la capacidad de abstraccién, creacién artistica, razonamiento l6gico,
analitico y cientifico que le permita descubrir y transformar la realidad

2.4.1. Principios de la educacion de ciclo medio
La duracion de esta etapa serd de cuatro afios. Es gratuita y obligatoria.

La educacién media continuar4 la formacién en unidad con el ciclo intermedio y tiende
a elevar el nivel cultural del adolescente, su organizacién material y pedagdgica, tendra
cardcter de exploracion y orientacion de las aptitudes vocacionales manuales e intelectuales
del educando.

Todos los adolescentes estan potencialmente en condiciones de aprender, por tanto es un
proceso educativo que llega a todos; atiende las necesidades individuales, evitando el
igualitarismo estéril que no llega a la esencia de los problemas individuales y detiene el
desarrollo de algunos educandos.

Proporciona a los educandos una formacién cultural general, comun en lo fundamental,
con la finalidad de prolongary completar las adquisiciones bésicas de la educacién
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intermedia. Por formacién cultural, se entenderd la adquisicién dindmica de los frutos
del quehacer humano que incluya la cultura humanistica, la cientifica y la actividad
manual.

La ensefianza general en el ciclo medio proporciona un lenguaje comin, cientifico y
socio-cultural a todos los jovenes otorgandoles el diploma de Bachillerato dnico
Humanistico.

2.4.2. Objetivos del ciclo medio:

Contribuirdn a desarrollar en los estudiantes las capacidades siguientes:

1.

Comprender y expresarse correctamente en lengua castellana y/o en la lengua materna
propia, textos y mensajes complejos, orales y escritos.

Comprender una lengua extranjera y expresarse en ella de manera apropiada.

Utilizar con sentido critico los distintos contenidos y fuentes de informacién y adquirir
nuevos conocimientos con su propio esfuerzo.

Analizar los principales factores que influyen en los hechos sociales y conocer las
leyes bdsicas de la naturaleza y la sociedad.

Incorporar las creencias, actitudes y valores basicos de nuestra tradicién y patrimonio
cultural, valorarlos criticamente y elegir aquellas opciones qué mejoren y favorezcan
su desarrollo integral como personas.

Guiarlos en el dominio intensivo de las materias instrumentales en la utilizacién de
métodos de auto educacién y auto aprendizaje.

Desarrollar el pensamiento teérico-préctico, con espiritu cientifico y creativo.

Prepararlos para la vida econémica y el trabajo productivo, entender la dimensién
préctica de los conocimientos obtenidos y adquiridos. Otorga una preparacién basica
en el campo de la tecnologia.

Desarrollard actividades grupales que encarnen realidades existenciales y vivencias
auténticas de los educandos, para cimentar valores y promover conductas
comunitarias de colaboraci6n y solidaridad, dominar a nivel técnico uno a ms oficios
que le permitan, no sélo producir, sino subvenir sus necesidades.
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Orientar al estudiante a su eleccién vocacional evitando que la misma sea una accién
dirigida segun estratos sociales o condicionamientos de cualquier tipo y brindarle el
necesario apoyo en la bisqueda de si mismo, de sus inclinaciones, aptitudes y medios
de expresion. Se concebird la eleccién vocacional como un proceso en cuyo desarrollo
se acompaila al estudiante en la definicién paulatina de una determinada orientacién,
déndole oportunidad de confirmar el acierto de su decisién o rectificar rumbos.

Formar en el estudiante el sentido de responsabilidad individual y social.

Facilitar un conocimiento bésico de la cultura universal, como fundamento para la
comprensién cientifica de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.

Inculcar principios para comportarse con espiritu de cooperacion, responsabilidad
moral, solidaridad y tolerancit, respetando el principio de la no discriminacién entre
las personas.

Conocer, valorar, fortalecer y respetar los bienes artisticos y culturales, nacionales y
universales.

Preservar y desarrollar la salud fisica y espiritual de los adolescentes; utilizar la
educacidn fisica y el deporte para favorecer el desarrollo personal.

Valorar criticamente los hébitos sociales relacionados con la salud y el medio
ambiente.

Conocer el medio social y cultural en que actian y utilizarlos como instrumentos
para su formacién.

Estimular la aptitud natural del estudiante de pensar, actuar y dialogar con
espontaneidad en el plano de respeto mutuo de la libertad de pensamiento y expresién.

Brindar las oportunidades de exploracién de aptitudes e informacién adecuada sobre
las opciones y posibilidades que ofrece el pafs, a través del apoyo y orientacion de la
institucién educativa.

2.4.3. Organizacién Curricular.

Se to nardn en cuenta las siguientes materias:

Primero Medio:

Lenguaje y Literatura,
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Matematicas,
Ciencias Naturales,
Fisica,

Quimica,
Psicologfa,
Estudios Sociales,
Idiomas,
Educacidn Fisica,
Etica y Moral,
Educacién Musical
Artes Pléasticas,

Computacién

Segundo Medio:
Lenguaje y Literatura,
Matemiticas,
Ciencias Naturales,
Fisica,

Quimica,
Psicologia,
Filosofia,

Estudios Sociales,
Idiomas,
Educacién Fisica,
Etica y Moral,

Educacién Musical



Artes Plasticas,

Computacion.

Tercero y Cuarto Medio:
Lenguaje y Literatura,
Matematicas,
Biologfa,

Fisica,

Quimica,

Historia,

Educacién Civica,
Geografia,

Filosofia,

Artes Plésticas,
Educacién Musical,
Educacién Fisica
Etica y Moral,
Idiomas,

Computacién



lll.- GESTION INSTITUCIONAL'Y
REGLAMENTO DEL ESCALAFON NACIONAL
DEL SERVICIO DE EDUCACION

3.1 Conduccion de la educacion nacional

3.1.1 En el ambito nacional y departamental.

El Consejo Nacional de Educacién es el drgano superior y competente de la conduccion
auténoma, técnica y cientifica de la educacién boliviana en todos sus ciclos, niveles y
modalidades.

El Director General de Educacidn, es la autoridad maxima del nivel de coordinacién y
ejecucion téenico-pedagdgico y administrativo del Sistema Educativo Nacional.

Se conformaran también los Consejos Departamentales Regionales y Distritales con
similares atribuciones al Consejo Nacional en el ambito de su jurisdiccién territorial.

El Consejo Nacional de Educacién es un organismo formado por representantes de las
fuerzas vivas del pais que, sin intervenir directamente en la conduccion técnica del
sistema escolar, recoge y traduce las aspiraciones colectivas en materia educativa, tiende
ainterpretar y aplicar la politica educativa aprobada en el Congreso Nacional de Educacién
y hace balances de los resultados obtenidos, promoviendo la formacién de una conciencia
social necesaria para el mejoramiento progresivo de la educacion.

Estd constituido por: dos representantes del Poder Ejecutivo; uno de la Central Obrera
Boliviana; uno de la Confederacién Universitaria Boliviana; uno de las Universidades
publicas auténomas; dos CTEUB y dos de la CONMERB; uno de los Padres de Familia;
un representante de pueblos originarios del pais y el Director Nacional de Educacién que
ejercerd las funciones de Secretario.

El Consejo Nacional de Educacién tendrd como sus funciones las siguientes:

1. Velar por la continuidad de la obra educativa.

2. Cuidar del cumplimiento estricto de la Constitucién Politica del Estado, leyes y
demds disposiciones reguladoras de la educacion.
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3. Dignificar la carrera docente procurando al maestro una situacién compatible con la
elevada misién que desempefia, la responsabilidad social a que estd sujeta, y la
jerarquia que le corresponde en la colectividad.

4. Resguardar la estabilidad e inamovilidad docente, administrativa y de servicio y
respeto a las normas que rigen las designaciones, promociones y ascensos del
personal.

Vigilar y fiscalizar el adecuado empleo del presupuesto educacional.

6. Coordinar y hacer efectivo el enlace de los ciclos medios y técnico profesional con
la Universidad.

La Direccién Nacional de Educacién es un organismo esencialmente técnico y
administrativo, que tiene por funcién el planeamiento y ejecucién de la obra educativa.

Esta constituido por los siguientes miembros presididos por el Director Nacional de
Educacién, Director General de Educacion Pre-Basica; Director General de Educacion
Bisica Director General de Educaciéon Media; Director General de Educacién Técnica,
Profesional y Obrera; Director General de Educacién Alternativa; Director General de
formacién y Mejoramiento Docente; Director General de Educacion Fisica y Deportes;
Director General de Educacién Artistica y de Extensién Cultural.

El Director Nacional y los Directores Generales de Educacién seran nombrados por el
Consejo Nacional de Educacidn, de las ternas enviadas por la Direccion Ejecutiva Nacional
de la Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia y la Confederacion
Nacional de Maestros de Educacién Rural de Bolivia, sobre la base del art. 55 del
Reglamento del Escalafén Nacional. Durardn cinco afios en sus funciones y no podran
ser removidos sino por sentencia de tribunal competente.

Para ejercer los cargos de Director Nacional o de Directores Generales de Educacién, se
requieren:

1. Ser boliviano de nacimiento.

Poseer titulo profesional de Maestro Normalista.

2

3. Haber ¢jercido quince afios la docencia en establecimiento fiscal.
4. Haber desempefiado cargos jerdrquicos en el ramo educativo.

5

Tener ascendencia moral, profesional, sindical y no tener sentencia ejecutoriada.
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Son atribuciones de la Direccién Nacional de Educacion, ademads de las que le competen
de acuerdo con sus funciones peculiares:

1. Organizar, conducir y coordinar la educacién en todos sus ciclos, grados y
modalidades conforme a las normas generales adoptadas por el Consejo Nacional.

2. Dirigir y orientar a los Supervisores Generales en el eficaz desempeifio de sus
funciones técnicas, con sentido dindmico.

3. Elaborar el presupuesto general del ramo y someterlo a la aprobacién del Consejo
Nacional, para su presentacién al gobierno por intermedio del Ministerio de
Educacién.

4. Presentar al Ministerio de Educacién ternas para el nombramiento de Supervisores
Generales en las diferentes especialidades previo concurso de méritos y compulsa.

5. Nombrar Directores de Escuelas y Colegios sobre la base de concurso de méritos y
examen de competencia.

6. Autorizar las licencias de los Directores Generales, Supervisores, Jefes de Distrito y
Directores de establecimientos educacionales, de acuerdo con el reglamento
pertinente.

7. Ejercer todas las atribuciones no especificamente sefialadas, pero que corresponde a
su calidad de alto organismo directivo y técnico de la educacion,

Las Supervisiones Nacionales de asignaturas y las Supervisiones de asignaturas Técnicas,
garantizaran la calidad profesional y el control democriético de la tarea docente.

El Supervisor Escolar es, en primer lugar, un orientador técnico-pedagdgico, que dialoga
con el cuerpo docente en un plano profesional.

Las supervisiones asf concebidas pueden transformarse en estructurantes de la formacién
disciplinar y la renovacién didéctica por disciplinas y ciclos.

3.1.2. Conduccion del Establecimiento Educativo.

Se debe entender la direccién como conduccién empitica. Este término puede incluir la
gestion, pero la trasciende ampliamente.

Esto es una direccién que lleva adelante la institucién por un camino acorde a los intereses
de sus integrantes y a los de la sociedad en el sentido emancipador, que entiende que el
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rol docente debe ser el de eliminar velos que ocultan la realidad para que el individuo se
libere.
Esto implica que:

1. El directivo es un conductor de un proceso que, partiendo de un modelo tedrico se
confronta en la propia prictica y vuelve nuevamente a la teoria para analizarse, en
forma de espiral: es pues el que nivela una praxis.

2. El directivo es un propulsor de los cambios en el sentido emancipador.

El directivo propugna la creacion diddctica de todos los actores del proceso
educativo.

4. Eldirectivo es un actor clave en la formulacién de estrategias para que las instituciones
educativas sean espacios ptblicos, donde los educadores sean capaces de hacer
ambitos coherentes y prepositivos.

La direccién estd vinculada a instancia superior, en la medida que abarca el espacio
donde se toman y ejecutan decisiones con relacién a la educacion. Es la Gltima de las
instancias de esa esfera y la mds acotada, pero a su vez, el pivote entre los actores directos
y las otras esferas de decisién, ya que recibe la informacion directa del acontecer y la
vida de las instituciones que nutren los sistemas educativos, asi como la responsable de
que se pongan en practica las politicas educativas.

Ser directivo es poder dirigir una institucién en forma democratica y participativa, con
flexibilidad y tolerancia, asi como con creatividad y energia.

El director debe tener claridad sobre la centralidad institucional, pedagégica y politica
de su rol y que pretende hacer (dentro de sus competencias) con la institucion.

Asi concebida, es una direccién donde prima lo pedagégico y técnico sobre lo burocrético.
Esta direcci6n debe darse en sus dimensiones:

v Pedagégica/curricular,

v Comunitaria,

v Administrativa

v’ Organizacién / operativa.
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v Politica-ideoldgica.

Aspectos que son desagregaciones de dos dmbitos de accién directriz: el burocritico y el
curricular.

Los ejes de instrumentacion de esa gestion estardn regidos por los siguientes principios:

1. Un compromiso firme ético-politico con la educacién del pafs.

2. Tener, en funcién de lo expuesto, un proyecto propio para esa institucion
3. Trabajar colectivamente.

4. Tener criterios propios.

5. Tener capacidad de didlogo y ejecucion.

6. Tener visidn politica del hecho educativo.

Para ejercer el cargo de Director se requiere:

%  Ser Maestro Normalista con Titulo en Provisién Nacional. Haber ejercido la docencia
por cinco afios en el nivel y drea respectiva.

#  Aprobar el concurso de méritos y examen de competencia en funcién al Reglamento
del Escalafén Nacional.

3.2. El Personal Docente.
Para formar parte del personal docente fiscal se requiere:

% Ser boliviano con formacién docente Normalista o extranjero con capacidad
profesional docente y titulo homologado o revalidado por el Estado.

# Tener por lo menos 21 afios de edad.

Adquieren derecho a la estabilidad en el magisterio, los maestros interinos que se sometan
a pruebas de idoneidad después de cumplidos cinco afios de servicios eficientes y aprueben
la misma.

Para ser declarado titular por antigiiedad es indispensable rendir examen de capacidad
tedrico-préctico, de acuerdo a un programa especial.

La formacién del magisterio se hari en las Escuelas Normales del Estado.
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Todo Maestro tiene el deber profesional de acrecentar su cultura, ampliar su formacién
pedagdgica y perfeccionar su preparacion técnica. El Estado proporcionari los estimulos
y facilidades para el mejoramiento docente.

El Maestro tiene el deber social de captar el proceso histdrico de las actuales
transformaciones politicas, sociales y econémicas, que buscan un mejor nivel de vida
para el pueblo, y hacer de la escuela una fuerza espiritual orientadora del progreso nacional.

El Maestro tiene el deber civico de contribuir al mejoramiento de la comunidad
boliviana, y ser un ejemplo en el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas.

El Maestro tiene el derecho de participar en la organizacién y la vida sindical del
magisterio, como un medio efectivo para resguardar los fines superiores de la educacion,
desarrollar una elevada conciencia social y democrdtica, y defender los ideales y conquistas
de su profesidn.

El Maestro tiene la facultad de ejercer plenamente los derechos, consagrados por la
“Declaracién Universal de los Derechos Humanos”

Conforme a la Constitucién Politica del Estado, el Maestro goza de los siguientes derechos:

1. Libertad, para intervenir en la vida politica del pais, al igual que los demds ciudadanos;
sin que se le pueda obligar a incorporarse a un partido politico determinado, como
condicién de estabilidad de su cargo.

2. Participacion en la organizacién sindical del magisterio

3. Remuneracion justa y suficiente que le permita un decoroso nivel de vida.

4. Facilidades para su perfeccionamiento cultural y profesional.

El Maestro goza del derecho de inamovilidad conforme a la Constitucién Politica del
Estado y no podrd ser privado de su cargo, temporal o definitivamente, sino por comisién
de actos inmorales y delictuosos previa sentencia de un tribunal competente. Tampoco
podra ser trasladado de destino sin su asentimiento.

La inamovilidad debe ser entendida como el derecho de cada Maestro a no ser rebajado
de jerarquia ni trasladado involuntariamente o despedido de su cargo.

Los profesores de escuelas normales elevaran a la Direccién Nacional de Educacién
dentro de los cinco afios de ejercicio de su cargo, un trabajo sobre su materia. La Direccion
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Nacional seleccionard los mejores trabajos para su impresién y adopcion como textos
oficiales. Los maestros y profesores de primaria y secundaria, también podran presentar
andlogos trabajos, que servirdn como antecedentes para casos de ascenso.

3.3. El Escalafon del Magisterio.

Para la carrera docente y administrativa nos pronunciamos por la vigencia plena del
reglamento del Escalafon Nacional del Magisterio Fiscal.

El Estado garantiza la carrera docente, administrativa y de servicio de acuerdo a las
normas establecidas en el Reglamento del Escalaf6én del Magisterio.

“La hoja de concepto” deberd ser elaborada en forma colectiva en Consejo de Personal
Docente administrativo y de servicio.

El Escalafén acumulard anualmente todos los documentos valorativos del trabajo y
cualidades docentes de cada maestro.

Los ascensos, becas y misiones especiales se concederdn a los maestros previa compulsa
de Méritos y afios de servicios.

Los maestros, administrativos y de servicio estdn obligados a hacer registrar anualmente
en el Escalafén, los certificados de eficiencia, documentos u otros comprobantes de
actuaciones meritorias, experiencias valiosas, libros escritos y cuanto acredite su
consagracién a la carrera y al mejoramiento de su cultura y preparacion técnica.

Las autoridades competentes inscribirdn obligatoriamente en las “Hojas de Concepto”
los procesos, faltas, licencias y deméritos de los Maestros, Administrativos y de Servicios.

Se debe reinstitucionalizar la designacién en cargos administrativos, jerdrquicos y técnicos;
la compulsa de méritos, afios de servicio y los exdmenes piiblicos de competencia como
la via para obtener idoneidad de los funcionarios técnico-administrativos al servicio de
la educacién.

Los principios de inamovilidad docente, administrativa y de servicio, las categorias
porcentuales se respetardn por constituir conquistas sociales y profesionales inalienables.

El perspnal administrativo y de servicio del sistema escolar piblico forma parte de la
organizac'5n del Magisterio Nacional y tiene derecho al mismo trato que los Maestros.
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Se reconoce el derecho sindical de los trabajadores de educacion para la defensa de sus
intereses profesionales, la dignificacion de la carrera docente y el mejoramiento de la

educacion

3.4. De la Sindicalizacién Docente.

Las entidades méaximas organizadas son la Confederacién de Trabajadores de Educacién
Urbana de Bolivia y la Confederacién Nacional de Maestros Rurales de Bolivia, que se
gobiernan, de acuerdo a su estatuto, y orientan su acci6n e ideologfa por su programa de
principios y por las normas dictadas por el Congreso de Maestros.

La accién sindical de los maestros, se extenderd a la comunidad mediante su participacion
activa en empresas culturales.

Los sindicatos docentes estimularan en sus asociados la conciencia sindical, el servicio a
las reivindicaciones sociales de las grandes mayorias, y 1a vinculacién de su obra cultural
con las necesidades de la Nacion.

3.5. De los Estudiantes.

Los estudiantes son los sujetos de la educacidn que, sometidos al influjo organizado de
diferentes factores formativos e informativos, deben alcanzar 6ptimo desenvolvimiento
integral de sus potencialidades con vistas a su perfeccionamiento y al de la colectividad.

Los estudiantes recibirdn la influencia educativa escolar desde la mds temprana edad y
por el mayor tiempo posible.

Se reconoce a los estudiantes los siguientes derechos:

1. Ser guiados por maestros moral, cientifica y pedagégicamente capacitado

2. A una educacién renovada acorde con el progreso social y los nuevos principios
pedagdgicos

3. Alrespeto de su personalidad, intereses y necesidades, facilitdndoles la libre expresion
de su pensamiento y capacidad creadoras.

Ala \fida al aire libre y a larecreacién metédica, que aseguren su plenitud biol6gica
y esplritu_al.
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5. A desarrollar actividades sociales, deportivas y artisticas organizadas, para el
aprovechamiento atil de las horas libres.

6. A recibir ensefianza adecuada a sus caracteristicas psico-biolégicas.

7. A participar en aspectos administrativos de la escuela actuando como miembros de
la comunidad escolar.

8. A ser tratados democréticamente, sin discriminacién de raza, clase social, posicion
econdmica, y credo religioso o politico.

9. Adisfrutar de las mejores formas de vida, organizacion, y medios educativos como
entrenamiento para el ejercicio pleno de la ciudadania.

10. A formar sus propias organizaciones estudiantiles.

11. Losestudiantes de ciclo medio, Educacién Alternativa y Educacién Profesional tienen
derecho a acreditar un delegado ante el Consejo de Profesores.

12. En cada establecimiento educativo se fomentard el trabajo en equipo y la asistencia
mutua entre estudiantes.

3.6. Del Régimen Escolar y Disciplinario.

Los Establecimientos Escolares son instituciones educativas democraticamente
organizadas, dirigidas a la formacidn de la personalidad del educando, al mejoramiento
fisico, espiritual y social de las nuevas generaciones.

Dichos establecimientos funcionan con responsabilidad solidaria del Director, los
Maestros, el personal administrativo y los estudiantes.

Cada curso funcionara con un maximo de 25 estudiantes. Cuando éste niimero sea mayor
de 25, se establecerdn cursos anexos o paralelos.

Cada curso de los establecimientos nocturnos del sistema regular funcionara con un
maximo de 20 estudiantes.

El régimen interno de colegios y escuelas estd condicionado por el equilibrio e
interdependencia de derechos y obligaciones entre el Director, los Maestros y los
Estudiantes. Corresponde a directores, maestros y estudiantes mantener el principio de
autoridad.
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La escuela boliviana practicard la disciplina consciente, que es una forma de educacién
moral basada en el autocontrol, y en el ejercicio de la responsabilidad personal.

En caso de infraccién a la moral y a la disciplina escolares, se organizara el proceso
correspondiente, debiendo oirse en todo caso a los infractores antes de pronunciar
resolucion.

3.7. Del Personal Administrativo y de Servicio.

El Personal Administrativo y de Servicio forma parte de la organizacién escolar, y esta
bajo la dependencia de las autoridades superiores inmediatas. Para desempefiar un cargo
administrativo y de servicio se requiere:

1. Ser boliviano
2. Tener condiciones morales.

3. Para Secretario o Regente, acreditar el titulo de Bachiller en Humanidades y cursos
de computacion.

4, Tener condiciones de idoneidad y de eficiencia en el trabajo.

Para personal de servicio debe acreditar condiciones de honestidad, eficiencia y
haber vencido el ciclo bésico, en cumplimiento al Reglamento del Escalafén Nacional.

Se reconoce a los funcionarios administrativos el derecho de incorporarse a los sindicatos
docentes.

Siempre que tales funcionarios tengan més de siete afios de servicio, no podrén ser privados
de sus cargos sino por faltas graves contra la disciplina escolar o por la comisién de
delitos comunes, previa sentencia de tribunal competente.

3.8. De la Cooperacion de los Padres de Familia.

Los padres de familia tienen el deber de coadyuvar y participar en la accion del distritoy
del establecimiento en que se educan sus hijos.

Bajo los auspicios del Director y personal docente de cada establecimiento educativo, se
organizaran asociaciones de padres de familia, para desenvolver en estrecha colaboracién,
una accidn tendiente a:



Qi

Dar sugerencias para €l mejoramiento de los establecimientos educativos.
Ayudar en programas de actividades extra-escolares.

Participar en las medidas de proteccién y seguridad personal de los educandos.

Ll e

Sostener entrevistas periddicas e individuales con los maestros, para informarse de
la situacion escolar de sus hijos.
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IV.- EDUCACION SUPERIOR NO
UNIVERSITARIA: FORMACION DOCENTE,
FORMACION TECNICA SUPERIOR.
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

4.1. Formacién docente
4.1.1. Lineamientos generales para la formacién docente

En cuanto a las lineas de politicas educativas, reafirmamos que el Estado debe ofrecer en
todos los niveles una educacion publica, gratuita, democratica, revolucionaria y de calidad,
en consecuencia garantiza la formacidén docente.

La formacién docente serd tinica y diferenciada en sus dos dreas Urbana y Rural en todo
el pais, compatibilizada con el fortalecimiento de las Normales que aseguren la formacion
de un profesional docente de igual calidad. Debera lograrse la formacidn de profesores
para todos los niveles, ciclos educativos, especialidades y modalidades técnicas del pais
garantizando a través de una justa distribucién de todos los recursos.

Estructurar la formacién Docente como una red institucional. Ademds en lo nacional y
local el relacionamiento con las instituciones culturales y educativas que correspondan.
Ello implicard encuentros, intercambios de experiencias, apoyo y didlogos de mutua
convivencia.

El egresado de las Escuelas Normales debe ser un profesional auténomo, con compromiso
social ético y con vocacidn de servicio.

Poner el acento en la peculiaridad de la categoria docente y dar a los procedimientos
(sala informdtica, a los materiales didécticos) el cardcter instrumental que les corresponde.

Deberén ser reformados los planes de estudio a efectos de lograr una actualizada formacion
de los docentes desde una perspectiva de una valorizacién de la formacién continua,
serdn fortalecidas la formacién de grado y postgrado en especialidades sostenidas por el
Estado.
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Los planes de estudio deberdn ofrecer un ciclo basico o tronco comin a todas las carreras
Dacentes centrados en la ciencia de 1a educacion, las ciencias sociales y la investigacion
educativa, asegurando un perfil docente Gnico.

El tiempo de estudio para obtener €l titulo de Maestro Normalista comprende 4 afios
para todos los ciclos, niveles y especialidades.

La formacién docente en las Escuelas Normales posibilita la profesionalidad en los
distintos sistemas, subsistemas, ciclos y especialidades de manera que el titulo expedido
por ellas, reconoce la jerarquia profesional respectiva, tanto en el dmbito nacional como
en el internacional. En consecuencia la nominacién profesional sera: “MAESTRO
NORMALISTA”

La formacién docente incluye un instituto de investigacion, postgrado capacitacion y,
perfeccionamiento abierto a todos los docentes. Ademds deberé ofrecer la preparacion’
para el trabajo docente en diferentes campos especializados: Educacién Inicial, educacion
no escolarizada (Alternativa), discapacidades, etc., como as{ también en la formaci6n:

del personal para cargo de direccién y supervision de la ensefianza.

Reafirmamos la necesaria representacién de los docentes. En cuanto a la organizacion
de la formacién docente debe ser ésta la de un consejo desconcentrado pero con autonomid
técnico, administrativa. Deberd ser institucionalizado el consejo de Rectores y Directores
de las Escuelas Normales de todo el pais como 6rgano de consulta y resolucién sobre los
grandes temas de politica educativa en la formacién docente. :

" En el 4mbito nacional se deberd tener en cuenta en todos los aspectos técnicos la opinion de!
consejo de Rectores y Directores de las N ormales, en el dmbito de centro de formacién docente
se buscard una mayor participacion de los consgjos asesores y consultivos en la gestion.

La transformacién de la formacién docente deberd ser democratica y transparente. Er
todos los casos debe instrumentarse la consulta a todos los actores institucionale:
(incluyendo estudiantes y funcionarios). :

Reinstitucionalizar el mecanismo de concurso como tinica forma de acceso a todos lo,
cargos. Para ello deberd acordarse con el Ministerio de Educacién y Culturas |
Confederaciones; las bases de las convocatorias estardn sujetas al Reglamento d¢
Escalafén Nacional, dando especial importancia a la instancia de oposicién, con pruebs
tedricas y practicas eliminado la entrevista y resaltando la importancia de la prueb
an6nima con la presencia de delegados sindicales.
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4.1.2. Bases para definir el perfil del profesional egresado de Formacién
Docente

Para asegurar un perfil docente de caricter profesional, no el de un técnico que sélo
trasmite ciertos conocimientos y habilidades sin habito de reflexién y sin una ética de la
responsabilidad que le corresponde como docente, se debe tener en cuenta los si guientes
puntos:

1. Sélida formacién en las Ciencias de la Educacién, la Psicologia, en las Ciencias
Sociales y en las disciplinas en las que el futuro docente se especializa (Matematica,
Historia, etc.); pues la iinica forma de desarrollar la capacidad de razonar y la actitud
critica reflexiva es aplicdndolos a un drea especifica de conocimiento.

9, Lograr la relacién interdisciplinaria para aprehender la realidad en toda su
complejidad.

3. Formar curricularmente al docente en la investigacién. Desarrollar la investigacion
institucional como forma fundamental de lograr conocimientos que mejoren la
formacién del futuro docente y aportar al mejoramiento de la calidad educativa de

' todos los subsistemas.

4. Desarrollar en el docente una postura moral, basada en la ética de los principios de
libertad, justicia y solidaridad, pilares fundamentales de una sociedad democritica.

5. La préctica docente debe ser el centro articulador de las Ciencias de la Educacidn,
Ciencias Sociales y de la Especialidad en el contexto de la praxis.

|
9. Undocente capaz de ser la imagen del nuevo hombre y con €l de la nueva sociedad,
que se desempefie entre los seres humanos con lo mejor de lo humano.

7. Un docente que defienda la integridad de la soberanfa nacional, los ecosistemas del
pais y nuestros recursos naturales.

3. Un cl_ocente que defienda los derechos humanos de la persona. Su libertad, su dignidad
¥ la justicia social adheridos al derecho a la educacién y el trabajo.

Un docente que se introduzea y rescate los valores culturales de nuestro pafs.
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4.1.3. Formacion de Maestros: Propuesta curricular

1.

Proponer un curriculum de cuatro afios centrado en las disciplinas del campo de las
Ciencias de la Educacion y Ciencias Sociales que estimulan la reflexién de la préctica
educativa, la investigacion de sus fundamentos con punto de partida en la Psicologia
Social.

Integrar a la formacion del Maestro la cultura humanista que le permita desarrollar
su libre expresion pldstica, escrita, corporal y favorecer a sus alumnos en actividades
imprescindibles en las escuelas con dificultades de integracién grupal, promoviendo
la creatividad en todas sus manifestaciones y la comunicacién, fundamento de la
solidaridad. '

Resignificar la formacidn en investigacidn educativa y en los contenidos de las
ciencias y en las disciplinas instrumentales.

Fortalecer el desarrollo de la vision filoséfica critica, cuestionadora e integradora
que permita en el futuro docente la verdadera educacion permanente y una sélida
formacién de los deberes y derechos. Reivindicar el pensamiento y la tradicién
pedagdgica nacional y su vinculacién con el contexto regional, nacional y universal.

Adecuar la carga horaria del estudiante, dejando espacio para la reflexién y la
integracion de los contenidos programiticos en el tiempo que los procesos
correspondientes exigen.

Proponer la practica docente de dos anos como rentada, un régimen de adscripcion
a Docentes que se desempeiien en dreas provinciales, carentes de apoyo en Filosofia
de la Educacion y en talleres relacionados con los diversos sectores sociales.

La evaluacion del Plan de estudio serd cualitativa y cuantitativa, incluyendo la
elaberacién de un trabajo original.

Formar docentes inclusivos con la capacidad de responder a las necesidades
educativas especiales que generen una igualdad de oportunidades para todos.

4.1.4. Postgrados.

Se creard un Instituto que atenderd la formacién de docentes

1.
2

De Educacién Alternativa.

De Educacion Especial
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De Educacién Técnica y TecnolGgica
De Directores, Supervisores, etc.

Investigadores.

4.1.5. Actualizacion y Perfeccionamiento Docente.

1.

2

4,

6.

Se estimulard la formacién permanente del personal docente, como derecho para
asegurar una ensefianza actualizada para los alumnos. El Estado debe proveer
multiplicidad de instancias para ese fin, sobre el principio de la gratuidad.

Se permitird la concurrencia de los docentes graduados a las instancias curriculares
de Formaci6n y actualizacién docente que lo hagan posible, teniendo por limite solo
el cupo establecido y sin restricciones en periodos vacacionales.

Se realizardn charlas, seminarios, cursos, en el 4rea de Formacién docente, y se
estableceran acuerdos con otras instituciones para el acceso de los docentes a los
mismos.

La actualizacién y perfeccionamiento docente formard parte de su cualificacion,
cualquiera sea su status funcional.

Los docentes dispondrin de libre acceso a todas las bibliotecas del pais, que incluyen
sistemas de consulta informdtica, y de sistema de préstamos a domicilio cuando la
institucion lo realice.

Asimismo, contardn con carnet de descuentos para toda instancia cultural que se
realice en el territorio nacional.

4.1.6. La Profesionalizacién de los Docentes.

El docente formado, con capacidad pedagdgica, cientifica, actitud critica, constructiva y
reflexiva con elevada autoestima y actuando coordinadamente con los actores
comprometidos con el quehacer educativo serd el referente central en esta propuesta,
tanto a nivel micro como macro en lo referido a la creacién de politicas educativas.

De ahi que sea necesario instalar permanentes instancias de formacién y de socializacion
de pricticas y saberes, desechando “capacitaciones’ centradas en procesos que despojan
al profesor de las teorfas imprescindibles para iluminar sus practicas, y lo convierten en
un simple reproductor de decisiones que ni siquiera lo toman en cuenta.
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Laactividad social y productiva generada por el desarrollo econémico ha abierto espacios
educativos a esos niveles, por ello es necesario establecer medidas que tiendan a la
recuperacion de una formacion docente especializada.

Como medidas de emergencia:

Instrumentar cursos para aquellos educadores que actiian por idoneidad o capacitacion.
Los cursos de formacién especializada, tendrdn cardcter obligatorio otorgindose
facilidades de horario y un limite prudencial para su realizacién.

Se asegura asi, en un corto tiempo, la profesionalizacion de todas aquellas personas que
trabajan en la educacién.

4.2. Educacion Técnica Superior

Considerando a la Educacién Técnica Superior como el escenario que exige una alta
calificacién de los recursos humanos para encarar los desafios del desarrollo productivo
del pafs, se hace necesario estructurar un proceso de politicas educativas piblicas que se
sitden en el marco del contexto histérico, social y cultural, donde se enfrentan intereses
de sujetos sociales diversos.

Se reconoce a la Educacién Técnica Superior como parte integrante del Sistema Educativo
Nacional porque abarca:

a) Educacién agropecuaria.

b) Educacion comercial

¢) Educacidn técnica e industrial

d) Educacion en lengua, cultura y turismo

e) Educacidn artistica: artes pldsticas y artesanal, musica y folklérica
f) Educacidn en informética y computacién

g) Educacion en disciplinas deportivas.

Los Institutos Técnicos Superiores deben responder al desarrollo productivo y
fortalecimiento de la cultura nacional, tomando en cuenta las caracteristicas regionales.
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El Ministerio de Educacién debe firmar convenios con los Ministerios de Trabajo,
Hidrocarburos y otros, con el fin de posibilitar 1a practica de los conocimientos adquiridos
y la insercidn laboral en entidades publicas; respetando la equidad de género.

La ensefianza fiscal técnica debe ser la base del sistema de la educacién boliviana por
ende la diversidad de las carreras técnicas que surgirdn en todo el territorio nacional
debiendo estar bajo la directa responsabilidad del Ministerio de Educacién y Culturas.

4.3. Educacion Superior Universitaria

Promover movimientos de apoyo a la ensefianza fiscal técnica, defender la autonomia
universitaria y el co-gobierno docente estudiantil, de manera de lograr mejoras sustanciales
en la asignacién de recursos, materiales y financieros, en la elaboracién de los programas
de la Universidad.

Impulsar la integracién de los jévenes en los centros educativos de manera de lograr la
libre organizacién de los estudiantes.

Activar los mecanismos de capacitacién para lograr una mejor insercién en el mercado
de trabajo, adecuar las metodologias de acuerdo a las técnicas mds modernas (talleres
sobre computacion, idiomas entre otros).

Flexibilizar el curriculum para facilitar el pasaje de un sistema a otro.

Defensa del derecho de estudio de los trabajadores privados y publicos; creacién de un
régimen legal al respecto.

Facilitar el acceso de estudiantes del interior del pais a la educacidn terciaria por medio
de becas.

Se destaca la necesidad de reforzar la participacién del Estado en el financiamiento de
politicas de Formacion Profesional, revirtiendo los procesos de desregulacidn que directa
o indirectamente privatizan o corporativizan a las instituciones ejecutoras, procesos que
buscan que el mercado opere como asignador de recursos que solo conllevan a una mayor
fragmentacidn social.

Respecto a la educacion técnica y profesional, es preciso comprender que las estructuras
productivas de los paises dependientes como el nuestro son profundamente heterogéneas,
conviviendo la produccién artesanal y manufacturera con la automatizada, asi como con
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un importantisimo y creciente sector informal, realidades que sumadas a la diversidad
sociocultural, como al peligro de la obsolescencia tecnoldgica y la movilidad laboral,
deben constituirse en referencias permanentes para la estructuracion de las ofertas
educativas.

Evidentemente se hace necesario estructurar una curricula basada en un modelo
pedagdgico articulador, prospectivo, vocacional y en constante proceso de cambio ante
los nuevos requerimiento tecnolégicos y sociales, en especial, priorizando las respuestas
a los sectores mds golpeados por las actuales tendencias: Los jovenes sin experiencia
laboral, los desocupados, los pequefios productores y los trabajadores calificados con
riesgo de obsolescencia tecnolégica; tomando en las ofertas educativas al trabajo, realizado
en condiciones pedagégicas, como principio unificador de la curricula y como actividad
integradora del conocimiento por excelencia.
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V.- EDUCACION ALTERNATIVA
(NO FORMAL)

5.1. Introduccion

Se propone prestar especial atencién a la educacion de adultos, como también a los nifios
y adolescentes trabajadores, impulsando su desarrollo y fortalecimiento a través de un
sistema especializado, promoviendo una estructura curricular mads flexible que se ajuste
ala diversidad de necesidades, tiempos y motivaciones de los participantes que requieren
completar diferentes niveles educativos o acceder a reconversiones laborales.

Se organiza un régimen de ensefianza- aprendizaje presencial, semipresencial y a distancia.

La metodologia que se utiliza es acorde con la psicologia del adulto, el nifio y joven
trabajador, porque su motivacién es diferente; su forma de aprender también es diferente,
requiere de metodologias y técnicas adecuadas.

Atiende también a la capacitacion técnica en aquellos que formados en otro momento
necesitan actualizarse en sus conocimientos y habilidades para no quedar fuera del mundo
productivo.

Es necesario visualizar que los cambios acelerados que se producen en el mundo
contempordneo, exigen una permanente actualizacién de las generaciones adultas, en
conocimientos y actitudes, al mismo tiempo, es necesario tener especial cuidado en la
preservacion de valores que puedan perderse como consecuencia de esos cambios: la
solidaridad, la tolerancia, el respeto a la individualidad y los derechos humanos como la
libertad, la justicia social, etc.

Educacién para los nifios y adolescentes trabajadores desarrollando centros de produccion
vinculando teoria y préctica, ademds tendiendo a la insercion de ellos a la formacion
regular y profesional.

Incorporacién de los trabajadores al proceso educativo:

# Para promover una capacitacién mads activa de los trabajadores en el proceso de
cambio.
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Contribuir a la movilizacién de las comunidades locales en la tarea de la
transformacién social.

5.2. Sujetos de la educacion alternativa.

Los sujetos de la Educacién Alternativa son:

®
H

Ninos/as y adolescentes que no tienen posibilidad de acceder a la Educacién Regular.

Personas jovenes y adultas que no pudieron acceder y/o continuar sus estudios en la
Educacién Regular o se encuentran en situaciones especiales (penitenciarias).

Personas adultas mayores.

Familias y comunidades que requieren una atencion especifica de acuerdo a sus
necesidades e intereses individuales y comunitarios.

Personas jovenes y adultas con necesidades educativas especiales no incorporadas
en la Educacién regular.

5.3. Objetivo general

Garantizar una Educacion integral, permanente, inclusiva, intercultural y con certificacion
y validacion para la incorporacion de los beneficiarios al acceso del conocimiento
cientifico, tecnoldgico, con posibilidades y oportunidades de acceder al mercado laboral
en condiciones de igualdad, fortaleciendo sus capacidades para el desarrollo local, regional
y nacional.

5.4. Objetivos especificos

B
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Garantizar una educacién piblica de calidad para los sujetos de Educacién
Alternativa.

Garantizar la universalidad y gratuidad de la Educacion Alternativa.

Desarrollar programas y acciones educativas orientadas a satisfacer necesidades
individuales y colectivas para el desarrollo local y nacional.

Desarrollar competencias laborales y capacidades emprendedoras en el trabajo y la
produccién, orientadas; desde y hacia las vocaciones productivas.
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# Desarrollar acciones educativas dirigidas a satisfacer las necesidades educativas
especiales.

% Desarrolla politicas educativas integrales de formacién permanente de acuerdo a la
realidad de cada contexto social, valores principios y conocimientos de a ciencia,
técnica y la cultura.

5.5, Estructura de Educacion Alternativa.

v Educacion de Adultos.
v Educacion Especial.

¢ Educacién Permanente.
v Alfabetizacion

v Edﬁcacién de adultos.

Educacion Primaria.

Educacién primaria adaptada a la situacién del adulto con cuatro anos de duracion:
elemental tres afios y avanzado un afio de estudio.

Nivel Elemental.

En el nivel elemental, incorporacion real al proceso de lectura y escritura adquisicion de
conocimientos en ciencias naturales, matematicas, lenguaje e historia. Correspondiente
a 17 a 5° grado de primaria.

Nivel Avanzado.

En el nivel Avanzado, adquisicién y profundizacién de instrumentos de andlisis de su
propia experiencia, se contintia con la ensefianza — aprendizaje de ciencias naturales,
matematicas, lenguaje y estudios sociales. Equivale a sexto, séptimo y octavo de primaria.

v Educacién Secundaria

Permite reincorporar a los jovenes y adultos que no tuvieron la oportunidad de culminar
sus estudios en el ciclo medio que les permite obtener el diploma de bachiller, con dos
afios de duracién, semestralizado, Comiin y Superior, adquiriendo conocimientos en:
ciencias naturales, matemdtica lenguaje y estudios sociales. Equivale a los 4 afios de
secundaria.
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v Educacién de Nifios y Adolescentes (ENA)

Incorpora a nifios y adolescentes trabajadores a la educacion, que reciben una formacion
cientifica e integral en los centros de Educacion Alternativa.

v Educacién Técnica.

- Mano de obra calificada.
- Auxiliar técnico.
- Técnico medio.

Suimplementacién es de cardcter regionalizado, atendiendo a las demandas, necesidades,
vocaciones productivas y caracteristicas socioculturales, desarrollando especialidades
de cardcter integral con programas de educacién, formacién, capacitacion y
perfeccionamiento permanente a fin de mejorar la calidad de vida de la sociedad boliviana.

5.5.2. Educacion Especial.

La educacién especial atiende a las personas con necesidades educativas especiales, por
sus facultades psicolégicas, mentales, fisicas, sensoriales e intelectuales, para lograr su
incorporacidn activa a la vida familiar, escolar, social y productiva.

Por ser un drea que atiende a personas con necesidades educativas desde los cero afios
hasta la edad adulta, la Educacién Especial, se debe incorporar a la Educacion Regular
en todos sus subsistemas (inicial, primaria, secundaria, superior) a través de la dotacién
de materiales adecuados, adaptaciones curriculares pertinentes, eliminacion de barreras
arquitecténicas, dotacion de infraestructura y apoyo de personal docente especializado.

Esta integracién educativa corresponde a las personas con necesidades educativas
especiales con un grado de discapacidad leve y moderada, quedando los centros de
Educacién Especial existentes como centros de recursos didécticos-pedagdgicos de
orientacién y seguimiento a este proceso. Ademds, estos centros deben atender a las
personas que presenten un grado de dificultad severa y profunda, quienes deben recibir
atencién especializada, acorde a sus necesidades a través de los profesionales capacitados.

Areas de atencidn:

Discapacidades multiples



Discapacidades sensoriales

Discapacidad mental

Discapacidad fisica y trastornos psicomotrices
Problemas emocionales y de conducta
Problemas de aprendizaje

Problemas de lenguaje

Talento superior/superdotados

5.5.3. Educacion Permanente.

Se encarga de transformar y desarrollar las capacidades tecnolégicas de la poblacion
adulta para la que se debe elaborar proyectos comunitarios participativos en funcion de
los intereses y necesidades y disefiar programas de orientacién vocacional.

Promovera: la educacién abierta, familiar, comunitaria y participativa.

Educacién de nifios y adolescentes, incorpora a la educacién nifios y jovenes trabajadores,
los que estarén desarrollados en Centros de Educacién Alternativa y tendrén una formacién
cientifica e integral.

Formar recursos humanos dentro las artes (musica, artes plasticas y artesania) para la
produccién manual y espiritual.

5.5.4. Alfabetizacion

Es deber del Estado organizar programas de alfabetizacién sistemdtica y permanente
para la eliminacién progresiva del analfabetismo en todas sus formas, por ser este problema
social y educativo mas grave que confronta la Nacion.

La alfabetizacién es un instrumento coadyuvante del proceso de liberacion Nacional al
posibilitar la toma de conciencia de la realidad socioeconémica por parte del hombre boliviano.

El caricter liberador de la alfabetizacién esta dado por su relacion con el proceso
productivo, por ello el curriculo debe estar ligado con a teorfa y la practica orientado a Iz
produccién social.
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Son objetivos de la alfabetizacion:

1. Hacer efectivo el elemental derecho de los habitantes para aprender a leer, escribir
y descubrir su aptitud vocacional.

2. Aumentar la proporcién de ciudadanos de ambos sexos alfabetizados y coadyuvar a
su participacion consciente en los problemas nacionales.

Potenciar las organizaciones de base y afianzar la conciencia de clase.

4, Valoracién del rol de las mujeres en la sociedad, educacién de las mujeres campesina,
haciendo conocer su situacion, sus capacidades de accion en su comunidad y la
sociedad boliviana.

Los medios, métodos-e instrumentos para una verdadéra alfabetizacién deben emerger
de los mismos sujetos del proceso, a partir de sus valores culturales, dando prioridad a la
produccién de literatura bilingtie.

La metodologia de la ensefianza de lectura y escritura, se coordina con la adquisicién de
nuevas técnicas de trabajo y los métodos de la pedagogia de educacién de adultos.

El programa de alfabetizacién, en su proyecto politico - social comprende:

1. El aprendizaje de lectura y escritura.
2. Laadquisicién de elementos basicos de educacién primaria

3. La ensefianza de nociones técnicas de capacitacién para la actividad econdmica y
productiva

4. Interpretacién de la historia cultural andina, sub - andina y llanos.
5. Rescate y valorizacién de la ciencia y tecnologias autéctonas.

El programa de alfabetizacién se haré en las zonas donde predominen las lenguas
verndculas, en el idioma nativo, sin perjuicio de la utilizacién del castellano como factor
necesario de integracién lingiiistica nacional. Para este efecto se adoptaran alfabetos
fonéticos consensuados.

Todo habitante analfabeto tiene la obligacién de aprender a leer y escribir, para lo cual
recibird apoyo del Estado y la comunidad.

Sucre, 8 julio de 2006
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RESOLUCIONES

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y DE ORGANI-
ZACION CURRICULAR

1.

Que las normales tengan un curriculo que responda la realidad nacional para todas
las especialidades y ciclos: pre basico, bésico, intermedio, medio, etc.

Cada docente debe desempeiiar su labor en el ciclo que le corresponde de acuerdo a
su titulo de egreso.

Llevar a la préctica la articulacién entre el ciclo pre basico y el ciclo bésico,
propiciando encuentros talleres, jornadas pedagdgicas, etc. para coordinar y facilitar
el ingreso de los nifios al primer curso del ciclo bésico.

El 4rea de ética y moral debe ser de exclusiva responsabilidad de los profesores que
han desempeifiado sus funciones en el drea de religién, ética y moral.

Los cargos docentes deben ser ocupados por maestras y maestros egresados de las
escuelas normales en las diferentes ciclos y especialidades requeridas en el sistema
educativo y no por otros que obtienen certificados de institutos paralelos carentes de
un curriculum con caracteristicas de formacion pedagdgica, por ejemplo INFOCAL
(pre béasico) TAWUANTINSUYU (Idiomas) ONGs, PIDIS, PANES y otros. Exigir
a todos los directores de los diferentes establecimientos a no recibir a estos
practicantes bajo sancién sindical y otros.

Exigir el 33% del presupuesto general de la nacién, para la educacién.

Que el pensum de las normales se actualice y se universalice en funcién del proyecto
educativo nacional.

Desconocer el convenio existente entre el gobierno y la iglesia por su cardcter
discriminatorio, se pide eliminar a las direcciones de convenio.

Exigir al poder legislativo y al gobierno la abrogacién inmediata del convenio
gobierno con la iglesia y otras entidades u organizaciones por constituir una via de
divisién y fuente de interinato que va en desmedro de la carrera docente.

10. Que las normales pasen en forma inmediata a la tuicién del Ministerio de Educacién.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17,

18.

19.

20.

21.

Rechazamos el anteproyecto: Nueva ley de educacién Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez, por ir en contra de los intereses de la educacion fiscal, ptiblica, laica y gratuita.

Revisar la carga horaria que corresponde al ciclo pre basico tomando en cuenta las
88 horas.

Exigir a 1a Confederacion el estricto cumplimiento del convenio gobierno magisterio
para el pago de las 88 horas a todos los profesores de 1 a 5 grado del ciclo bésico; y
extender esta conquista para docentes de educacién alternativa del mismo ciclo.

Anular los centros pilotos de la reforma educativa por percibir 104 horas pedagdgicas
Devolucién de las obras de los centros pilotos a las asignaturas de la especialidad

Exigir que los profesores interinos inscritos en el escalafén cumplan con los dos
afios de provincia reglamentarios, al mismo tiempo rechazamos la profesionalizacién
de profesores interinos.

Racionalizar el niimero de alumnos por curso en un minimo de 25 alumnos, en las
provincias el tratamiento debe ser diferente.

Eliminar de todas las instituciones educativas a las juntas escolares, reivindicando a
las asociaciones de padres de familia para cumplir las funciones especificas de
coadyuvar en la educacién de nifios y jovenes.

Rechazar los instrumentos de evaluacién que emanan del Ministerio de Educacion
y aplicar el documento de evaluacién elaborado en Montero.

Para garantizar la inamovilidad docente de los profesores de ética y moral, la
designacién y el manejo de los itemes de esta asignatura debe ser administrado por
el estado a través de los SEDUCAS vy las Direcciones Distritales. '

Exigir laimplementacién de gabinetes Psicolégicos en todas las unidades educativas
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EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

1.

Que la ESCUELA NORMAL SUPERIOR TECNICA “MCAL. ANDRES DE
SANTA CRUZ Y CALAHUMANA” de La Paz por la experiencia que tiene, sirva
como base para la profesionalizacién y titulacién para los demads centros del pais.

Se instrumentard cursos de profesionalizacion para los docentes interinos de los
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos que tengan de 5 o mds afios de servicio y por
nica vez.

Introducir el sistema braille, el lenguaje de sefias y la deteccion temprana de
educandos con necesidades educativas especiales como asignatura obligatoria dentro
del pensum de los centros de formacion docente, dotando de las herramientas
necesarias de comunicacién tiflotécnicas

GESTION INSTITUCIONAL Y REGLAMENTO DEL ESCALAFON NACIONAL
DEL SERVICIO DE EDUCACION

1.

Que se amplie los servicios académica con carreras o especialidades que cubran las
necesidades educativas (pre-bdsico, misica, artes plasticas, educacion fisica, técnica
vocacional, industrial, sistemas informéticos, idiomas y otros) para ello las escuelas
normales deberdn hacer un estudio de la necesidad profesional.

Rechazamos la pretensién de sustituir las Escuelas Normales Superiores por
Universidades Pedagdgicas, en la perspectiva de que la profesién docente se convierta
en profesion libre.

Los cargos docentes deberdn ser ocupados por maestros y maestras, egresados de
las Escuelas Normales Urbanas en las diferentes materias y especialidades requeridas
en el Sistema Educativo, y no por otros que obtienen certificados de institutos
paralelos carentes de un curriculum con caracteristicas de formacién pedagdgica.
(Por ejemplo: INFOCAL, TAHUANTINSUYO, ONGs y otros)
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EDUCACION ALTERNATIVA

1. La Educacién Alternativa y el programa de alfabetizacién debe ser atendida por
Profesores Normalistas.

2. Aperturaen las Escuelas Normales del pais 1a especialidad en Educacién Alternativa.

El Estado estd obligado a implementar, apoyar con infraestructura, mobiliario y
equipamiento para Educacién Alternativa.

4. Crear el Vice-ministerio de Educacién Alternativa con Direcciones especificas de:
Educacion de Adultos y Alfabetizacion
Educacién Especial

Educacién Permanente

Es dado en la ciudad de Sucre, a los siete dias del mes de julio del afio dos mil seis.






La Escuela Para Rescatar la Patria

MINISTERIO DE EDUCACION
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VOTO RESOLUTIVO No. 1

CONSIDERANDO:

Que, ante la posicion personal y al margen de lo orgdnico por parte del Secretario Ejecutivo
General, que s6lo busca bloquear la participacién de Delegados legalmente acreditados
que representen al Magisterio Urbano de Santa Cruz en el Magno Congreso Nacional de
Educacién Urbana de Bolivia convocada por la C.T.E.U.B., en el que se discutirdn,
propuestas, posiciones y finalmente politicas educativas de cardcter nacional a favor del
Magisterio Urbano Nacional.

Que, interpretando el sentimiento mayoritario del Magisterio Urbano de Santa Cruz, se
ha constituido una Delegacién, encabezada por el Secretario Ejecutivo de Secundaria,
basdndose estrictamente en la proporcionalidad de los resultados de las Gltimas Elecciones
Generales realizadas en el mes de junio del presente afio, la misma que se hace presente
con esfuerzo propio y sin apoyo financiero de la Federacién Departamental de
Trabajadores de Educacién Urbana de Santa Cruz.

Que, la iniciativa, esfuerzo y compromiso de la Delegacién de Santa Cruz, con su
participacion activa en éste importante evento nacional, ha sido rotundamente valorado
por todo el pleno del Magno Congreso Nacional de Educacion, que por decisidn unédnime
del mismo:

RESUELVE:

Articulo @inico: Respaldar plenamente la participacién de la Delegacién Crucefia
encabezada por el Secretario Ejecutivo de Secundaria, ante el Magno Congreso Nacional
de Educacién, en funcién de haberse sujetado estrictamente a las disposiciones organicas
pertinentes.

Es dado en la sala de sesiones del Magno Congreso Nacional, realizado en la ciudad de
Sucre a los siete dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LA C.TE.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 2

CONSIDERANDQO:

Que, las maestras del ciclo Pre-Bdsico del pais, en sujecién a los derechos del ejercicio
profesional, manifestamos merecer el respeto y por ende, los mismos derechos en igualdad
de condiciones en relacién a los profesionales de los distintos ciclos del Sistema Educativo
Nacional.

Que, la educacién en el ciclo Pre-Bdsico ha venido sufriendo un dafio indiscriminado
por parte de todos los gobernantes, no obstante manifestar ser el Ciclo que demuestra
también una total entrega a la labor docente en beneficio de la nifiez y poblacién estudiantil.

Que, frente a estos atropellos suscitados antes, ahora y posiblemente a futuro, de manera
undnime y frontal:

RESUELVE:

Primero: Incluir en la Nueva Constitucién Politica del Estado, que la educacion del
Ciclo Pre-Bésico, debe ser de caricter obligatorio en el tiempo de dos afios.

Segundo: La presente peticién es de cardcter undnime por las maestras de todo el pas.

Tercero: En caso de no ser atendidas oportunamente en ésta justa peticion, nos reservamos
el derecho a asumir las medidas que el caso aconseje.

Es dado en la sala de sesiones del Magno Congreso Nacional de Educacion de la
C.T.E.U.B., a los nueve dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONALDE LA C.TE.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 3

CONSIDERANDO:

Que durante la realizacién del CONGRESO NACIONAL ESPECIALIZADO DE
EDUCACION de la CTEUB a solicitud de los maestros de la Unidad Educativa “Oscar
Unzaga de la Vega 17 de la ciudad de Oruro, el magno evento.

RESUELVE:

Primero: Exigir el cumplimiento del convenio de junio de 2005 entre el Magisterio
Nacional y el Ministerio de Educacion.

Segundo: Exigir el pago de las 88 horas a todos los docentes de primaria de 1ro. a 5to.

Tercero: Solicitar.a la Federacién Departamental y Confederacion de Maestros Urbanos
el trato universal a'los docentes de 1ro. a 5to.

Esdado en la sala de sesiones del Congreso Nacional de Educaciondela C.T.E.U.B,,
a los nueve dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LA C.TE.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 4

CONSIDERANDO:

Que, el actual gobierno entre las politicas educativas que viene desarrollando, pretende
seguir incrementando el nimero de maestros interinos, al convocar a cursos de
profesionalizacion en los djstintos Institutos Normales Superiores del Pais.

Que, ante la existencia de muchos profesionales normalistas sin poder ingresar al Sistema
Educativo Nacional, que hoy se encuentran en las calles y sin fuente de trabajo inclusive
por varias gestiones escolares.

Que, frente a este tipo de politicas mal orientadas en contra de maestros profesionales
privados del derecho a ejercer su profesion:

RESUELVE:

Primero: Exigir la anulacién de la Resolucién Ministerial No. 169/06 mediante Ia cual
se convoca a cursos de Profesionalizacién en los Institutos Normales Superiores del
Pais.

Segundo: No permitir se siga mellando la dignidad de quienes en su momento se formaron
en los INS y se respete la carrera docente.

Es dado en la sala de sesiones del Magno Congreso Nacional de Educacién de la
C.T.E.U.B., alos nueve dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LA C.T.E.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 5

CONSIDERANDQO:

Que, en ocasién de la realizacion del CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION de
la C.T.E.U.B. y de acuerdo a Resoluciones del Magisterio Urbano de Bolivia que opt6
como base una Educacién LAICA, como asi mismo por mandato de los maestros de
RELIGION, ETICA Y MORAL, los delegados acreditados al presente y magno evento:

RESUELVEN:

Primero: Respeto a los maestros normalistas de RELIGION, ETICA Y MORAL,
garantizando la permanencia en el Sistema Educativo Nacional, asumiendo la practica
profesional en todos los ciclos (bésico, intermedio y medio).

Segundo: Que los Itemes correspondientes a la materia de Religion, Etica y Moral sean
administradas tnicamente por el Ministerio de Educacion.

Es dado en la sala de sesiones del Congreso Nacional de Educacion de la CTE.U.B., a
los nueve dias del mes de julio de dos mil seis anos.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LA C.T.E.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 6

CONSIDERANDO:

Que, el actual gobierno entre la politica educativa que viene implementando, convoca a
un Proceso de Institucionalizacién, mediante la emisién de una Convocatoria, sin tomar
en cuenta el Reglamento del Escalafén del Servicio de Educacion Nacional.

Que, ante la falta de garantia en este Proceso de Institucionalizacién, que tiene objetivos
oscuros como el de favorecer politicamente a los acélitos del MAS, de la misma forma
como viene estructurando de forma sectaria el préximo Congreso Nacional de Educacién.

Que, frente a estas actitudes nada serias y por demds maniobradas politicamente, el
magisterio nacional junto al Magisterio Urbano de Cochabamba, a través de sus Delegados
acreditados al Magno Congreso Nacional de Educacién Urbana de manera categérica

RESUELVE:

Primero: El Magisterio boliviano, junto al Magisterio Urbano de Cochabamba, rechaza de
manera contundente el Proceso de Institucionalizacién de los SEDUCAS, por ser atentatorio
a los intereses del magisterio Nacional, determinando enfiticamente que la Federacidn de
Cochabamba no se presentard a la calificacién de dicha proceso para evitar su aval.

Segundo: se hace constar que la citada Convocatoria emitida por el Ministerio de
Educacién, referente al Proceso de Institucionalizacion de los SEDUCAS, no tiene relacion
ni contempla los procedimientos que se deben seguir en funcion al Reglamento del
Escalafén, situacién que no garantiza un Proceso de Institucionalizacién adecuado,
transparente, imparcial y objetivo.

Tercero: E]l Congreso Nacional de Educacién dela C.T.E.U.B., apoya de manera uninime
la posicion del Magisterio Urbano de Cochabamba, por lo que dicha decisién deberd
tomarse en cuenta para futuras convocatorias que emanen del Ministerio de Educacion
referentes a procesos de Institucionalizacion.

Es dado en la sala de sesiones del Congreso Nacional de Educacién de la C.T.E.U.B,,
a los nueve dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LAC.T.E.U.B.
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VOTO RESOLUTIVO No. 7

CONSIDERANDO:

Que, el CONGRESO Nacional de Educacién de la C.T.E.U.B., se realiza en la ciudad de
Sucre, con el sano propdsito de efectuar un trabajo sistemdtico, unitario y por sobre todo
de enriquecimiento al Proyecto “LA ESCUELA PARA RESCATAR LA PATRIA”, que
en lo futuro serd parte de la nueva Ley de Educacion de nuestro pais.

Que, con la finalidad de garantizar la mayor participacion de los actores y protagonistas del
sistema educativo en el pais, se realizan trabajos en Comision para el andlisis, debate y
conclusiones de los documentos presentados comisién, deja en los responsables toda la
informaci6n y responsabilidad para la obtenci6n de los mejores resultados para éste fin.

Que, mientras esto acontecia, lamentablemente el Prof. Jaime Calle, de la representacion
de La Paz y ajeno a la realidad, efectuaba declaraciones por medios de comunicacién
televisivo, argumentando que la C.T.E.U.B. estuviere maniobrando la realizacién del
Congreso y aseverando de manera inorgdnica la postergacion de dicho evento, situacién
nada mds inorgénico.

Que, producto de la decision del II AMPLIADO EXTRAORDINARIO DE LA
C.T.E.U.B,, realizado en la ciudad de la Paz, en fecha 23 de junio 2006 y como una
primera CONCLUSION del mismo se dice: 1. Ante la proximidad del Congreso Nacional
de Educacién y la Propuesta de Socializacién en los Departamentos convocada por la
Comisién Educativa del Gobierno, el Magisterio Urbano Nacional solicita el aplazamiento
del Congreso de Educacién por un tiempo no mayor a 90 dias de este evento nacional,
cuyo objetivo es fijar las nuevas politicas de educacién a partir de la préxima gestion.

Que, ante éste tipo de versiones unilaterales y por demds infundadas, actuando a su vez
de manera inorgdnica y con una conducta anti sindical tipificada en el art. 70° incisos
a), d), g) y L) del Estatuto Orgénico de la C.T.E.U.B. el méximo CONGRESO
NACIONAL DE EDUCACION DE LA C.T.E.U.B., por total unanimidad:
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RESUELVE:

Primero: Sancionar la actitud del citado profesor JAIME CALLE, por asumir una postura
totalmente anti sindical, denigrando y acusando sin fundamento ni prueba alguna a todos
los miembros presentes en el CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION DE LA
C.TE.U.B.

Segundo: Por unanimidad, se dispone trasladar conforme corresponde, a la Federacion
Departamental de Trabajadores de Educacion Urbana de La Paz, para que se instaure el
Proceso Sindical correspondiente en contra del Profesor Jaime Calle en el CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DISCIPLINA SINDICAL, hasta la conclusién y fallo respectivo
del citado proceso.

Es dado en la sala de sesiones del Magno Congreso Nacional de Educacidn de la
C.T.E.U.B., alos nueve dias del mes de julio de dos mil seis afios.

PRESIDIUM DEL MAGNO CONGRESO NACIONAL DE LA C.TE.U.B.
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CONCLUSIONES RESPECTO AL
ANTEPROYECTO “AVELINO SINANI Y
ELIZARDO PEREZ”

Asi como el cédigo de la educacion de 1955 pretendia unilateralmente castellanizar a los
campesinos e indigenas y “convertirlos en ciudadanos”, el anteproyecto “Avelino Sifiani”,
también de manera unilateral, pero al otro extremo e igualmente maniqueo, subjetivo y
etnocentrista, pretende “indigenizar” a toda la nacién boliviana. En una primera gran
contradiccién con su pretendido indigenismo respeta la educacién de convenio y privada.
(Les impondrd a éstos el aprendizaje de lenguas originarias y las formas culturales
comunitarias andino- amazdnicas? ;Les impondrd las cosmovisiones y “saberes
ancestrales” de nuestras culturas originarias?

Una nueva educacion se da cada vez que cambian las estructuras econémico —sociales,
es decir la base de la existencia de toda sociedad. Asi, a la emergencia de la burguesia
minera liberal, correspondi6 su reforma educativa; al estado emergido tras la revolucién
del 52, correspondid la reforma de 1955 con su propio Cédigo de Educacidn, y al estado
neoliberal de 1985 correspondié la Ley 1565 de Reforma Educativa fracasada. Esto es
asi porque la educacién es un reflejo de la base econémico social y por tanto estd
indisolublemente ligado a lo politico.

En la actual coyuntura politica cabe preguntarse: ;qué tipo de reforma educativa se
necesita? Para responder a esta pregunta debemos caracterizar la actual coyuntura politica
y el tipo de Estado que tenemos.

Desde el mismo momento en que se impone el modelo neoliberal en 1985, surge la
resistencia popular, pero la relocalizacion minera y el D. S. 21060 que impone la libre
contratacion, desarticula el movimiento popular aglutinado en la COB.

Sin la presencia masiva y organizada de la vanguardia de los trabajadores, mineros y
fabriles, la COB ingresa en un periodo de reflujo, paralelamente, se implementa
sistemdticamente una campafia de desideologizacidn a cargo de los gobiernos de turno y
los medios de comunicacién nacionales e internacionales.
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El movimiento popular en resistencia se aglutina ya no en torno a la COB, sino en torno
a organizaciones sociales emergentes, muchas de ellas financiadas y digitadas por ONGs
y penetradas de ideologia anarquista, que pretende sustituir el concepto de lucha de
clases por el concepto de lucha entre nacionalidades o etnias.

En el dmbito educativo surgen Consejos Educativos Aymara, Quechua (CENAQ), Consejo
de Ayllus y Markas del Collasuyu (CONAMAQ), Consejo Educativo del pueblo originario
Amazénico (CEAM), Guarani, Mojefio, etc. Y Juntas Escolares oficialistas que sirven
eficazmente para defender la Reforma Educativa. No es casual que en el fracasado
Congreso Nacional de Educacién, el gobierno neoliberal de turno a través de sus
operadores en el Ministerio de Educacidn, acreditara masivamente a esta organizaciones,
en contraste con la insignificante participacién del Magisterio Urbano y Rural.

Asi, pretendian imponer el “LIBRO VERDE” que no era otra cosa que la misma Reforma
Educativa cosmetizada de indigenismo. Una propuesta de conocidos traficantes que
sirvieron de testaferros de las ONGs en connivencia con el gobierno neoliberal y que
parad6jicamente iban en contra de las nacionalidades a las que supuestamente decian
reivindicar y representar.

En la coyuntura actual, el MAS llega al gobierno por la rebelién popular carente de una
direccién politica propia, pero evidentemente no tiene el poder, tanto que los operadores
en la administracién educativa, desde el Ministerio de Educacion hasta las direcciones
de SEDUCAs, DISTRITALES y Directores de Unidades Educativas, siguen impunes e
incélumes a través de su recurso a la Ley del Funcionario Piiblico o al descarado transfugio
politico que convierte en “masistas”, “indigenistas” fundamentalistas a los otrora
recalcitrantes neoliberales.
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Remozado, retocado, hoy nos presentan el anteproyecto “Avelino Sifiafii” con el mismo
pecado capital de la Ley 1565: ignorar la naturaleza del fenémeno educativo, que es
reflejo de la estructura econdmica social y su indisoluble ligazén con lo politico. Por eso,
aparentemente quieren consensuar y, sin embargo, como en el neoliberalismo imponen
al magisterio nacional una participacién minima en el congreso para poder, por voto
consigna, legalizar una nueva Ley indiscutiblemente subjetiva, unilateral, contradictoria,
etnocentrista y secantemente indigenista.

Si la educacién es un fenémeno supraestructural y refleja la naturaleza de la base
econdmica- social, ;Cémo conciben los tedricos del anteproyecto la realidad del pais?
Es acaso el Ayllu, la propiedad comunal y sus formas de produccién lo dominante y
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mayoritario? ;No es mds bien lo dominante en el campo la pequefia propiedad privada
parcelaria de produccion familiar?

Por otra parte, la esencia de la lucha ;Es entre las nacionalidades que conviven en Bolivia
o la lucha de clases de explotados contra explotadores, independientemente de su etnia o
nacionalidad? ¢El problema de la marginacién y postergacién de las nacionalidades es
un problema cultural o de idioma y, por tanto, resoluble, por simplemente las buenas
intenciones indigenistas del anteproyecto? ;No es acaso el problema fundamental la
liberacion econdmica y politica de la nacién boliviana respecto del imperialismo y, a
nivel nacional, la liberacién de los explotados — indigenas o no — de las oligarquias
ligadas a las transnacionales? ; Cudl es el tipo de hombre que se busca?

El actual gobierno del MAS, emergido de los movimientos populares, esta conformado
por una militancia heterogénea: anarquistas, indigenistas, derechistas disfrazados,
oportunistas y logreros en mutua confrontacién por subirse al drbol de las peras.
Ciertamente, no ignoramos su amplia base originaria y campesina, pero no es en estos
niveles que se elaboré lo esencial del anteproyecto, sino en su nombre y a sus espaldas.

El anteproyecto, en su esencia, no refleja lo que en su barniz indigenista sostiene, sino
que afianza y reedita la anticientifica y anti popular Ley 1565 de Reforma Educativa.
Innumerables conceptos de esta ley fracasada se vuelven a introducir: “responsabilidad
compartida”, “descentralizacién educativa”, “calidad educativa”, “educacion para la vida”,
“licenciados”, “lograr ciudadanos eficientes, eficaces, emprendedores”, etc.

Paralelamente se vuelve a minimizar y desvalorizar la dignidad profesional docente; se
vuelve al ataque embozado para descentralizar la educacién a través de los municipios y
prefecturas, que ahondardn las diferencias en la calidad educativa e inevitablemente
conducird a la privatizacién que se la olea y sacramenta en el anteproyecto.

Se vuelve a embestir contra el Reglamento del Escalafon del Magisterio, tinica garantia
para asegurar la superacion profesional docente y evitar el interinaje, asi sea a titulo de
sabios amautas, bachilleres pedagégicos, etc.

Se pretende la distorsién de la gestion educativa a través de una supuesta fiscalizacion
comunal, cuyos componentes no se conocen y de juntas escolares que en la prictica ya
demostraron sus nefastos resultados con impertinentes intromisiones y aun con actos de
corrupcion.
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Por todo ello y muchas otras razones fundamentales mds, el magisterio rechaza el
anteproyecto “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

No ignoramos que el proceso politico actual no es el mismo que el de los anteriores
gobiernos; no ignoramos la significacién del voto mayoritario y la emergencia de los
pueblos originarios y masas campesinas. Pero el MAS tiene que entender que ése 54 %
que lo llevé al gobierno no es precisamente en apoyo a Evo o al MAS, sino el fruto de
una acumulacién de fuerzas populares en mas de 20 afios de nefasto neoliberalismo. Asi
mismo, no puede ignorar que en esas luchas populares el Magisterio boliviano, como
siempre junto a su pueblo, estuvo en la primera linea de combate.

Por esto, con toda la moral que nos confiere el ser parte activa de este proceso, exigimos
al gobierno ser consecuente con el clamor popular: basta de sometimiento, basta de
neoliberalismo y de su ideologia, basta de reforma educativa neoliberal.

Asimismo, conminamos a los maestros militantes del MAS (a quienes respetamos en el
derecho a su militancia e ideologia) ser consecuentes con el derecho del pueblo a contar
con una educacidn verazmente emancipadora, cientifica y popular.

El magisterio Urbano Nacional, por tanto, reivindica inclaudicablemente la educacién
fiscal, linica, publica, gratuita, cientifica, laica y anti-imperialista. Reivindica el reglamento
del Escalafén del Magisterio. Rechaza la descentralizacion educativa y la pretensién de
exonerar el estado del financiamiento de la educacién en todas sus modalidades y niveles.

Consiguientemente, se reafirma en la defensa del documento consensuado en el dmbito
nacional “LA ESCUELA PARA RESCATAR LA PATRIA”, elaborado precisamente por
los actores directos del proceso educativo, aquellos que el congreso educativo en ciernes
pretende minimizar en su participacién.

ii VIVA LA EDUCACION FISCAL PUBLICAY GRATUITA!
i3 VIVA EL REGLAMENTO DEL ESCALAFON DEL MAGISTERIO!!
ii VIVA LA DIGNIDAD PROFESIONAL DOCENTE!!
ii MUERA LA DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION DE LAEDUCACION!!

Sucre, 7 de julio del 2006



NOMINA DE DELEGADOS AL CONGRESO
NACIONAL DE EDUCACION DEL MAGISTERIO
URBANO DE BOLIVIA

DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL DE LA CTEUB

JAIME ROCHA RODRIGUEZ NATOS
PORFIRIO SILES PANCORBO NATOS
ARNOLDQ OSINAGA TERAN NATOS
HERMES PEREZ PARADA NATOS
RENE FERNANDEZ QUISBERT NATOS
MANIRA AMONZABEL VELASCO NATOS
ORLANDO TORREZ PEREZ NATOS
JUAN C. BALLESTEROS M. NATOS
MIGUEL GOMEZ SALAS NATOS
FERMIN VALENCIA VARGAS NATOS
CIRO BOZO GUZMAN NATOS

EX/SECRETARIOS EJECUTIVOS NACIONALES

ROBERTO VALDIVIEZO L. NATOS
JAIME BERNAL DURAN NATOS
EFRAIN RAMOS PARADA NATOS
ADAN RIOJA PEREZ NATOS
MARGOLY GUZMAN R. NATOS

CONSEJO NACIONAL DE DISCIPLINA SINDICAL
OSCAR ARINEZ GONZALES NATOS
DARIO CAMPOS M. NATOS
SAMUEL BARRON ROMERO NATOS
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FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE

EDUCACION URBANA DE LA PAZ

JOSE LUIS ALVAREZ
SEBERO APAZA M.
MARCIA ALVAREZ
ESTEBAN CARRION
JUANA OCHOA
ROSARIO PEREZ
RAUL VISTAS B.
RENE PARDO P.
MARIA ANDRADE
RENE QUENTA
SANTIAGO CUBA
ANA VILA

ROXANA SANJINES
VIDAL PACO
GONZALO SORUCO
RITA QUISPE
WILBER VERA

IVAN MOLLERICONA
ANDRES CENTELLAS
NILTON PEREZ

ENRIQUE DELGADILLO

EDUARDO ALVAREZ

ADRIAN QUELCA TARQUI
JUAN C. GIRONDA PABLO

CELSO RAMOS PORCO

MARIA NIEVES QUENTA
RUTH GONZALES MOYA

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES



MARIA DE LOS ANGELES F.
MARSOLI M. RAMIREZ R.
CARLOS RAMOS NAVARRO.
GREGORIO TICONA QUISPE.
RENE AYALA VARGAS.
SANTO R. ABELO DORADO.
RITA ABELO DORADO.
MARIA SOLEDAD CLAVEL
VIRGINIA LIMACHI C.
RAUL G. VALVERDE
DEMETRIO CHINO CHINO
ALBERTO RAMOS

MARIA D. ROMERO

TITO L. CONDORI M.
ARTURO CORANI

PILAR HUANCA FLORES
ORLANDO VILLA FERNANDEZ
JOSE E. SUXO ESPRELLA
RODOLFO ARANIBAR
RAMIRO TINTAYA

JOAQUIN CALLE GONZALES
JESUSA CHOQUE CALLISAYA
MARIA LAURENTE

DELIA D. AYALA TAMBO
CARMELO LOPEZ VALDA
FELIX ORUNA ROJAS
ANIBAL MANCILLAP.
SAMUEL PAMURI

JAVIER ILLANEZ

GLADYS QUISBERT
KARINA IBANEZ

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES

TITULARES

TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
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FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE

EDUCACION URBANA DE ORURO

ROLANDO MONTEALEGRE
MARIA TERESA ARAMAYO
HECTOR FERNANDEZ A.
MARIA LUZ VELIZ
ROLANDO J. CHALLAPA C.
YENNY J. OCAMPO S.

JOSE LUIS RODRIGUEZ A.
VIDAL CALIZAYA PALLY
ALEX SARMIENTO CANDIA
ARMANDO AJHUACHO E.
JOSE EFRAIN GOMEZ
FELIX VASQUEZ IBANEZ
ESTEBAN ARROYO M.
TRIFON HUANACO B.
GUILLERMO ALVAREZ L.
ENRIQUE VIDAURRE M.
RAQUEL M. MENA FLORES
EDGAR J. ANCALLE SOLIZ
ELVIRA QUISPE RODRIGUEZ
JHANET CRUZ VILLCA
ABRAHAM DIAZ M.
BRUNILDA BUSTILLOS T.

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS



FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE COCHABAMBA

VICTOR CACERES R.
FEDERICO PINAYA C.
PACIFICO ESCALIER
CELINA NOGALES R.
WILFREDO CHOQUE M.
REYNALDO TERAN
MARIO E. OJEDA M.
PEDRO PEREIRAT.
MIGUEL LORA G.

TERESA VALENZUELA M.

EFRAIN VALDEZ
BETTY AZURDUY S.
NOEMI FUENTES
DORA SERRATO P.
RAMIRO ALCON CH.
MIGUEL A. CHOQUE M.
ELSA NAVA

HERNAN SANTOS P.
BENIGNA FUENTES DIAZ
JORGE QUINONEZ
NICOLAS SILES P.
JORGE GALINDO
OSVALDO MARQUEZ
NICASIA COCA

RUTH PENAFIEL H.
CONSUELO CASTRO
DAVID VALDEZ ROJAS

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES

. TITULARES

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
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FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE

EDUCACION URBANA DE POTOSI

JUAN RODRIGUEZ G.
LUCIANO MORODIAS V.
EDWIN PALENQUE CRUZ
RUBEN HINOJOSA M.
AVELINA SALVADOR O.
ABRAHAM POMA S.
ELIODORA MAMANI P.
MARIO LOPEZ G.

JUAN OMAR MARINO A.
ADELA LOPEZ E.
SANDRA CHOQUE G.
EDITH SANCHEZ

LUPE CERVANTES P.
NICOLAS ZEGARRA LOPEZ
JAHEL DAYSI MIRANDA

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE

EDUCACIONURBANA DE TARIJA

OSVALDO CHUNGARAR.
TERESA M. MARTINEZ G.
RIGOBERTO ACHA C.
ESTELA HUANCA

DOLLY SOTO

RUTH FERNANDEZ G.
RAFAEL J. MIRANDA A.
JUAN M. ARANDIA FLORES
MILTON RAMOS

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS



FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACIONURBANA DE SANTA CRUZ

SAUL ASCARRAGA B.
JAQUELINE ALVARADO M.
BELLA MONTARNO L.
EDWIN MUNOZ V.
MARCOS ESQUIVEL
ROLANDO AMELLER
TERESA OILO P.
YENNY VACA Z.

JUSTO GUZMAN Q.
BEATRIZ SAIRE
NOEMI GUERRA
VIDAL GONZALES
EVELIN GUZMAN
EDUARDO VALLEJO M.

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE

EDUCACIONURBANA DE TRINIDAD

FELIX MUNUNIG.

NANCY DAZA M.

CARLOS E. ESCALANTE

MAR{A DEL CARMEN SALAZAR
OLSON VACA C.

NESTOR SUAREZ A.

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
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FEDERA CION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACIONURBANA DE CHUQUISACA

ADOLFO RENDON

JENNY RIVERAT.
ANTONIETA AMADO
FELIPA CONDORI

WILLY ORTEGA P.

MARIA GLADYS ARENAS
ANA MICHEL T.

MARIO CAMACHO
JULIETA ARANCIBIA P.
ZENOBIA ESPEJO

JOSE ALPACA

CESAREO ALBINO CH.
MARIA DEL CARMEN VARGAS
MANUEL NAVA M.
ZORAIDA DORIA MEDINA
ALFREDO ALVIS
MARCELINO PENA

OLGA SANCHEZ
NARCISO RAMOS

MARIA SILVIA TORREZ

TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
TITULARES
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS
ADSCRITOS

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE MONTERO

RENY M. RODRIGUEZ
JAIME REYNOLDS
SONIA MARIA SUAREZ

TITULARES
TITULARES
TITULARES



IRMA COCA TITULARES

MARIO B. POMA ADSCRITOS
PAULINO AGUIRRE ADSCRITOS
ARMINDA LAFUENTE ADSCRITOS
VICTOR YAPURA ADSCRITOS

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE ROBORE
OSMAN BRAVO A. TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE BERMEJO

MARGARITA ARCIENEGA TITULARES
VICTORIA ESTEVEZ TITULARES
PEDRO ANAGUA TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE GUAYARAMERIN

JACKALINE PALOMEQUE R. TITULARES
NELSON ROMERO R. TITULARES
ANA KARINA SAUCEDO TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE CAMIRI

SOCRATES TORRES N. TITULARES
HECTOR AGUILAR M. TITULARES
ORLANDO RICALDE C. TITULARES
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FEDERA CION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE LA CHIQUITANIA

RAMON PARABAE. TITULARES
DENNY BARBERY C. TITULARES
FELIPE RODRIGUEZ E. TITULARES
ISIDRO DELGADO A.

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE VILLAMONTES

LUIS VARGAS SANCHEZ TITULARES
EDUARDO DOFFIGNY TITULARES
WALTER GUTIERREZ TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE VILLAZON

FREDDY MAZALAS. TITULARES
DOLLY RUILOBA TITULARES
PERCIBAL ROJAS E. TITULARES
FANNY RIVADINEYRA ADSCRITOS
OLIVIALOPEZ V. ADSCRITOS
DANIEL VASQUEZ ADSCRITOS

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE YACUIBA

CRISTOBAL SOLANO G. TITULARES
OSCAR GUZMAN M. TITULARES



FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE TUPIZA

EOCADIO MARCA LL. TITULARES
ENE N. ARAMAYO TITULARES
\RTURO SURRIABLE B. TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE VALLEGRANDE

JINA ROJAS DE JUSTINIANO TITULARES
3ASMA TORRICO TITULARES
'UAN CARLOS AGUILAR TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE UNCIA

MARTHA TOTORAP. TITULARES
ZFRAIN EDDY GARCIA S. TITULARES
AECTOR HERRERA MAMANI TITULARES
M. RENE AGUIRRE Q. ADSCRITOS
SERARDO MEDINA V. ADSCRITOS

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE UYUNI

I[ULIA BRAVO C. TITULARES
“IDELIA JUCHAZARA CH. TITULARES
RENE CORO FLORES TITULARES
ANA ZULETA ADSCRITOS

iSPERANZA BELEN ADSCRITOS
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FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE AIQUILE

JULIO C. PONCE BARRON TITULARES
RUBEN SALAZAR GRAGEDA TITULARES
AIDA TORRICO D. TITULARES
AMALIA GRAGEDA L. ADSCRITOS
MARINA CAMACHOT. ADSCRITOS
JOSE L. CHOQUETIJLLA M. ADSCRITOS

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE ATOCHA

EMILIO PAZ CONDORI TITULARES
EDMUNDO SANTOS V. TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE LOSCINTIS

RICARDO E. CALDERON Q. , TITULARES
VICTOR R. MENDEZ C. TITULARES
CARMELA ESPINOZA TITULARES

FEDERACION REGIONAL DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DEL CHACO CHUQUISAQUENO

NELSON UZEDA SALAZAR TITULARES
JUAN CARLOS FERNANDEZ TITULARES
TERESA RODRIGUEZ C. TITULARES
ALBERTO J. ESPADA M. ADSCRITOS

PEDRO CHOQUE E. ADSCRITOS



DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES
DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

C.T.E.U.B. 2005-2007

Secretario Ejecutivo Nacional

Secretario Ejecutivo Nacional

Secretario de Relaciones
Secretario de Hacienda

Secretaria de Asuntos
Econdmicos y Sociales

Secretario de Conflictos

Delegado a la Central
Obrera Boliviana (C.0.B.)

Delegado Laboral a la Caja
Nacional de Salud (C.N.S.)

Delegado Laboral al
Fondo de Vivienda Social

Consejo Nacional de
Vigilancia a MUMANAL

Prof. Jaime Rocha Rodriguez
Prof. Porfirio Siles Pancorbo
Prof. Hermes Pérez Parada

Prof. Ciro Bozo Guzman

Prof. Manira Amonzabel Velasco

Prof. Miguel Gomez Salas

Prof. Ferrﬁin Valencia Vargas
Prof. Miguel C. Zabala Aguilar
Prof. Juan C. Ballesteros Miranda

Prof. Edson Héctor Salazar Benitez



“La Doctrina materialista de que los hombres son producto de
las circunstancias y de la educacion, que, por tanto, cambian
con el cambio de las circunstancias y de la educacion, olvida
que las circunstancias son transformdas precisamente por los
hombres y que el mismo educado debe ser educado.

La coincidencia de la modificacidon de las circunstancias con la
actividad humana, solo puede ser concebida y racionalmente
comprendida como prdctica revolucionaria”.

C. Marx
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* El cumplimiento de las resoluciones del XXIV congreso
Nacional Ordinario de Riberalta.

* El cumplimiento disciplinado de todo lo instituido y constituido
en el Estatuto Organico de la CTEUB.

e E| pluralismo ideologico y la democracia sindical.

e L a independencia sindical y politica de los gobiernos de turno

Por las razones precedentes, presentamos ante las bases del
Magisterio Nacional las conclusiones y Resoluciones del XXIV
congreso Nacional Ordinario, con la certeza que seran difundi-
das y debatidas, para proponer las sugerencias que permitan
consolidar nuestra actividad sindical revolucionaria.
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ACTA DEL DESARROLLO DEL PRIMER
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
ESPECIALIZADO DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE
BOLIVIA

En la ciudad de Tarija, a los 13 dias del mes de septiembre del
afo 2017, a horas 9:40 en el salén de actos de la Direccion
Distrital de Educacion, se procedio al acto de inauguracion bajo
un programa especial, a cargo de la Federacion Departamental
de Trabajadores de Educacion Urbana de Tarija.

Luego del acto de inauguracién, la Direccion Ejecutiva Nacional
informa que la comisién de acreditacion recibira las actas
de eleccion, de los delegados asistentes al primer Congreso
Pedagodgico Nacional Especializado de la CTEUB, de cada una
de las Federaciones Departamentales y Regionales, siendo las
12:30 del dia 13 de septiembre de 2017, se declara un cuarto
intermedio hasta las 14:30 para recibir el primer informe de la
comision de acreditacion.

Siendo las 14:30 del dia 13 de septiembre de 2017, se reinstala la
plenaria del primer Congreso Pedagogico Nacional Especializado
de la CTEUB, se convoca a la comision de acreditacion, para
recibir el primer informe de delegados acreditados al evento
nacional, el presidente de la comision de acreditacion prof., Cider
Quinteros solicita a la plenaria un tiempo de 45 minutos para
concluir el trabajo de la comision, solicitud que fue aprobada,
inmediatamente se da lectura en grande al reglamento de
debates, el mismo que fue aprobado en su primera instancia,
luego de ello se procede a la lectura en detalle, el cual también
fue aprobado en su segunda instancia sin observacién alguna.

Posterior a la aprobacién del reglamento de debates, se
convoca a la comision de acreditacion para informar a la
plenaria sobre la acreditacion de delegados al primer Congreso
Pedagdgico Nacional Especializado de la CTEUB, el prof. Cider
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Quinteros presidente de la comisién de acreditacion informa
que se acreditaron a 343 delegados de las 31 Federaciones
Departamentales y Regionales y que aun contintan tratando
algunos casos observados en la comision de acreditacion.

El colega David Montario Ejecutivo Nacional de la Confederacion
de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia informa que se
trabajara en 6 comisiones, que de acuerdo a convocatoria, seran

las siguientes:

COMISIONES DE TRABAJO

N° COMISION INSTRUMENTO DE ANALISIS
g, | Primera comision de analiss | | o\ 470 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez
y evaluacion.
9 Segunda comision de anélisis | Curriculo base del Sistema del Educativo
| y evaluacion. Plurinacional
Subsistema de educacion regular. En los
3 Tercera comision de analisis | niveles de educacion inicial, primario y
" | yevaluacion. secundario.
4, Gl comision deancksmy Subsistema de educacién superior
evaluacion
5 Quinta comision de andlisis y | Subsistema de educacion alternativa y
" | evaluacién. especial.
Reglamentos:
a) Reglamento de Evaluacion.
b) Reglamento de organizacion y
Sexta comision de andlisis y gestion curricutar.
b evaluacion. c) RAFUE.
d) Planificacion.
€) Resolucién 01/2017.
f)  Reglamento de las juntas
escolares.
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Siendo las 17:00 del dia 13 de septiembre de 2017, se invita a
la comision de acreditacion, para presentar el segundo informe
a la plenaria, el presidente de la comision de acreditacion
presenta un informe, sobre algunas observaciones a delegados
con sentencia ejecutoriada, inmediatamente comienza a dar
lectura a la lista de delegados de cada una de las Federaciones
Departamentales y Regionales acreditados al primer Congreso
Pedagodgico Nacional de la CTEUB, aprobando la némina de
delegados por cada Federacion.

Despueés de esta informacion explica la composicion del
Presidium, que consiste en un presidente, dos vicepresidentes,
un secretario de actas, un secretario de prensa y propaganda y
dos vocales, indicando que la plenaria debe elegir a dos colegas
de base para los dos vocales ya que en principio se invita a la
profesora Teresa Lopez ejecutiva de la Federacion anfitriona en
calidad de secretaria de prensa y propaganda para completar la
directiva del Presidium, el cual fue aprobado luego de un breve
debate, inmediatamente se sugieren nombres para la eleccion
de los dos vocales, que son los siguientes profesores:

1. Prof. Severo Apaza de la delegacion de La Paz = 132 votos
2. Prof. Sergio Paz de la delegacion del Beni = 163 votos
3. Prof. Rimmy Gonzales de la delegacion de Oruro = 64 votos
4. Prof. Elmer Rebollo de la delegacion de Cochabamba = 143 votos
5. Prof. Freddy Copa de la delegacion de Cordillera =19 votos
6. Prof. Denny Barberi de la delegacion de la Chiquitania = 147 votos

Los profesores que fueron elegidos son los siguientes:
1. Prof. Sergio Paz con =163 votos

2. Prof. Denny Barberi con = 147 votos

Q_ue_dando la composicion de la directiva del Presidium de la
Siquiente manera:
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DIRECTIVA DEL PRESIDIUM

Presidente : Prof. David Montafio Rosales
Primer Vicepresidente : Prof. Federico Pinaya Céspedes
Segundo Vicepresidente : Prof. Wilfredo Sifiani Diaz

Strio. de Actas . Prof. Fermin Valencia Vargas

Stria. de Prensa y Propaganda: Prof. Teresa Amelia Lopez
Primer vocal . Prof. Sergio Paz
Segundo Vocal . Prof. Denny Barberi

Inmediatamente se procedio a la conformacion de las comisiones
y para este efecto se nombra responsables de la organizacion de

las comisiones de trabajo:

1. Prof. David Montafio responsable de la comision de
analisis y evaluacion de la Ley 070.

2. Prof. Federico Pinaya responsable de la comision de
analisis y evaluacion del curriculo base.

3. Prof. Fermin Valencia responsable de la comision de
analisis y evaluacion del subsistema de educacion regular
con los niveles de: inicial, primario y secundario.

4. Prof. Teresa Lopez responsable de la comision de analisis
y evaluacion del subsistema de educacién alternativa y
especial.

5. Prof. Wilfredo Sifiani responsable de la comision de analisis
y evaluacion del subsistema de educacion superior.

6. Prof. Sergio Paz responsable de la comisién de analisis y
evaluacion de los reglamentos.

Finalizado la organizacion de los responsables para cada
una de las comisiones de trabaio en la modalidad de deiar
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a la necesidad de participacion de las delegaciones de cada
Federacion Departamental y Regional, se invita a la comision
de acreditacion, para informar sobre los casos observados, el
presidente de la comision de acreditacion prof. Cider Quinteros
informa que sobre el caso de observados de la delegacion
de la Federacion Regional del Norte Crucefio finalmente se
resolvio; sobre el caso de observados de la delegacion de la
Federacion Departamental de Santa Cruz, posible solucion que
se les presento a los delegados observados,; sobre el caso de
observados de la delegacion de la Federacion Departamental
de La Paz son tres, concluido el analisis de la documentacion
se presentara el informe final, con lo que concluyo el trabajo de
la plenaria declarandose cuarto intermedio hasta las 8:00 del
dia 14 de septiembre de 2017 en los lugares de trabajo de las
comisiones organizadas.

Concluido el trabajo de las comisiones de analisis y evaluacion se
instala la segunda plenaria en los predios del salén de actos de
la direccién Distrital de Educacion de la ciudad de Tarija, siendo
las 18:30 del dia 15 de septiembre de 2017, con el informe del
presidente la comision de acreditacion, quien informa sobre la
cantidad total de delegados acreditados al primer Congreso
Pedagogico Nacional Especializado que es de 361 delegados
acreditados y sobre los delegados observados de la delegacion
de la Federacion Departamental de Santa Cruz, resolveran
el tema entre los cuatro delegados en conflicto, al respecto la
plenaria resolvi6 que se acredita a los delegados que la comision
de acreditacion informé y que se debe atender con los viaticos
y pasajes a los delegados que no fueron acreditados; sobre los
observados de la delegacién de la Federacion Departamental
de LA Paz, sobre el caso particular del Prof. José Luis Alvarez
que fue acreditado al Primer Congreso Pedagogico Nacional
Espgcializado y que el caso en cuestiéon pasara al Congreso
Nacional Ordinario donde se resolvera su situacion, el caso de

los Profesores René Pardo, Luis Copeticona y Samuel Amoraga
no fueron acreditados.
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LECTURA DE CORRESPONDENCIA:

Luego de la lectura de correspondencia de dos frentes sindicales
de Potosi, se le sede la palabra al ejecutivo de la Federacion
Departamental de Potosi, para explicar sobre la impugnacion a
la delegacion de Potosi, el mismo que explica la presencia de los
delegados que fueron elegidos de entre 40 delegados titulares
y 40 adscritos, ademas indica que los responsables de dichas
cartas falsean a la verdad tomando en cuenta que el Congreso
Departamental eligi6 a los delegados a este Primer Congreso
Pedagdgico Nacional.

Asi mismo se dio lectura a la carta de solicitud de audiencia de
delegados de Santa Cruz, en principio se le cedi6 la palabra al
Ejecutivo de la Federacion Departamental de Santa Cruz, quien
explico la situacion organica de la Federacion de Santa Cruz,
luego se le sede la palabra a la colega que solicité la audiencia
que explica la situacion de las elecciones y el problema de su
frente sindical, del mismo modo se le sede la palabra a otro de
los colegas implicados en la situacién de observacion a cuatro
delegados quien explica el problema por el que atraviesan por
las mismas dificultades de su frente sindical que tuvimos que
hacer una alianza que hoy nos trae estas dificultades.

Al respecto se determind que se respete la determinacion
asumida por la comision de acreditacion.

Posterior a la lectura de correspondencia pasamos a recibir
el informe de la primera comision de anélisis y evaluacion de
la Ley 070 Avelino Sifiani Elizardo Pérez para la lectura en
sus tres instancias, lectura en grande de los dos documentos
presentados por la comisién que fue aprobada por mayoria,
luego se pasa la fase de debate y para ello los oradores hacen
una larga fila de 58 congresales que justifican la defensa de uno
de los dos documentos presentados por la comision uno por
mayoria presentado por la Federacion Departamental de Santa
Cruz en consenso con otras Federaciones Departamentales
y Regionales y el otro documento por minoria presentado por
la Federacion Departamental de Chuquisaca, concluido el rol
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de oradores se someti6 a votacion los dos documentos con la
siguiente votacion:

1. Documento presentado por la Federacion Departamental de Santa Cruz = 195 votos

2. Documento presentado por la Federacion Departamental de Chuguisaca = 161 votos

Una colega de la delegaciéon de la Federacion Departamental
de Oruro, denuncia que esta siendo hostigada con amenazas
por votar en favor del documento de Santa Cruz por los colegas
Julidn Aranda y Alfonso Ballesteros.

Luego de la votacion pasamos a la segunda instancia de lectura
en detalle etapa en la que se corrigieron algunos parrafos del
documento aprobado por mayoria de votos y se acepta la
inclusion de algunos puntos en la plataforma de lucha, lectura en
detalle que fue aprobada, antes de pasar a la tercera instancia
de lectura en revision un colega hace uso de la palabra, para
solicitar dispensacion de tramite para la tercera instancia, el
mismo que fue aprobado por toda la plenaria.

Luego de agradecer el trabajo de la comision uno de analisis
y evaluacion de la Ley 070, se convoca a la segunda comision
de analisis y evaluacion del curriculo base, informe que fue
rechazada por la plenaria quedando anulado el trabajo de la
segunda comision.

Inmediatamente se invita a la tercera comision de analisis
y evaluacion del subsistema de educacién regular que se
organizaron en tres sub comisiones de los niveles de: subcomisién
del nivel Inicial que fue aprobada la lectura en grande y detalle
Y se sugiere dispensacion de tramite para la lectura en revision
que fue aprobada; inmediatamente se pasa a la subcomision del
nivel Primario que también fue aprobada en las dos instancia
de lectura en grande y detalle y para la tercera instancia se
Sugiere dispensacion de tramite que fue aprobada; finalmente
Se pasa a la subcomision del nivel Secundario que fue aprobada
€N sus dos instancias de lectura en grande y detalle y sugieren
dispensacion de tramite para la tercera instancia en revisién que
fue aprobada, inmediatamente el Prof. Federico Pinaya someta
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a consideracion de la plenaria el informe de la tercera comision
que fue aprobada por la plenaria.

Asi mismo se invita a la cuarta comision de analisis y evaluacion
del subsistema de educacion alternativa y especial, la misma que
se organizé en dos subcomisiones de educacion alternativa que
comienza con la lectura en grande el mismo que fue aprobado,
se sugiere dispensacion de tramite para las otras dos instancias
de lectura en detalle y revision que fue aprobada por la plenaria;
pasando a la subcomision de educacién especial para la lectura
en grande el cual fue aprobado por la plenaria y se sugiere
dispensacion de tramite para las otras dos instancias de lectura
en detalle y revision que fue aprobada por la plenaria De la misma
manera se invita a la quinta comision de analisis y evaluacion del
subsistema de educacién superior que procede a la lectura en
grande que fue aprobada y se sugiere dispensacion de tramite
para las otras dos instancias de lectura en detalle y revisién que
fue aprobada por la plenaria.

La secretaria de actas del Presidium informa que llegd
correspondencia y solicita que se dé lectura, luego de la lectura
de la correspondencia enviada por la comisidn de acreditacion,
se le sede la palabra al Consejo Nacional de Disciplina Sindical,
quienes de acuerdo al documento presentado al CNDS, restituyen
los derechos sindicales a los profesores: Samuel Amoraga, René
Pardo y Luis Copeticona, que fueron sancionados con sentencia
ejecutoriada de suspension de sus derechos sindicales en el
Congreso Nacional Ordinario de Riberalta.

Finalmente se invita a la sexta comision de analisis y evaluacion
de los Reglamentos, que proceden a la lectura en grande del
informe presentado por la comisiéon que fue aprobada, sugieren
dispensacion de tramite para la segunda instancia de lectura en
detalle y tercera instancia de lectura en revision que fue aprobada
por la plenaria del Congreso Pedagogico Nacional, concluyendo
de esta manera con los informes de todas las comisiones.

Sie.ndg Ia-s 10:00 del dia 16 de septiembre de 2017, se invita
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Tarija, para dar las palabras de clausura del primer Congreso
Pedagogico Nacional Especializado de la Confederacion de

Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia.

POR EL PRESIDIUM DEL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL ESPECIALIZADO DE LA

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION
URBANA DE BOLIVIA REALIZADO EN LA CIUDAD DE

TARIJA DEL 13 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Prof. David Montafio Rosales Prof. Federico Pinaya Céspedes
PRESIDENTE 1er. VICEPRESIDENTE
Prof. Wilfredo Sinani Diaz Prof. Fermin Valencia Vargas
2do. VICEPRESIDENTE STRIO. DE ACTAS
Prof. Teresa Amelia Lopez Prof. Sergio Paz
STRIA. DE PRENSA PROPAGANDA 1er. VOCAL

Prof. Denny Barberi
2do. VOCAL



Primer Congreso Pedagégico Especializado C.T.E.U.B.

Libro 4

MINISTERIO DE EDUCACION




EVALUACION
LEY 070 AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ

ol i b




Primer Congreso Pedagégico Especializado C.T.E.U.B.

Libro 4

MINISTERIO DE EDUCACION




PRIMER CONGRESO PEDA GOGICO ESPECIALIZADO 23

DOCUMENTO DE ANALISIS Y REFLEXION DE LA
LEY EDUCATIVA 070 AVELINO SINANI ELIZARDO
PEREZ Y SU IMPLEMENTACION

DIRECTORIO DE LA COMISION DE ANALISIS,
EVALUACION Y SU IMPLEMENTACION DE LA LEY 070
AVELINO SINANI ELIZARDO PEREZ

1. Prof. Saul Azcarraga Presidente (Santa Cruz)

2. Prof. Marcos Uriburo Vicepresidente (Tarija)
3. Prof. Kathia Chavez Z. Secretaria de Actas (Beni)
4. Prof. Rimmy Gonzales Relator (Oruro)

5. Prof. Viviana Carranza V.  Vocal. (Riberalta)

PRESENTADO POR LA FEDERACION DEPARTAMENTAL
DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA
DE SANTA CRUZ EN CONSENSO CON OTRAS
FEDERACIONES DEPARTAMENTALES Y REGIONALES

DOCUMENTO DE ANALISIS Y REFLEXION DE LA LEY

EDUCATIVA 070 AVELINO SINANI ELIZARDO PEREZ Y SU
IMPLEMENTACION:

El magisterio nacional organizado fue el sector social que con
mayor tenacidad resistié al neoliberalismo y frené el intento de
liberalizar la profesion docente y la privatizacion de la educacion,
€n momentos algidos de la lucha se convirtid en el referente
politico e ideologico del pueblo boliviano; en el campo pedagogico
ha organizado un debate amplio interno y con toda la poblacion,
las Propuestas elaboradas han servido de norte para avanzar en
las aspiraciones largamente sofiadas; por ello no es extrafio que
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muchos de los planteamientos postulados en el primer y segundo
congreso pedagogico que se hayan plasmado en la ley 070.

La gratuidad de la educacion en todos los niveles, inclusive en
la educacion superior, ademas es obligatoria, concordante con
el reconocimiento a la educacién como suprema funcion del
estado, pese a que se reconoce el Reglamento del Escalafon
Nacional del Servicio de Educacién, aunque es escamoteado
constantemente con una serie de disposiciones que le quitan
su esencia de defensa de los derechos de los maestros y de
garante de procesos de institucionalizacién que son notoriamente
manipulados por parte del Ministerio de Educacién.

Los problemas educativos son problemas historicos, problemas
de una época determinada, de un lugar determinado y de
determinadas tareas sociales. Los educadores no deben
imaginarse que puedan establecer arbitrariamente los ideales
educativos. Su actividad depende principalmente en las etapas
de desarrollo social determinado de las relaciones materiales de
produccion predominante.

Es aceptada la relacion dialéctica que existe entre las leyes
objetivas de la ciencia econémica y el papel de los hombres; la
relacion dialéctica entre los hombres y el ambiente creado por
ellos.

Por otro lado, se tiene una explicacion del modo como el sistema
capitalista “ha formado a los hombres y mujeres, y se muestra
también como se produce la rebeldia contra este sistema.

La rebeldia contra el sistema existente puede tomar dos vias:
Una: retorno al pasado.

Otra: la via revolucionaria, antimperialista, democratica con la
perspectiva socialista.

Tomar un camino u otro depende, en gran medida de la
consciencia que se tenga. Y es aqui donde el trabajo del educador
pertrechando al hombre con el saber real acerca de las leyes de
la sociedad, lo capacita para una actividad eficaz.
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Concebida dialécticamente la educacion ha sido y es variable;
se desarrolla y transforma; no puede abarcarse con ayuda de
conceptos estaticos con frases aparentemente radicales, pero
desubicados en el tiempo y en el espacio; tampoco es correcto
una aceptacion ciega acritica hasta servil y oportunista.

Esto no niegan que las fuerzas populares, progresistas,
revolucionarias y el magisterio en su conjunto, deban utilizar
espacios ganados en la lucha democratica y el derecho a la
huelga, para ejercer la critica, para desarrollar aspectos del
pensamiento social critico con esencia revolucionaria.

Sin embargo, es imperioso tomar en cuenta las recomendaciones
de grandes revolucionarios, cuando sostiene: “la humanidad se
fija siempre Unicamente las tareas que puede resolver, porque, Si
se observa mejor se comprobara siempre que las mismas tareas
surjan unicamente donde las condiciones materiales para su
solucién ya existen o, al menos, estan in fieri”.

La tarea planteada en este momento, politica e ideologicamente
es superar las contradicciones de la ley 070, superar las
contradicciones con la participacion activa de las y los maestros,
rechazando el modelo neoliberal, privatizador y conculcador de
derechos y libertades, por el contrario convertir a la educacion en
un frente cultural, pedagogico, antiimperialista y por la liberacién
de los pueblos Y naciones de Bolivia.

En este sentido -anota BOGDAN SUCHODOLSKI- la educacion
se presenta como influencia destinada a defender los interés
del orden social decadente en abierta contradiccion con
la educacion, que se concibe como verdadero proceso de
fqrmaci()n de nuevos hombres y mujeres en el desarrollo
histérico de la fuerza productiva. En el primer caso, la educacion
es un instrumento de opresion de clases; en el segundo, por
el contrario, es un elemento de autoproduccién de hombres y

mujeres en el transcurso de su trabajo productivo histérico y una
eficaz herramienta de liberacion.
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La administraciéon educativa:

Es necesario identificar la labor organizativa y de orientacion en lo
que respecta a la formacion continua de las maestras y maestros.
Hay que organizar con frecuencia cursos de capacitacion
cientifica y metodoldgica para compartir experiencias que
permitan resolver los problemas didacticos que se dan en las
unidades educativas y en los distintos niveles de concrecion
curricular.

Conseguird y sobrepasard continuamente los objetivos
planificados y alcanzados, respectivamente, si la colectividad
politica que dirige el estado tiene linea de masas para debatir,
definir y desarrollar la problematica y politica con el pueblo, en
especial con los trabajadores de la educacion y cultura.

El Estado debe asumir a la educacién publica como politica
estratégica. En un Estado que construye el cambio esta condicién
es esencialmente obligatoria para su viabilidad, y tiene contenido
diferente y progresivo a la del estado capitalista neoliberal que
pretendemos superar. Por tanto planteamos la autonomia integral
de la educacion.

Las maestras y maestros desarrollamos una funcion de
compromiso social e intelectual organico al servicio de los
trabajadores. Esto es importante para conseguir la hegemonia
en la lucha ideolégica y combatir el conformismo, la indiferencia
y el espiritu del funcionario bajo la sociedad capitalista, todo
ello es mas importante para desarrollar y consolidar los logros
economicos, sociales y culturales hasta llegar al socialismo en
todos sus aspectos.

El curriculo plantea intenciones de aprendizaje que los estudiantes
deben alcanzar, como resultado de la experiencia escolar,
intenciones de aprendizaje que la sociedad consensuadamente
conviene como deseables y relevantes.

La elaboracion del curriculo como tarea compleja, aspiraciones,
visiones del mundo, de sociedad, de hombre y de mujer. Transitar
desde el curriculo intencionado hacia un curriculo en accion, es
el propésito fundamental de la linea de investigacion-formacion
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en gestion curricular. "el curriculo intencionado puede ser la letra
muerta, si no se concreta en la practica del docente en el aula,
en el laboratorio en la biblioteca, en el taller de computacion, en
el gimnasio”. De acuerdo a la concepcion pedagogica que se
quiere materializar.

Los factores que facilitan el transito entre el discurso curricular y
la accion curricular son multiples, sistémicos e interdependientes,
pero la variable mas importante es la comprension, la motivacion
y preparacion continua de los maestros y maestras, voluntaria y
gratuita, por cuanto son ellos los que traducen las intenciones
curriculares en acciones curriculares.

Se debe desarrollar una investigacion protagonica donde el
colectivo de docente, con una actitud de pedagogia critica
indague en los supuestos que se manejan desde diversas teorias
para seleccionar y organizar el conocimiento curricular que se
ha generado en la practica docente y aquel que surja de las
necesidades e intereses de la comunidad educativa. Las poses
de “nada de teorias pedagégicas, nada de técnicas, enfoques
0 metodologia anteriores”, son retrégradas y reaccionarias, se
debe recurrir y orientarse en lo mejor de lo que ha producido la
ciencia pedagogica y psicoldgica.

Un curriculo puede ser discutido con sentido critico, con la
participacion de las y los maestros a través del analisis cientifico
de la problematica educativa.

La formacion profesional de los maestros, el perfeccionamiento,
las experiencias adquiridas, afio tras afio, debe permitir
asegurar calidad de Ia ensenanza, teniendo como obstaculo la
improvisacion y negligencia del gobierno

El' principal papel en el sistema de la labor docente ha

correspondido a la leccion que hoy se denomina desarrollo
curricular.

Eﬁ_el dc—:_sarroilo curricular se encuentra la exposicion clara,
'C_'QIC{:I. sistematicamente ordenada, de una u otra cuestion
clentifica, construida sobre fundamentos solidos, acompafiada
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frecuentemente de la demostracion de experiencias y de
ilustraciones graficas.

El desarrollo curricular introduce a los estudiantes a las ciencias,
les proporcionan los primeros contactos con los principios
tedricos-cientificos de las areas respectivas, los familiarizan
con su metodologia. Su funcién es poner los cimientos de
los conocimientos cientificos, determinando la orientacién el
contenido fundamental y el caracter de todas las formas de la
labor docente, asi como (y sobre todo), eI trabajo independiente
de los estudiantes.

Las actividades curriculares pertinentes, despierta el
pensamientos de los estudiantes, les obliga a reflexionar sobre el
objeto de la ciencia, a buscar respuestas a los problemas surgidos
durante el proceso curricular, a comparar las tesis cientificas de
mayor interés e importancia. De ahi que los docentes consideren
que las practicas curriculares son una especie de escuela del
pensamiento cientifico pedagogico. Una practica pedagogica de
avanzada y con alto contenido cientifico, siempre impulsa a los
estudiantes a comprometerse en el proceso de investigacion y
experimentacion, a la préactica.

La seleccion previa del material, para cada actividad pedagogica
es cuestion de primera importancia. Una de las tareas
fundamentales de los maestros y maestras, es seleccionar lo
mas relevante, lo mas expresivo, lo mas tipico y convincente.

El hecho de que la conciencia social esta determinada por el
ser social, no debe deducirse que su desarrollo no se opere con
relativa independencia. La consciencia puede quedar rezagada
en relacion con el ser social; las ideas, teorias y conceptos,
que corresponden a una realidad social, superada conservan
durante determinado tiempo su vigencia en la nueva sociedad, o
en determinadas capas e individuos de dicha sociedad. De igual
modo la consciencia puede adelantarse a su época, marchar
delante del ser social y convertirse en una impulsadora de la
transformacion de la integridad del ser social. Este es el caso, por
ejemplo, de personalidades politicas, cientificas y artisticas, que
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fueron capaces, por su gran sensibilidad y talento, de avizorarlo
el futuro y reflejarlo en su obra.

(...) La ensefianza, la educacion y la instruccion de los
estudiantes, deben partir de los materiales que nos ha legado
la vieja sociedad (...) Pero hay que saber elegir de ella lo util
para avanzar (...) Solo se puede llegar a ser protagonista del
cambio cuando se enriquece la memoria con todo el tesoro de
conocimientos acumulados por la humanidad (...) Deben no solo
asimilar los conocimientos sino asimilarlos con espiritu critico
(...) especificar el autor del parrafo.

El principal instrumento que guia la actividad profesional de los
maestros y maestras es el curriculo. Se lo ha definido de muchas
formas, pero la mayoria de los autores concuerda en que es
mucho mas que un plan de estudios.

Educacion y cambio:

¢Hay que transformar la educacion para que la sociedad cambie o
la transformacion social es condicion primera de la trasformacion
educativa?

Es necesario cambiar las condiciones sociales para crear un
nuevo sistema de ensefianza; por otra parte, hace falta un nuevo
sistema de ensefianza para avanzar en la construccion de Ia
nueva sociedad.

Ponemos de manifiesto como fortalecer y avanzar en las
posibilidades revolucionarias de la trasformacion de la escuela_
— Y solo en la escuela- y como al mismo tiempo, debe eliminarse
cualquier intento de aplazar esa transformacién en espera de
cambios revolucionarios en la sociedad global. No antes ni
después, sino a la par que la revolucion social, la trasformacion
educativa es una condicion indispensable del desarrollo total del
hombre y del cambio de las relaciones sociales; la educacion
debe acompafiar y acelerar ese desarrollo y ese cambio, pero no
es la encargada exclusiva de desencadenarlo ni hacerlo triunfar.

Como Dietrich lo ha subrayado...
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[...] jamas se podra conseguir nada ni por la educacion ni por
la violenta politica si el proyecto que se quiere hacer realidad
no responde al desarrollo necesario del proceso social y sin
embargo, la educacion es necesaria. Su significado y su tarea
consisten en provocar la maxima aceleracion en el proceso
histérico y en hacer posible, es decir, hacer triunfar, trasformacion
de la conciencia de los hombres. [...]

La vieja escuela, por fin, era una escuela autoritaria, de
autoritarismo ciego cuya Unica racionalidad era la de formar
personalidades, sumisas, aptas para la explotacion capitalista. A
la disciplina autoritaria de la vieja escuela, oponemos la disciplina
consiente que es absolutamente necesaria para el triunfo de la
causa revolucionaria.

La educacién productiva:

La educacion politécnica, no es posible en un sistema escolar
capitalista; la educacidn politécnica genuina significa relacionar la
escuela con la produccion, de modo que las escuelas dejen de ser
instituciones separadas, apartadas de la vida real de la sociedad.
En vez de aprender materias abstractas y compartimentalizadas,
los nifios toman el trabajo productivo y su propia situacion real
como punto de partida de un proceso auto determinado de
estudio, experimentacion. Fabricas, oficinas, tiendas y otras
instituciones econémicas y sociales se convierten en sitios de
aprendizaje y todos los adultos se vuelven educadores, y asi,
ellos mismos participan en un proceso de educacion continua. La
educacion politécnica implica una forma diferente de sociedad.
La educacion politecnica puede referirse solo al principio basico
de todo el sistema educativo, y a su relacién con la produccién y
con la sociedad.

¢Significa esto que los maestros progresistas no pueden
aprender nada de la teoria de la educacion politécnica y de los
intentos que se han hecho para aplicarla en paises como China,
Cuba y la Union Soviética? ¢ Significa esto que deben sentarse
comodamente y esperar a que llegue el socialismo, o0 aun trabajar
para cambiar la sociedad en su tiempo libre, pero no relacionar
esto con su profesion?
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La importancia de la educacion politécnica:

Para realizarse de la educacion politécnica, ha habido, y sigue
habiendo, intentos de desarrollar este tipo de educacion en las
sociedades en transicién, pero todos han fracasado o se han
interrumpido a mitad de camino las razones de ellos estan
conectadas, por una parte, con el atraso cultural y econémico
de los paises implicados, y por la otra, con los interese politicos
de la nuevas clases sociales dominantes, que no necesitan
trabajadores capaces de dirigir la produccion y la sociedad. Los
intentos para combinar el aprendizaje, con el trabajo productivo
en los sistemas escolares capitalistas solo pueden tener un
alcance muy restringido, los empresarios y el estado no tienen
interés en la educacion subversiva. ;Entonces, porque es tan
importante la educacion politécnica para los padres, maestros,
trabajadores sociales, progresistas y revolucionarios? Nosotros
afirmamos que los intentos de introducir principios y métodos
politécnicos en el trabajo educativo pueden ser un fermento
revolucionario en la sociedad capitalista. A pesar de que estos
intentos solo pueden tener un éxito parcial aun pueden hacer
importantes contribuciones a la lucha contra la explotacion
capitalista y en favor de una nueva forma de sociedad.

La implementacion del modelo sociocomunitario productivo:

La integracion de areas en el momento de la planificacion es
muy complejo y complicado, existen cuestiones confusas e
incoherentes entre el curriculo base, el curriculo regionalizado y
el llamado curriculo armonizado, que obstaculizan la elaboracion
del curriculo diversificado.

La integracion del idioma originario con la lengua castellana

presenta dificultades en su aplicacién porque no todos los
maestros son bilingles.

El reglamento de evaluacion ademas de su necesaria precision
en Eos_términos conceptuales pedagogicos, deben explicitar
las acciones a seguir cuando el estudiante enferma, sobre el
adelanto de examenes, asistencia minima exigible, etc.
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Precision en la forma de implementar las adecuaciones
curriculares, reforzamiento, etc.

Analisis del campo vida tierra y territorio:

La ensefianza de la fisica y de la quimica como disciplina en
el campo de estudio propio, aunque guarden una estrecha
relacion por estudiar fendmenos que en muchos casos ocurren
simultaneamente unos como consecuencia de los otros; se
debe iniciar desde el primer curso de secundaria, desarrollando
capacidades para comprender y describir los fenébmenos
naturales de manera cualitativa y cuantitativa con visién holistica
donde la matematica se constituya en un instrumento de apoyo
imprescindible en la aplicacion y desarrollo del modelo y teorias
cientificas.

Los contenidos de estas dos disciplinas abarcan desde los
albores de la humanidad hasta la época moderna y su aporte
en diversas areas de la ciencia y el quehacer humano han
contribuido al desarrollo del mundo actual. Dichos contenidos
son abundantes dadas las caracteristicas de su campo de
estudio por lo cual son imperiosos su estudio y avance a partir
del primer grado de secundaria.

El estudio de estas dos areas debe hacerse por separado,
con el objetivo de capacitar y preparar a los estudiantes para
desempeniarse satisfactoriamente en la vida cotidiana y también
para proseguir estudios superiores donde estas disciplinas se
estudian de forma separada, sin dejar de mencionar que este
fendbmeno también se da en las olimpiadas cientificas a nivel
departamental, nacional e internacional. Por otra parte hay
escaso personal docente especializado para estas dos areas
y la misma bibliografia existente considera estas dos areas de
manera independiente.

Excesiva permisividad en las leyes para los estudiantes, que
no permiten su formacion en valores y crecimiento personal:

Leyes, normas administrativas, medidas de proteccion y
sancion se contradicen ante la reglamentacion implementada
y desautorizan los reglamentos internos de las Unidades
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Educativa. (Tenencia de estupefapientes, robos, manejo de
pornografia, ciber Bulling...). Los dlrectorgs_ y doceptgs .de las
unidades educativas se encuentran hostilizadas, intimidadas
y con amenazas de represalias, sino de incumplimiento de
deberes, omision, agresion psicologica y otros, porque diferentes
instituciones exigen informes y acciones que no estan en nuestras
manos realizar, con la agravante de que es notoria la influencia
politica y el favoritismo.

No se debe presentar excesiva documentacion de
rendimiento y evaluacion escolar sobre los estudiantes
retenidos en el nivel secundario:

Dificultad por el trabajo ampuloso con las actividades extra,
tematicas de informes desorganizado he instructivos a destiempo,
ocasionando malestar en comun; primero exponiendo a los nifios
y adolescentes a riesgo de seguridad contradiciendo las normas
que exigen ellos mismos y la imposicion de la reglamentacion de
informes, con evidencia de fotografias, filmaciones grabaciones
y otros, como si dudaran del cumplimento por los docentes.

Entre otros problemas tenemos:

» Extemporanea provision de material de escritorio y material
de limpieza por parte de las aicaldias.

e Dificultad en la desintegracion de las areas, de la evaluacion
para la calificaciéon final en el nivel primario.

* Enel nivel secundario hay poca participacion de los padres
de familia en actividades con sus hijos.

. Conocimiento limitado del modelo educativo Sociocomunitario
Productivo por parte de los padres de familia.

* Poco iqtert_és Qe la organizacion social del entorno como la
OTB e Instituciones cercanas a la Unidad Educativa.

o In(}romn_snon excesiya de las juntas escolares o concejos
educativos, no existen normas ni medidas que ofrezcan

seguridad a los docentes y directores ante la agresion de los
padres y madres de familia.
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Propuesta/sugerencia:

e Talleres de formacién permanente a los profesores acerca
del MESCP. (Reglamento curricular y la evaluacion)

e |mplementar una hora pedagégica en el horario para realizar
un trabajo coordinado entre las areas y campos.

e Asimismo proponemos cursos de lengua originaria para
todos los maestros; que sean voluntarios y gratuitos.

e Paraque esta propuesta sea viable tambiéen proponemos una
distribucidon de contenidos curriculares para fisica y quimica
de primero a sexto de secundaria y sugerimos una carga
horaria minima para cada uno de los grados separados.

e Propiciar espacios de reflexion, autoformacion e intercambio
de experiencias a fin de realizar cambios en la practica
pedagbgica que les permita organizar y realizar propuestas
innovadoras acordes a la realidad.

e Generar espacios de participacion donde involucre a los
padres de familia e instituciones del entorno en actividades
comunitarias. En los talleres que promueve la direccion
distrital deben ser conjuntas padres de familia y directores.

e Implementar acciones que posibiliten a los padres y madres
de familia a participar en procesos formativos y en la
evaluacion comunitaria como sujetos activos acomparando
a sus hijos.

e Supresion de marchas o farandulas que perjudica el normal
desarrollo de la planificacion, como son los temas de violencia,
equidad de género, dia del arbol, dia del adulto mayor, que
se efectuan solo para justificar gastos en el presupuesto de
algunas instituciones u ONG, etc.

e La administracion educativa estd cayendo en una
judicializacion del maestro en general, inclusive por parte de
la defensoria de la nifiez y adolescencia u otras instancias, al
margen de los procesos educativos que se realizan por parte
de la autoridad educativa por lo que rechazamos todo tipo de
amedrentamiento.
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RESOLUCIONES DE LA COMISION DE ANALISIS Y
EVALUACION DE LA LEY EDUCATIVA 070 “AVELINO
SINANI Y ELIZARDO PEREZ” Y SU IMPLEMENTACION.

Dentro de las conclusiones generales se ha determinado que
existen dificultades en el proceso de implementacion de la ley
educativa por lo cual se sugiere las siguientes resoluciones para
viabilizar su implementacion.

15

LaLey Educativa y su Modelo Sociocomunitario Productivo
en su concepcion tedrica significa un avance positivo
para la educacion boliviana. La naturaleza productiva
y de articulacion con la vida social y el trabajo segun
nuestro criterio esta presente teéricamente en el Proyecto
Socioproductivo (PSP), en la formacion vocacional, el
bachillerato técnico y en las tematicas orientadoras. Pero
es insuficiente cuando no hay la voluntad politica,
econdmica, administrativa y cientifica para viabilizar
los cambios constitucionales del sistema educativo
plurinacional.

Se debe incorporar al desarrollo de la psicomotricidad,
socio-afectivo, espiritual, VOCACIONAL y cognitivo
se debe iniciar el proceso de descubrimiento,
experimentacion de las tendencias hacia las
actividades preferidas de los nifios y nifias, desde el
nivel inicial tanto no escolarizado como escolarizado.

Aplicar la autonomia de gestion administrativa de las
Direcciones Departamentales de Educacion, en el marco
de que se tenga competencias para resolver todos los
tramites administrativos a nivel departamental, de tal
forma que, las designaciones de cargo, categorias,
suplencias por maternidad y cualquier otro tramite
debe ser resuelto a nivel departamental.

Demgndar la creacion de item y la designacion inmediata
de directores titulares en Unidades Educativas donde
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existan directores encargados, a su vez exigimos la
designacion de un Director Pedagogico y/o académico
en las Unidades Educativas mismos que deben ser
institucionalizados con item, bajo la tuicion del director
administrativo con funciones especificas, como también
exigimos que la comision técnica pedagogica tenga horas
adicionales remunerados por el TGN para cumplir el
acompafnamiento y orientacién de la formacion continua
de los docentes y estudiantes.

Constituir una comunidad cientifica pedagégica de
accion y reflexion con los maestros y maestras mas
destacados que ha producido la educacion boliviana,
desde la direccion, las organizaciones sindicales
de los maestros y la Universidad Pedagogica para
desarrollar la revolucion cientifica en la formacion de los
estudiantes y docentes de inicial, primaria, secundaria,
alternativa, especial y educacién superior.

Adecuacién y reconocimiento curricular desde la formacion
inicial, primaria (formacién vocacional), secundaria
(bachillerato técnico humanistico), los mismos que tienen
que ser reconocidos y convalidados su formacién
profesional por los institutos técnicos superiores y
por el sistema universitario.

La implementacion curricular y didactica de la educacion
productiva (PSP, formacién vocacional, bachillerato
técnico), depende del equipamiento pedagogico e
infraestructura, para lo cual demandamos mayor
presupuesto econdmico acorde a los cambios
educativos, para pasar de la educaciéon humanistica
a la educacion productiva técnica y tecnolégica. A su
vez demandamos a los distintos niveles de gobierno
la participacion de los maestros en el control de los
gastos en educacion y la planificacion de los mismos
en su POA como también en el disefio y elaboracion
de los proyectos de construccion de maddulos
educativos.
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10.

11

12,

Elaboracion del reglamento competencial y financiero
entre los tres niveles de gobiernos, para viabilizar
el paso de la educacion humanistica a la educacion
productiva técnica tecnoldgica.

El paso de la educacion tedrica humanistica y neoliberal
hacia la educacion productiva vocacional técnica
tecnolégica, depende esencialmente de la voluntad
politica de los tres niveles de gobierno. Para lo cual
exigimos un acuerdo politico y econémico que
permita viabilizar la implementacion procesual de los
mandatos constitucionales.

La administracion y la direccion de la politica educativa
de implementacion debe superar su sentido coercitivo y
burocratico, mediante una administracion democratica
donde prime la razdn y el compromiso con la construccion
de la calidad educativa por lo que exigimos
administradores verdaderamente comprometidos
con el magisterio y la educacion.

Demandamos que el reglamento de juntas
comunitarias de padres de familia establezca el
mecanismo para la eleccion de las juntas escolares
de padres y madres de familia con ascendencia moral
y a su vez que tengan la obligacion de la rendicion
de cuentas de sus aportes economicos a la direccion
de la Unidad Educativa con el fin de mejorar la gestion
administrativa, demandando que se establezca tolerancia
laboral para que los padres no tengan argumentos para
no asistir a las reuniones que planifique la U.E.

Demandamos la elaboracion de la ley de proteccion
al maestro o maestra, para tener un mecanismo legal
que nos permita proteger a los maestros y maestras
de padres de familias, defensoria de la nifiez y
adolescencia, medios de comunicaciéon que se toman
atribuciones que no le corresponden, acusan, difaman
sin la previa investigacion y a su vez muestran una
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

conducta violenta con las maestras y maestros. Y se
abrogue el D.S. 1302 y DS 1320, por ser atentatorio a

la dignidad docente.

Exigimos el respeto irrestricto de nuestro Reglamento
del Escalafén Nacional del Servicio de Educacion.
Respetando el Subsistema de Educacion Superior y de
Formacion Profesional en el Escalafén, anulando las R.M.

350y 351.

Demandamos la elaboracion de un reglamento
procedimental de base sobre la gestion administrativa
y/o escolar, con la participacion activa del magisterio
organizado que a su vez establezca las atribuciones
de los distintos actores de la educacion, con el fin de
evitar los cambios en cada gestion de las resoluciones
01 y abrogar el RAFUE y demas normas administrativas
teniendo un solo documento.

Exigimos a la Confederacion de Trabajadores de
Educacion Urbana convoque a eventos especializados
para la elaboracion y/o redaccion de los distintos
reglamentos que asistan al que hacer educativo esto
con el fin de tener propuestas para ser presentadas y
debatidas ante el Ministerio de Educacion.

Exigimos la apertura de carreras técnicas
especializadas para la implementacion del BTH en
las escuelas superiores de formacion de maestros y
Universidad Pedagégica, también exigimos laapertura
de la carrera de Valores, Espiritualidad y Religiones
en las escuelas de Formacion de Maestros en todos
los departamentos de Bolivia.

Unidad de practica y teoria, por una escuela ligada a la
produccién social.

Educacion Fiscal, dnica y gratuita, una sola escuela para
todos los bolivianos.
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19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.
26.

Autonomia Integral de la Educacion, financiada
integramente por el Estado y dirigida por los maestros y
los trabajadores.

Ensefianza en lenguas materna, orientadas a consolidar
la autodeterminacion de los pueblos oprimidos.

Ensefianza de los conocimientos y saberes ancestrales
desde una perspectiva critica y cientifica.

Recuperar la tradicién de las normales como conquista
histérica de la educacion boliviana.

Defensa intransigente del Escalafon y Carrera Docente.

Reincorporacion al Escalafon del magisterio alos docentes
de los institutos técnicos tecnoldgicos.

Nivelacion de nuestros salarios a los del sector rural.

Es dado en el saldn de reuniones de la Direcciéon Distrital
de la ciudad de Tarija, de la comision No. 1 de Analisis
y Evaluacion de la Ley 070 y su Implementacién a horas
cuatro y cuarenta de la mafana. Del dia sabado 16 de
septiembre del afio 2017.
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NOMINA DE LOS PARTICIPANTES DE LA PRIMERA

COMISION DE

ANALISIS, EVALUACION Y SU IMPLEMENTACION DE LA
LEY 070 AVELINO SINANI ELIZARDO PEREZ

o

WO~NONRWN=SZ

NOMBRE

ADRIAN QUELCA TARQUI
ALFREDO LEON FLORES

ANA MARIA VIOREL MARINO
ANA PORCOS CHOQUE
BENIGNO CALIZAYA M.
BERNARDO YAPITA CALLE
BERTHA CHAMBI CRUZ
BRIGIDA MAMANI CUELLAR
CARLOS FLORES CHUMACERO
CARLOS MARTINEZ BALBOA
CARLOS TAMO MUCHIA
CAROLINA UGALDE V.

DAMIAN PADILLA PERALTA
DELFI GUTIERREZ OSINAGA
DIONICO QUIROZ COLORADO
DOUGLAS GASTON POMA MITA
EDGAR APAZA ARANCIBIA
EDGARDO FLORES VELIZ
EFRAIN RAMOS P.

ELIZABETH PATRICIA TAPIA TOBLES
ELIZABETH TIRADO

ELMER REVOLLO SANCHEZ
ELVIO CUELLAR BAZAN
ERICKA BRANEZ MARTINEZ
ERNESTINA ARGUATA FLORES
ERNESTO CAPARI CALANI
ERWIN ROCHA CALAMI
ESTEBAN CARRION FERNANDEZ
EVELEIN DEL AGUILA BLANCO
FACUNDO ARIA CRUZ

FELIX PACO AGUILAR

FRANZ ALY BELLO

FREDDY COPA FLORES
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34 GLADYS GUZMAN R.

35 GLORIA PEREYRA SANCHEZ
36 HUGO GUZMAN VARGAS

37 HUGO SIMON SALINAS RAMIREZ
38 ISABEL CRUZ ATENCIO

39 IVAN MOLLERICONA MOLLER
40 IVON KATERINE SEOANE

41 IVON ZELADA MELENA

42 JAIME BERNAL O.

43 JAIME VAQUERA

44 JASMIN BENAVIDES ESPINOZA
45 JENNY RODRIGUEZ

46 JHIMYROLANDO JIMENEZ M.
47 JHONNY ABEL ROMERO R.

48 JHONNY CAMARGO

49 JOSE ALFREDO MEDINA

50 JOSE BRNARDO AGUILAR

51 JOSE CARLOS ESCOBAR S.
52 JOSE JAVIER QUIROZ GOMEZ
53 JOSE MONTANO BERNAL

54 JUAN CABRERA CASTILLO

55 JUAN CARLOS CALLISAYA H.
56 JUANA MARIA CARDENAS

57 JUDITH TANIA FLORES SOLAR
58 JULIAN BENEDICTO ARANDA O.
59 KAHIA CHAVEZ ZAMBRANA

60 KATHERINE TUSCO PINTO

61 LEANDRO EUGENIO MAMANI
62 DENNY BARBERY

63 LESLIE SANDOVAL TORO

64 LOURDES ARROYQO PARADA
65 LUCILA TORO IPENEY

66 LUCY ALARCON FERNANDEZ
67 LUIS ALBERTO MAMANI

68 MABEL VASQUEZ ALIAGA

69 MARCO TICONA

70 MARCOS URIBURU

7 MARGOT MORA MIER

72 MARIA FATIMA SALAS CH.

73 MARIA LUISA LOZA DE CONDORI
74 MARIA SAICO TINTAYA

75 MARIA TEREZA GONZALES Z.
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76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
12
13
114
115
116
17

MARLENE DE LA CRUZ GUTIERREZ
MARLENE SILVESTRE M.
MAURO NOVOA MEDINA
MERCEDES HUAYHUA M.
MIGUEL ANGEL DE LA BARRA B.
MIGUEL ANGEL QUISPE LEQUIPE
MIGUEL CARLOS ZABALAA.
MIRIAM SAAVEDRA J.

MIRIAN GARCIA CONDORI
MIRKO JHOVANY FLORES CORTEZ
NATALY CAPARI CALANI

NORMA JANTSCH C.

ODALIS YAMINAACEVEDO
OSMAR NERY CABRERA TAPIA
OVIDIO VARGAS AYALA
PATRICIA LUZ MIRANDA LORONO
PEDRO ANTEZANA CAMACHO
PEDRO VELARDE ROCA
PORFIRIO SILES P.

RAUL BURGOS

RAUL CARLO BARRERA SALAS
RENE HUTADO TARINA
RICARDO LOVERA Q

RIMMY GONZALES MEDRANO
ROBERTO MIRANDA CABEZAS
ROBERTO SALAMANCA F.
ROBERTO SARSURI LOPEZ
RODRIGO ECHALAR AMORRO
ROLANDO AMELLER

RONALD DELGADO G.

ROSARIO GONZALES SALAZAR
ROSSI CARMINIA CARDONA
RUBEN ANGEL RODRIGUEZ R
SAHARA GUARACHI GUTIERREZ
SAMUEL MAYGUA

SANTIAGO CUBAC.

SARAH MARGOTH PATZY CARO
SAUL ASCARRAGA BARRANCOS
SEVERO APAZA MACIAS

SILVIA VELARDE GUARACHI
TITA SOLIZ GUASASE
VERONICA CRUZ ATENCIO
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118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

VICTOR CUELLAR ISITA

VICTOR HUGO MAMANI

VIDALL ANGEL PACO PATZY

VILMA PLATA ARNEZ

VIVIANA CARRANZA VASQUEZ
WILFREDO AJLLAHUANCA M.

WILLY AYALA QUINTANILLA

WILMA CADENA OBLITAS

WILMA PESOA ORTIZ

WILSON VELASQUEZ PINTO

YERKO SALINAS OROSCO

CIDER QUINTEROS PERALES
HERMES PEREZ( EX EJECUTIVO)
GABRIEL ANTELO MERUBIA(ROBORE)
EMIRO PAREDES MONTERO(ROBORE)
PATRICIO MOLINA POLANCO(BERMEJO)
ROSARIO BUSTILLOS

WALTER BONILLA

EDITH IBARRA

ROXANA TOLEDO

BLANCA ARAUZ

ALFREDO AGUIRRE

ELENA PAZ

JOSE LUIS ALVAREZ

LUDBING SALAZAR

RICHARD LOPEZ

CARMEN SOLIZ

VERONICA FUENTES



Primer Congreso Pedagégico Especializado C.T.E.U.B.

Libro 4

MINISTERIO DE EDUCACION




TERCERA COMISION DE ANALISIS Y
EVALUACION

SUBSISTEMA DE EDUCACION REGULAR
EN LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,

PRIMARIO Y SECUNDARIO

A - e e ol

P

== SN e




Primer Congreso Pedagégico Especializado C.T.E.U.B.

Libro 4

MINISTERIO DE EDUCACION




TR ,;,,i

\i I CONGRESOPW&G G

NACIONAL




Primer Congreso Pedagégico Especializado C.T.E.U.B.

Libro 4

MINISTERIO DE EDUCACION




PRIMER CONGRESOQ PEDAGOGICO ESPECIALIZADO 49

—

COMSION DE ANALIS Y EVALUACION DEL SUB
SISTEMA DE EDUCACION REGULAR

DOCUMENTO PRESENTADO Y APROBADO EN
PLENARIA EN GRANDE Y DETALLE

COMSION DE ANALIS Y EVALUACION DEL SUB
SISTEMA DE EDUCACION REGULAR

Tarija 13 — 16 de septiembre

INICIAL, PRIMARIAY SECUNDARIA

e PRESIDENTA: ZUMILDA GUERRA PARRAGA

e VICEPRESIDENTE: ORLANDO RICALDE CORCHADO
¢ SECRETARIO: HIROHITO FURUYA ALAVE

* RELATORA: CLAUDIA G. VIDAURRE

* VOCAL: VIRGINIA FLORES BARRIOS

En la ciudad de Tarija, en fecha 14 de septiembre del afio 2017,
en las inmediaciones de la Central Obrera Departamental (COD),
en el quinto piso se reunié la COMISION DE ANALIS DEL SUB
SISTEMA DE EDUCACION REGULAR; INICIAL, PRIMARIA
Y SECUNDARIA. Bajo la direccion del Prof. Fermin Valencia
Vargas; donde, siendo las 09.15 empezd con la devolucion de
Credenciales, que se habian dejado un dia antes, con el quérum
Correspondiente se realizo la eleccion segun al reglamento de
debates, eligiendo la directiva en relacion a ternas para votacion.

Teniendo como resultados a los miembros que encabezan la
presente acta.
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(23 participantes), PRIMARIA (32 participantes) Y SECUNDARIA
(45 participantes) con un total de 100 participantes. Los mismos
procedieron a tener su propia organizacion que, también se
organiz6 de manera democratica las tres principales carteras; es
decir, presidente, secretario y relator.

Luego de la organizaciéon las subcomisiones plantearon las
tareas a seguir, como establece el reglamento de debates.

ZUMILDA GUERRAPARRAGA ~ ORLANDO RICALDE CORCHADO
PRESIDENTA VICEPRESIDENTE

HIROHITO FURUYA ALAVE CLAUDIA G. VIDAURRE
SECRETARIO RELATORA

VIRGINIA FLORES BARRIOS
VOCAL
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COMISION DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION
REGULAR

SUBCOMISION DEL NIVEL INICIAL

En la ciudad de Tarija, en fecha 14 de septiembre, se conformé la
comision del Subsistema de Educacion Regular, posteriormente
se pasé a organizar la Sub comisién del nivel Inicial conformada
por 24 maestras representantes de las siguientes federaciones
tanto departamentales como regionales:

- Atocha

- LaPaz

- Guayaramerin
- Villamontes

- Villazén

- Cochabamba
- Oruro

- Uyuni

- Yacuiba

- Aiquile

- Uncia

- Riberalta

- Bermejo

- Santa Cruz

- Tarija

- Norte Crucefio
- Chuquisaca

- Tupiza
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Posteriormente se realizé la eleccién de la directiva a través
de la conformacion de ternas, en la que salieron electas
democraticamente las maestras:

Presidenta: Prof. Daniela Lopez Barroso
Secretaria: Prof. Kenia Mendoza Manjén
Relatora: Prof. Cinthia Baldivieso

Se dio lectura de los documentos preparados por cada
delegacion, excepto 2 federaciones que no presentaron un
documento. Finalizadas las lecturas y la socializacién de cada
documento, que coincidieron en el analisis, observaciones de
la Ley 070 y demandas para el sector, se establecieron cinco

puntos de debate, de los cuales el primero fue el mas discutido.

1. Analisis, evaluacién y aplicacién de la ley 070:

- La comision expreso falencias y observaciones que tiene el
Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo dentro su
aplicacién la mas importante de todas es que desde inicios
no se dio la debida importancia al nivel inicial, tomando en
cuenta que es la base principal del Sistema de Educacion
y que de esta etapa depende el desarrollo de habilidades
y potencialidades para la formacion integral de los nifios
que posteriormente permiten al estudiante prepararlo para
la vida. Una vez mas, las maestras del nivel inicial nos
sentimos vulneradas en varios aspectos.

- Por otra parte, el planteamiento de obligatoriedad de que
los nifios cursen el nivel inicial no se cumple en ningln
rincon de nuestro pais y la intromision de los padres de
familia en las labores educativas, a titulo de conformar la
comunidad educativa y fiscalizar la educacion hace que se
atribuyan roles que no les corresponden, amedrentando a
las maestras.

- Consideramos que el Modelo Educativo Socio comunitario
productivo ha generado trabajo burocratico con sus 4
bimestres, el cual mantiene ocupada a la maestra, dentro
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y fuera del aula, obstaculizando su verdadero rol que
significa la atencion a los nifios. Cap.1 Art.-9 (Educacion
Regular)

- Finalmente, observamos que la Reglamentacion no esta
elaborada coherentemente con lo que significa el nivel
inicial.

- Lasintervenciones fueron claras al expresar dos opiniones:
las criticas y observaciones a la misma y por otro lado, el
rechazo a la ley y su aplicacion.

- Concluimos que la Ley 070 presenta varias falencias y
dificultades para su aplicacion.

2. Analisis y evaluacion del curriculo base, regionalizado
y diversificado en educacién inicial:

- La comision, en las diferentes intervenciones, ha sefialado
que el curriculo base del nivel inicial presenta dificultades
con la realidad del contexto de los nifios y de la maestra,
que es ambiguo y confusa la interpretacion del mismo ya
que se nota que no ha sido elaborado por maestras de
la especialidad que palpan la realidad en el aula, que los
contenidos son repetidos y no precisos e incluso carentes
para la etapa con la que trabajamos.

- El Ministerio de Educacién no se han preocupado por
otorgar al nivel inicial el Curriculo Base regionalizado de
sus diferentes pueblos y naciones originarias, no le dan su
debida importancia al nivel, por lo tanto, debe elaborarse
un Curriculo Regionalizado con la participacion activa y
mayoritaria de maestras de base.

- Por tanto, se exige que:

- La elaboracién de un Curriculo adecuado para nuestro
nivel y que colme expectativas de acuerdo a lo que
significa esta etapa debe ser elaborado por maestras de
base, ya que ellas tienen la experiencia que requiere la
responsabilidad de plantear lo necesario para un trabajo
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de calidad y que sea una representacion masiva por parte
de las colegas.

3. Anadlisis de los reglamentos de planificacion gestién
curricular y evaluacion dei desarrollo curricular:

No existe la debida reglamentacion para la planificacion y
evaluacion exclusivamente para el nivel, las caracteristicas
de esta etapa lo requieren ya que no es lo mismo que
el nivel primario y exigimos que se elabore una propia
reglamentacion.

Ademas, exigimos que se anule la autoevaluacién por ser
inadecuada ya que la misma afecta la autoestima del nifio,
por ser la evaluacién de forma constante y permanente.

4. Analisis de la resolucién 001/2017:

La comisioén emite un rechazo rotundo a la resoluciéon 001/2017
por ser un atropello hacia la labor de las maestras, por ser
atentatorio al trabajo digno, docente y contradictorio con la
misma ley educativa, por tanto, exigimos que:

La edad minima para el ingreso al nivel inicial sea de
cuatro anos cumplidos hasta el 31 de marzo para el primer
ano y cinco anos cumplidos hasta el 31 de marzo para
el segundo afio, para que los nifios ingresen a la etapa
escolarizada con la madurez emocional y el desarrollo
necesarios.

La cantidad de nifios por curso sea de 20 para realizar un
trabajo adecuado, personalizado y de calidad.

Lahorapedagogicaseade 35minutos porlas caracteristicas
biopsicosociales de los nifios del nivel inicial.

La carga horaria del nivel inicial sea de 100 horas, ya que
no tenemos descansos en la semana, trabajamos horas
extra-aula, atendiendo a los nifios de forma integral y se
reconozca economicamente el trabajo que ya se esta
realizando.
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5. Reivindicaciones transitorias:

Todas las delegaciones presentes han coincidido en varias
reivindicaciones que son unicamente del nivel inicial y que son
pedidos desde hace ya varios afios por las maestras de base.
Son las siguientes:

Dotacion de items para administrativos con recursos
del TGN: una auxiliar por aula, directoras titulares y
secretarias; con reposicion de items a las mismas.

Rechazo al traspaso de items del magisterio a manos de
los municipios y gobernaciones.

El pago del Bono Juancito Pinto para incentivo de iniciar |a
etapa escolarizada en el nivel inicial.

Exigir la Libreta de inicial de haber cursado los dos arios
para la inscripcion de los nifios en el primer afio del nivel
primario como requisito indispensable. Rechazando
aquellos documentos y certificados extendidos por los
Centros Infantiles Integrales.

Exigir la pertinencia académica para la obtencion de
cargos del nivel inicial ya que se distorsiona la formacion
de los nifios cuando acceden maestras que no son de la
especialidad generando competencia innecesaria entre
maestras y cuestionamiento por parte de los padres de
familia.

Apeitura de mas vacancias en los diferentes Institutos
Normales para la Carrera de Educacion Inicial ya que se
necesitan maestras en todo el pais.

Rechazototal alaflexibilizacidn laboral en todo el magisterio
nacional, que muchas veces con su titulo del PROFOCOM
acceden al cargo no pertinente, exigimos respeto al titulo
normalista de inicial. Las federaciones deben fiscalizar las
compulsas exigiendo la reglamentacion del Escalafon del
Magisterio Nacional.
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- Rechazamos la formacion del PROFOCOM para padres
de familia, personal administrativo y de servicio.

- Exigimos equipamiento, infraestructura y materiales
didacticos necesarios, adecuados y exclusivos al nivel
para el 6ptimo aprendizaje de los nifios por ser obligacion
del Estado.

- Elaborar los diferentes planes de trabajo dentro los 200
dias habiles.

- Realizar la Inclusion educativa a nifios con Necesidades
Educativas Especiales previa valoracion y diagnéstico
de un equipo multidisciplinario, que los nifios sean con
discapacidad leve y cuenten el acompafiamiento de un
tutor que lo apoye diariamente en el aula.

- Convocatorias y circulares abiertas que no obliguen a las
maestras a participar en eventos como ferias, experiencias
innovadoras y otros.

- Por falta de maestras en la especialidad para optar los
cargos se propone la doble jornada temporal para inicial,
mientras se vayan formando las mismas en la especialidad.

- Solicitar una representacion dentro del Ministerio de
Educacion como Direccion General del Nivel Inicial,
bajo examen de competencia, sin injerencia politica y
compromiso con el nivel.

- Convocatorias a Congresos Especializados exclusivos del
nivel inicial.

- Exigimos volver al sistema trimestral.

- Exigimos que los Planes de Desarrollo Curricular deben
presentarse de manera mensual.

Es dado en la ciudad de Tarija, en fecha 15 de septiembre del
ano 2017



PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO ESPECIALIZADO 57

Por las maestras del nivel inicial:

Daniela Lopez Barroso Kenia Mendoza Manjén
Jahel Angola Alfaro Ma. Cristiana Rodriguez
Eunice Loras Castro Braulio Condori
Jacqueline Martinez Nancy Godoy Pascual
Yaneth Sandy Rossmary Vedia

Elva Géngora Huary Analia Miranda

Claudia Reyes Lucia Mufioz

Silvia Nancy Valeriano Ana Maria Finni

Cinthia Baldivies Irene Alcon

Brenda Honor Ma. Angélica Molina
Martha Velasco Meneses Gladys Flores

Claudia Jimena Choque América del Pilar M.

VOTO RESOLUTIVO

Las maestras de la Comision de Educacion Inicial reunidas en
el | Congreso Pedagdgico Especializado y ante las necesidades
urgentes que requiere nuestro nivel, emiten el siguiente voto
resolutivo:

1.

Exigimos la participacion y representacion de una cartera
dentro de la Confederacion de trabajadores en Educacion
Urbana de Bolivia para el Nivel Inicial.

Exigir a la CTEUB que realice las gestiones
correspondientes para que se nos reconozca y cancele
por las 100 horas que ya trabajamos dentro del aula en
base a la carga horaria establecida por el Ministerio de
Educacion.

Rechazamos la Evaluacion Comunitaria y por ende las
disposiciones del Ministerio de Educacion respecto al
ultimo examen de ascenso en solidaridad de todo el
magisterio.

Demandamos el respeto al reglamento de nuestro
escalafon, respecto al examen de ascenso de categoria
gue no tiene como requisito dar una prueba escrita.
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Por las maestras del nivel inicial:
Daniela Lépez Barroso
Kenia Mendoza Manjon
Cinthia Baldivieso
Jahel Angola Alfaro
Ma. Cristiana Rodriguez
Brenda Honor
Eunice Loras Castro
Braulio Condori
Martha Velasco Meneses
Jacqueline Martinez
Nancy Godoy Pascual
Claudia Jimena Choque
Yaneth Sandy
Rossmary \ :dia
Ameérica del Pilar Montes
Elva Géngora Huary
Analia Miranda
Gladys Flores
Claudia Reyes
Lucia Mufioz
Irene Alcén
Silvia Nancy Valeriano
Ana Maria Finni
Ma. Angélica Molina
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RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES DEL NIVEL
PRIMARIO:

En los ambientes de la COD del Departamento de Tarija la
comisién del nivel primario a la cabeza del secretario del presidium
Prof. Hirohito Furuya Alave designado a la subcomision del Nivel
Primario se determiné la conformacion de la Directiva de esta
subcomision la cual recayo en los siguientes responsables:

PRESIDENTE: Lic. Celia Amalia Rueda Janco
Regional Andrés Ibafiez (Santa Cruz)
SECRETARIO: Lic. Sady Chimanacay Sosa
Federacion Magdalena (Beni)

RELATORA: Lic. Aslhey Aponte Zabala

Federacion Ballivian (Beni)

1. Después de la eleccion realizada, qued6 instalada la
mesa y se dio lectura a las conclusiones y propuestas
realizadas en los congresos ordinarios de cada Federacion
Departamental o Regional y posteriormente se recibio
el documento de las siguientes federaciones: La Paz,
Riberalta, Villamontes, Atocha, Ballivian, Santa Cruz,
Tupiza, Oruro, Villazén, Yacuiba, Uyuni, Cochabamba,
Uncia, Guayaramerin, Chuquisaca, Bermejo, Chiquitania,
Roboré, Valle Grande, Chaco Chuquisaquefio y Andrés
Ibanez.

En consenso se determind tomar en cuenta las siguientes
conclusiones:

- Las nuevas areas de conocimiento (Lengua Originaria
y Extranjera, Artes Plasticas y Técnica Tecnolbgica
implementadas por la Ley 070) deben ingresar en el
curriculo con su propia carga horaria, con su respectivo
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techo presupuestario sin reducir la carga horaria de las
areas ya existentes.

Exigimos la reposicion de las horas recortadas en las
areas de Matematica Comunicacion y Lenguaje, Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales y Técnica Tecnoldgica.

Rechazamos las olimpiadas cientificas para el Nivel
Primario, por ser inadecuadas ya que los contenidos no
se encuentran en el Curriculo Base y por no tener las
herramientas necesarias para dichas olimpiadas.

Exigimos al Ministerio de Educacion que la Resolucion
Ministerial 001 de cada Gestién sea consensuada con las
Federaciones de Maestros Regionales y Departamentales.

Exigir al Ministerio de Educacion la implementacion de
Gabinetes

Psicopedagdgicos en cada Unidad Educativa para dar
solucion a los problemas de ensefianza aprendizaje de los
Estudiantes y orientacion a Padres de Familia.

Rechazamos la Elaboracion del PSP en cada Unidad
Educativa por reducir el tiempo en el desarrollo de las
actividades curriculares y por no contar con un presupuesto
economico para su ejecucion, obligando a que el Maestro
tenga que gastar de su propio bolsillo y cumplir con cada
una de sus actividades.

Rechazar la elaboracion de informes innecesarios y
todo tipo de evidencias de actividades curriculares y
extracurriculares que se realizan, ya que perjudica el
desarrollo curricular de forma regular.

Exigimos el cumplimiento y la nivelacion de las 104 horas
para todos los maestros y maestras del Nivel Primario
sin afectar las horas de las ramas técnicas en todas las
Regiones y Departamentos del Estado Plurinacional de
Bolivia.
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Eliminacion total de la Evaluacidon comunitaria y la
Autoevaluacidn por ser completamente innecesaria.

Que la retencion de los estudiantes en el Nivel Primario
se pueda justificar sélo con el Registro Pedagogico y no
asi con informes innecesarios que plantea el Ministerio de
Educacion.

Que el Ministerio de Educacion a través de sus técnicos
baje a cada Ciudad, Provincia o region y verifique que no
cuenta con un Curriculo Regionalizado y pueda viabilizar
la elaboracion del mismo con la participacion de maestros
de aula e historiadores conocedores de la cultura regional.

Que el numero de estudiantes sea de 20 como maximo por
grado del Nivel Primario, dando un trato diferenciado en
Provincias y Fronteras.

Exigimos al Ministerio de Educacién se priorice la calificacion
cuantitativa sin tomar en cuenta el Ser y el Decidir y se
elimine la calificacion cualitativa.

Exigimos que las actividades extracurriculares como ser
ferias educativas, reuniones de informacion y consejos de
los maestros que analizan las diferentes dificultades de los
estudiantes; sean realizados en horarios de clase por ser
parte del trabajo pedagogico, sin intromision del consejo
educativo.

Exigimos volver al sistema trimestralizado por ser mas
adecuado y no asi el bimestralizado.

Que no se sobre cargue al Maestro(a) con actividades y
tareas burocraticas que no le corresponden y que solo
entorpecen el trabajo pedagdgico.

Que se reestructure el cuaderno de trabajo de planes y
programas del Nivel Primario por tener una masa de
contenidos que no tienen relacion entre los contextos de
cada region.
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Exigimos la restitucion de las salidas sociales de los
maestros/as.

Elaboracion de wuna planificacion en funcién de las
necesidades Educativas del Estudiante.

Respeto a la inamovilidad docente, administrativo y de
servicio de acuerdo al escalafén Nacional.

Rechazamos la planificacion de eventos, intercambios de
experiencias innovadoras y su sistematizacion en el Nivel
Primario.

Exigimos la restitucién de los periodos de 35 minutos y
rechazamos la ampliacion de los periodos pedagégicos.

SUGERENCIAS:

El Magisterio exige, al Ministerio de Educacion
convocar a un proceso de Institucionalizacion de
cargos jerarquicos desde las Direcciones de Unidades
Educativas,  Direcciones  Distritales  Técnicos,
Direcciones Departamentales hasta llegar al Ministerio
de Educacion en el Marco del Reglamento del Escalafon,
sin intromision Politica.

Se Respeto al tiempo libre de los maestros y maestras.

Pedir el analisis del Codigo Nifio, Nifia Adolescente y
otras Normativas.

Defensa y respeto al Reglamento del Escalafon.

Pedimos la no imposicién de ser responsables de
la preparacion y acompafamiento en los Juegos vy
Olimpiadas Plurinacionales.

Tarija, 15 de septiembre de 2017
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Lic. Celia Amalia Rueda Janco  Lic. Sady Chimanacay Sosa
PRESIDENTE SECRETARIO

Regional Andrés Ibafiez (Santa Cruz) Federacion Magdalena (Beni)

Lic. Aslhey Aponte Zabala
RELATORA
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SUB - COMISION: EDUCACION REGULAR NIVEL
SECUNDARIO:

En los ambientes de la COD de la ciudad de Tarija a la cabeza de
la Profa. Zunilda Guerra miembro de la directiva de la Comision
de Educacién Regular se procedié a la eleccion democratica
de la directiva de la Sub Comision de Educacién Regular nivel
Secundario, a traves del voto directo quedando conformada de

la siguiente manera:

PRESIDENTA: LAURA MUNOZ (Beni)

SECRETARIO: NAZARIO ZENTENO FARACAYO (Oruro)
RELATORA: MIRIAM ECHALAR DELGADILLO (Cochabamba)

Una vez conformada la directiva se consideré la modalidad
de trabajo estableciendo dar lectura a las conclusiones de los
Congresos de las distintas Federaciones Departamentales
y Regionales para luego analizarlas y encontrar puntos de
coincidencia.

Los documentos presentados fueron los siguientes:
1. Norte Cruceno

2. Oruro

3. Atocha

4. Trinidad Beni
5. Chiquitania
6. Tupiza

7. Uncia

8. Lapaz

9. Chuquisaca
10. Riberalta
11. Villazén
12. Tarija

13. José Ballivian - Beni
14. Cochabamba

15. Uyuni

16. Cordillera
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INTRODUCCION:

La Educacion fue, es y sera siempre responsabilidad de
todos, asi como lo estipula la Constituciéon Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, por tanto, todos debemos ser participes
en su construccion y concrecion, sin embargo las fuerzas politico-
partidarias en obediencia a intereses ideologicos doctrinales,
han impuesto reformas y modelos educativos que desde sus
postulados y enfoques, son aparentemente las mas pertinentes,
puesto que a la letra pintan un rumbo educativo inviable; sin
embargo, en la practica, pese al gran esfuerzo imprimido por
los actores de la educacion que son los (estudiantes, maestros
y maestras), la metodologia planteada por la ley vigente, por
ejemplo, no responde a la realidad psicosocial del contexto
diverso en el que se llevan adelante estos procesos educativos.

Por ello mismo las maestras y maestros del nivel de educacion
secundaria comunitaria  productiva, sistema educativo
Plurinacional, lanzamos nuestra voz de protesta y confrontacion
frente a la ley vigente, planteando algunas sugerencias respecto

a los aspectos mas algidos en la estructura curricular:
1. APLICACION DE FUSION DE AREAS:

De acuerdo con el MESCP, las siguientes areas de saberes
y conocimientos se desarrollan de forma integrada; en
consecuencia, la valoracion cuantitativa es una sola.

La fusion de Areas es un atentado contra la calidad educativa,
ademas de que se ha constituido en una accién anti pedagogica
debido a gue las/los estudiantes se ven presionados a realizar
procesos de ensefianza y aprendizaje en tiempos apresurados
y con recarga de trabajo. Por tanto, es importante que las Areas
de Fisica, Quimica, Biologia, Geografia, Ciencias Sociales
(Historia, Civica y Geografia), Lenguaje — Comunicacion,
Lenguas Originarias y extranjera, mantengan su independencia
y disciplinariedad. De esta manera respetar la pertinencia
académica para la cual, los docentes han sido formados, asi
evitar improvisaciones pedagoégicas, apuntando a una educacion
de calidad.



66 CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL, TARIJA, 13 AL 16 SEPTIEMBRE 2017

Por tanto, las calificaciones de las areas fusionadas, deben
realizarse por separado, ya que no es correcta una sola
calificacion para las areas fusionadas.

2. REPOSICION DE CARGA HORARIA:
Fisica — Quimica:

Se exige la reposicion de la carga horaria, de tercero a sexto de
secundaria, por considerar insuficiente para el desarrollo de los
contenidos propuestos por el curriculo base, ademas siendo el
tiempo limitado impide la realizacién de practicas de laboratorio,
resolucion de problemas atentando contra el aprendizaje de los
estudiantes.

Rechazar la participacién en las olimpiadas cientificas, por lo
siguiente:

Los contenidos de las olimpiadas cientificas en Fisica y quimica
no estdn en concordancia con los planes y programas del
curriculo base. Por contar con una carga horaria reducida.

Biologia — geografia:

La fusién de Biologia — Geografia en una sola Area, impide
la profundizacion y desarrollo de conocimientos cientificos,
dando lugar a la improvisacion de contenidos establecidos en
el curriculo base. En consecuencia, se sugiere manejar como
ciencias puras con carga horaria separadas, donde el area de
geografia retorne al area de ciencias sociales manteniéndose
como disciplina independiente.

Filosofia — Psicologia:

Las areas de Psicologia y Filosofia al estar disefiadas por la malla
curricular atentan en su integridad a la carga horaria de dichas
areas, de manera que se exige la restitucion de la carga horarie
en los grados de Cuarto, Quinto y Sexto en filosofia; ademas, se
exige el respeto en la formacion y pertinencia académica de los
maestros. Sin vulnerar la carga horaria de ninguna de ellas.
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Comunicacion y Lenguajes - lengua originaria:

La nueva ley sefiala el desarrollo de habilidades linglisticas en
el estudiante, (saber leer, escribir, hablar, escuchar, entender),
por lo que, surge una contradiccion, cuando se plantea la
revalorizacion de las lenguas originarias; ya que se fusionan,
la lengua castellana con un idioma originario, perjudicando y
restando tiempo a la ensefianza. La ensefianza de un codigo
linguistico esta sujeto a una normativa de la lengua propia, lo
cual requiere un proceso y tiempo, el tomar dos cédigos es
perjudicial.

El Area de Comunicacion y Lenguaje, es de vital importancia en
el desarrollo social dentro de sus intenciones comunicativas por
lo que requiere de su tiempo y espacio de trabajo, por tanto, no se
puede fusionar con el desarrollo y fortalecimiento de las lenguas
originarias ya que éstas ultimas tienen sus particularidades
que exigen ser trabajadas con mayor pertinencia, desde su
importancia e impacto socio comunitario, en consecuencia la
fusion de comunicacion y lenguajes con lengua originaria, en
los grados de tercero de secundaria propicia la improvisacién de
conocimientos y no responde a las necesidades de aprendizajes
en lengua originaria.

Por tanto, se exige respeto a la especialidad y a la carga horaria
en ambas lenguas.

Se propone implementar horas en los grados de quinto y
sexto, puesto que se debe fortalecer conocimientos cientificos
de especialidad en el Area de comunicacion y lenguajes, para
responder a las exigencias de la educacién superior.

Ciencias Sociales:

El drea de ciencias sociales se fundamenta en dos grandes
objetivos, el primero es que la o el estudiante conozca su historia
Cree identidad cultural, haga lectura de la realidad y por medio
del analisis critico propositivo sea capaz de dar respuesta a las
Problematicas de su entorno y constituirse asi en un ciudadano
Consiente de sus derechos y deberes sociales.
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Por otro lado; el area, tiene el objetivo de que las y los estudiantes
sepan ubicarse en tiempo y espacio y asi enfrentar la realidad
social, politica, econémica y cultural desde el contexto que se
suscitan los hechos historicos en ese sentido la carga horaria de
ciencias sociales debe recuperar la misma en dichas disciplinas
que la componen, en quinto y sexto de secundaria se debe
retomar la disciplinariedad de historia, civica y geografia con la
finalidad de promover estudiantes con una vision amplia de la
realidad social en la que se desenvuelven.

Valores, Espiritualidad y Religiones:

Se exige el respeto a la pertinencia académica en la designacion
de items y carga horaria en los diferentes niveles, para evitar la
designacioén improvisada.

Mantener la carga horaria de ocho horas en las unidades
educativas Nocturnas del Sistema Regular en el Nivel Primario
y Secundario.

Exigir al ministerio de educacioén la apertura de formaciéon de
maestros de Valores Espiritualidad y Religiones en las escuelas
superiores de formacion de maestros que existen en toda Bolivia.

Cumplimiento de los convenios Iglesia-Estado, que desconocen
autoridades Departamentales y Distritales.

Ciencia Tecnologia y Produccién:
Los temas no estan relacionados con nuestra area.

Exigir un plan curricular para la educacion técnica realizados por
los maestros técnicos sin tuicion del gobierno.

Fortalecer el area técnica en relacién formacién vocacional y el
BTH y la elaboracién de textos de forma sistematizada.

Tener talleres aptos para la educacion técnica en las U.E.
Financiados por el TGN.
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Conclusiones:

Rechazo a la ley 070 en su esencia de la carga horaria

o Pedir que se devuelvan las horas disminuidas en primaria y
secundaria

- Las Unidades Educativas tengan areas técnicas hasta el
bachillerato.

e Que haya una filosofia fija por parte del gobierno.

¢ Que las normales deben actualizar y especializar a los
docentes de Técnica Vocacional Tecnologia y Conocimiento
Practico. Y que tengan el mismo denominativo.

¢ Que los bachilleres técnicos sean formados por normalistas.

« Realizar convenios con instituciones técnicas.

Unidades educativas nocturnas:

Rechazo a la resolucién 01/17 en su articulo 23 capitulo sexto,
que vulnera los derechos de los maestros/as que trabajan en el
sistema de educacion regular, de los niveles primaria y secundaria
de los colegios nocturnos, conservando 10 estudiantes por
paralelo dando cumplimiento a los acuerdos existentes entre
la confederaciéon y el ministerio de educacion que indica 10
estudiantes por cursos.

Aplicar la malla curricular, carga horaria actual, en las unidades
educativas nocturnas, puesto que pertenecemos al sub sistema
de educacion regular. Y ademas la permanencia delas areas de
Educaciéon musical, Educaciéon Fisica y Religién en todos los
grados.

Rechazo a cualquier reglamento de funcionamiento de las
unidades educativas nocturnas que no sean consensuadas por
todos los profesores que trabajan en estas instituciones.

Exigimos que se lleve a cabo el encuentro nacional de maestros/
as de colegios nocturnos cumpliendo los convenios entre las
Confederaciones y el Ministerio.
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Escuelas deportivas:

Rechazamos el cierre de las escuelas de deportes a nivel
nacional, pertenecientes al ministerio de educacion.

Exigimos al gobierno nacional la cualificacion y potenciamiento
de las escuelas deportivas, otorgandoles mayores recursos
econdmicos, humanos, técnicos y logisticos, en beneficio de la
nifiez y juventud deportiva.

Asi mismo pedimos la restitucion de las escuelas de deportes de
Santa Cruz, Trinidad y Tupiza.

Recomendar a las federaciones y confederacion de trabajadores
de educacion urbana de Bolivia, el seguimiento y resolucion de
conflictos garantizando el respeto a los derechos profesionales
y laborales de los docentes que prestan servicios en esta
institucion.

3. MALLA CURRICULAR:

La malla curricular no toma en cuenta que la formacion de los
estudiantes es progresiva, razén por lo que, para incorporar
temas actuales, en los primeros cursos no es adecuado, ya que
para ello necesitan mayor insumo de informacion; tampoco toma
en cuenta las caracteristicas sociales, psicologicas y fisiologicas
en el disefio de los contenidos.

Los planes y programas del curriculo base no tienen coherencia,
secuencia y no esta de acuerdo con las exigencias basicas para
el ingreso a las universidades.

No prioriza los espacios locales, regionales, nacionales e
internacionales en un contexto de interaccion.

La malla curricular no induce a crear ciencia, sino saberes
locales, lo cual es una concepcién equivocada posmodernista de
las ciencias, lo que dificulta mejorar la calidad educativa.

Las actividades programadas y emitidas desde el MINEDU,
Direcciones Departamentales y Direcciones Distritales,
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municipios, unidades educativas limitan e interrumpe el normal
desarrollo de los contenidos curriculares.

La articulacion y armonizacion planteada en el modelo educativo
comunitario productivo no estan adecuadas a la estructura que
propone a la ley 070

El curriculo propuesto por el modelo actual prioriza los saberes
y conocimientos ancestrales, relegando a un segundo plano los
conocimientos cientificos, lo que repercute en el rendimiento de
los estudiantes en el ingreso a la Universidad.

4. EVALUACION:

Rechazo al reglamento de evaluacion por las siguientes razones:

a) Autoevaluacion:

Es otro de los puntos de vital importancia por cuanto hoy
en dia se califica sobre 100 puntos, situacion que complica
mas a los maestros pues ahora la calificacion no solo es
cuantitativa sino también cualitativa, ésta desde luego,
sumamente subjetiva,

La autoevaluacion es perjudicial para los estudiantes y
un problema para el maestro, ya que induce a la falta de
conciencia de los estudiantes, provocando conformismo
en los estudiantes.

Los estudiantes, por falta de madurez conciencia,
especialmente en el nivel secundario, se califican por
encima de los 75 puntos y al ser ponderada con la nota
del maestro imposibilita la reprobacién del mismo por
muy malo que sea su aprendizaje, convirtiéndose, en una
promocién casi automatica.

b) Evaluacion que realiza el maestro:

Evaluacién es permanente provoca la sobre exigencia
de informes, presentacion de papeleos interminable y
burocratico a exigencia de las autoridades administrativas.
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La practica docente en los procesos de ensefianza y
aprendizaje ha constituido un proceso tedioso y burocrata
en los que respecta a la evaluacion, debido que se existe
a las y los maestros un sinfin de instrumentos como
evidencia y pruebas para reprobar de afio a un estudiante,
en el nivel secundario rechaza rotundamente este
proceso burocrata ya que pone en tela de juicio nuestro
profesionalismo y trabajo pedagogico exponiéndonos a
procesos innecesarias y nada serios.

Olimpiadas cientificas:

Los contenidos que se desarrollan e acuerdo al curriculo
base no tienen coherencia con el banco de preguntas de
las olimpiadas cientificas.

Es discriminatorio porque promueve a los colegios privados
“prestigiosos” en comparacion de los fiscales debido a la
carga horaria, por lo tanto, rechazo en la participacion de
las olimpiadas cientificas y deportivas (plurinacionales).

Educacion especial:

Encuanto alas modalidad de atencion directa e indirecta, el
ministerio se ha encargado de montar una farsa en cuanto
en relacion a la inclusion el hecho de que un estudiante
con discapacidad asista a una escuela regular, no significa
que este incluido en la sociedad, la educacién inclusiva
es mas que la incorporacion de alumnos al curriculo
regular, la inclusion es un proceso educativo donde todos
los estudiantes incluso, aquellos con discapacidades se
educan juntos durante la mayor parte de la jornada escolar,
la filosofia de la inclusiéon es la participaciéon completa
de la sociedad completa en la sociedad implicando la
aceptacion de las diferencias. Lo que para el gobierno
es inclusion, en realidad es una simple integracion. Los
programas, servicios y presupuesto para la modalidad son
practicamente inexistentes la Unica forma de avanzar es
la verdadera inclusion tomando medidas concretas, como
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la de reducir la cantidad de estudiantes en el aula regular
para que el profesor pueda atender la diversidad.

Consejos educativos:

Rechazo a la intromision de las juntas escolares en
aspectos pedagogicos y educativos.

Adaptaciones curriculares para estudiantes con
capacidades especiales.

Sistema de primaria intermedio y medio:

Debido al desarrollo social, psicolégico, emocional y
biologico del ser humano es importantes que el sistema
educativo responda al desarrollo educativo de las y los
estudiantes, se ha caido en el error de segmentar la
educacion en tres niveles; inicial (2 afios); primario (6
anos) y secundario (6 anos) los dos ultimos niveles con
seis grados, primero a sexto de primaria y primero a sexto
de secundaria, eliminando el siclo intermedio generando
de esta manera que los estudiantes de primero a segundo
de secundaria aceleren su desarrollo evolutivo, emocional
y psicologico mostrando conductas y actitudes ajenas a su
edad, poniendo en riesgo su desarrollo integral y holistico.

Por tal motivo; se debe volver al sistema inicial (2 afios);
primario (5 afios) intermedio (3 afios) y secundario (4 afios)
esto con la finalidad brindar una educacion responsable.

RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES:

Se exige respeto a la pertinencia académica de las maestras/
0s segun su especialidad para evitar la dispersion del personal
docente y la improvisacion en el desarrollo curricular que
atenta la estabilidad laboral.

Mantener la independencia de las areas que fueron
fusionadas.
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Reconocimiento con 16 horas académicas por las horas
trabajadas en la planificacion, evaluacion, investigacion, que
se realizan extra aula, ya que se debe hacer respetar: “hora
trabajada, hora pagada”.

Los Consejos Educativos deben realizarse en horas de
clases.

La hora pedagogica debe ser de 35 a 40 minutos y que se
respete las particularidades de cada region.

Serechaza la carga horaria por fusion de areas y su aplicacion
al plan de estudios del en las distintas areas y disciplinas.

Se sugiere, que los diez dias de planificacion antes del inicio
de clases, estén incluidos dentro de los 200 dias habiles.

Agregar feriados regionales.

Considerar un dia habil al mes para realizar la planificacion
con la articulacion de areas.

Rechazar todo Instructivo o Circular, emitidas por autoridades
Educativas a destiempo. Para evitar improvisaciones.

Promover la investigacion cientifica tecnologica y pedagogica
en todo el subsistema educativo plurinacional, en el marco
del curriculo base y los curriculos regionalizados.

Se debe tener una secuencia sistematica en la aplicacion de
los contenidos del nivel secundario todas las areas.

Realizar un Congreso especializado por areas y disciplinas
para la revision y reestructuracion de los contenidos de
cada area y afio de escolaridad, con la participacion de
maestros/fas de especialidad, a partir de convocatorias
de las Federaciones departamentales y regionales con la
participacion de las diferentes asociaciones.

Se requiere con urgencia la realizacion de una nueva malla
curricular para el area de lengua extranjera en el nivel
secundario tomando en cuenta la secuencia y jerarquia.
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e Realizar una malla curricular para la educacion secundaria
respetando la pertinencia académica.

o Descartar el sistema bimestralizado, por la amplia gama de
documentacion a presentar y la realizacion de actividades
extra curriculares (dia del arbol, de la discriminacion, del agua,
la leche, talla baja, etc.) y retomar el sistema trimestralizado
de la evaluacion, para optimizar el tiempo en el proceso de
ensefanza aprendizaje

e Las Federaciones y la Confederacion deben garantizar el
cumplimiento de las conquistas sociales logradas.

e Solicitar al Ministerio de Educacién que los diferentes
operativos sean enviados en forma correcta y oportuna.

e El Sector Administrativo y de Servicio, exige al Ministerio de
Educacién la aprobacion del ascenso a la Categoria Mérito.

e Rechazo contundente a las pretensiones de intento de
descentralizar y municipalizar al sector Administrativo y de
servicio del Magisterio; de darse esta situacion se estaria
atentando al Reglamento del Escalafon Nacional.

e Solicitar la institucionalizacion de cargos jerarquicos en el
ministerio de Deportes.

e Exigir que: la ensefianza de la Fisica y quimica se debe
ensefar desde 1° de secundaria desarrollando capacidades
para comprender y describir los fenémenos naturales de
manera cualitativa y cuantitativa con visién holistica ademas
por su aporte a diversas areas de las ciencias y al que hacer
humano contribuyendo al desarrollo del mundo actual, y por
los contenidos abundantes que nos propone el curriculo
base.

Profa. Laura Mufioz Prof. Nazario Zenteno Faracayo
PRESIDENTA SECRETARIO

Profa. Miriam Raquel Echalar D.
RELATORA
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VOTO RESOLUTIVO
Tarija, 15 de septiembre del 2017

Considerando:

Que, la Ley Avelino Sifiani - Elizardo Pérez 070 por los
fundamentos expuestos es la comision del Nivel Secundario, del
Sistema Educativo Regular del | Congreso Nacional Pedagadgico,
realizado en la ciudad de Tarija en fechas miércoles 13, jueves14,
viernes 15 y sabado 16 de septiembre del presente ano.

Por tanto, la Subcomision de educacion secundaria:
RESUELVE:

Art. 1. Creacion de la Comision para la elaboracion de una
Propuesta de Ley Educativa para los maestros del sistema
Educativo Nacional.

Es dado en la ciudad de Tarija a los quince dias del mes
septiembre de dos mil diecisiete anos.

Profa. Laura Mufioz Prof. Nazario Zenteno Faracayo
PRESIDENTA SECRETARIO

Profa. Miriam Raquel Echalar D.
RELATORA
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COMSION DE ANALIS DEL SUB SISTEMA DE
EDUCACION REGULAR INICIAL, PRIMARIA Y
SECUNDARIA

e PRESIDENTA: ZUNILDA GUERRA PARRAGA

e VICEPRESIDENTE: ORLANDO RICALDE CORCHADO
e SECRETARIO: HIROHITO FURUYAALAVE

e RELATORA: CLAUDIA G. VIDAURRE

e VOCAL: VIRGINIA FLORES BARRIOS

En la ciudad de Tarija, en fecha 16 de septiembre del afio 2017,
en las inmediaciones de la Direccion Distrital de Tarija, se reunid
la COMISION DE ANALIS DEL SUB SISTEMA DE EDUCACION
REGULAR; INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA. Bajo la
direccion del de los miembros del Presidium; donde, siendo las
06.65 empezo la puesta en consideracion del trabajo realizado,
bajo el siguiente orden Inicial, Primaria y Secundaria.

Donde; el nivel inicial, primario y secundario, se prosigui6 con la
presentacion del trabajo cumpliendo el protocolo de la lectura en
grande y en detalle, no teniendo ninguna observacion, mas bien,
recopilando sugerencias que enriquecen el trabajo realizado por
los miembros de la comision de educacion regular.

Luego de la plenaria de las tres subcomisiones se llegd a los
siguientes puntos en comun lo que permite lo siguiente:

e Rechazo y aplicacién de la Ley 070 en dos comisiones y en
una comisién una observacion.

e Analisis del curriculo base en los niveles inicial, primaria
y secundaria, no son coherentes no secuenciales, los
contenidos deben ser restructurados y se propone su
elaboracién por maestros de especialidad.

e Rechazo al reglamento de evaluacion en las tres comisiones.
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El nimero de estudiantes debe estar entre 20 estudiantes y
en educacion nocturna 10 estudiantes.

Respeto a la carga horaria de los tres niveles. Inicial 100
horas, primaria 104 horas y secundaria por areas y niveles.

Respeto a la pertinencia en los tres niveles.

Volver a la forma de los tres niveles, primaria, intermedio y
secundario.

Volver al sistema trimestral, en los tres niveles.

Rechazo a las olimpiadas cientificas y deportivas en los tres
niveles.

Realizacion de congresos especializados en los tres niveles.
Rechazo a la 001 de cada afio.
Defensa del reglamento de escalafén.

Reposicion de horas primaria de las materias, Matematica,
lenguaje, ciencias y Técnica Tecnoldgica y en secundaria
por especialidades, fisica, quimica, biologia, geografia,
comunicacion y lenguajes y lengua extranjera y civica, etc.

Respeto a la hora pedagogica de 35 y 40 minutos segun nivel
y areas de especialidad tomando en cuenta las regiones.

Rechazo a la inflexibilidad laboral e informes inmisarios.
Acato al dia libre del nivel primaria.

Incremento de horas para quinto y sexto de secundaria, en
comunicacion y lenguajes

ZUMILDA GUERRA PARRAGA ORLANDO RICALDE CORCHADO

PRESIDENTA VICEPRESIDENTE
HIROHITO FURUYAALAVE CLAUDIA G. VIDAURRE
SECRETARIO RELATORA
VIRGINIA FLORES BARRIOS

VOCAL
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ANEXOS

VOTO RESOLUTIVO
Tarija, 15 do soptiombre del 2017

Considerando:

Que, ia Ley Avelino Siani - Elizardo Pérez 070 por los fundamentos expuestos es
ia comisién del Nivel Secundario, del Sistema Educativo Regular del | Congreso
Nacional Pedagégico, realizado en la ciudad do Tarija en fechas miércoles 13,
juevest4, viemes 15 y sabado 16 de sepliembre del presente afio.

Por tanto, la Subcomisién de educacién secundaria:

RESUELVE:

An. 1. Creacién de la Comisién para la etaboracion de una Propuesta de Ley
Educativa para los maestros del sistema Educativo Nacional.

Es dado en la ciudad de Tarija a los quince dias del mes septiembre de dos mil
diecisiete afios.

."‘“
MM Prof. Nazario'Zenteno Faracayo

PRESIDENTA SECRETARIO

Pda,@War D. 2 _
RELA /o
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VOTO RESOLUTIVO

£l Primer Congreso Pedagégico, reunidos en la dudad de Tarija del 13 al 16 de septiembre del
2017, :

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

Que: Las Escuelas de Deporte Bolivia, son reconocidas por ¢ Ministerio de educacién legalizando
sus actividades desde su fecha de creacion del 14 de Mayo de 1975 y vienen fundionando dentro
del marco normative con la Resolucion Ministerial RES MIN/ Nro 927 del 9 de Jullo de 1991, con
SIE 00000383 perteneciendo al sistema de Educacitn Regular. Ante la intencién del Ministerio
Educacidn de cerrar sus actividades y proceder con el reordenamiento del personal docen
especializado que prestan sus servicios profesionales tal como consta en la nota NE/VER
de 16 de Mayo donde el Lic. Valentin Roca Guarachi Instruye 3 director de Educacién La P
extremo y nos pone en estado de Emergencia.

Que: Las Escuelas Deportivas de las ciudades de Trinidad, Santa Cruz y Tupiza. Fueron
en gestiones pasadas, bajo este mismo criterio administrativo. En la actus
funcionando las Escuelas de Deportes de La Paz, Potosi, Cochabamba, Sucre, Tarlja, !

i agh

Que: Las Escuelas de Deportes tienen como fundamento la formacidn a nivel
y jévenes con talento deportivo, seleccionados de las Unidades E
departamentos de todo el pals en las diferentes Disciplinas,
sala, Atletismo, Natacion, Gimnasia, Psicomotricidad, siendo ben
técnica, fisica y equilibrio emocional pertinente. Actividades qu
forma gratuita, apoyando las politicas estatales de formacion
masificacién a nivel deportivo del estado plurinacio

QUE: La Ley Nacional de Deporte aprobado reci
Que el deporte formativo se desarrolia atreve:
de profesionales es parcializados en la ac
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Art. TERCERO. Recomendar a las Federaciones y Confederacion de Trabajadores de Educacién
Urbana de Bolivia, el seguimiento y resolucion del conflicto garantizando el respeto a los
derechos profesionales y laborales de los docentes que prestan servicios en estas Institucién y asi
mismo la restitucion de Ias Escuelas de Deportes cerradas de Santa Cruz, Trinidad, Tupiza.

Es dado en la ciudad de Tarija alos 16 dias del mes de Septiembre del 2017.
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La Paz, 11 da Septiembre de 2017 e
Sefiores:
Presidium del Congreso Nacional de maestros urbanos de Bolivia. e
Presente.- 4
Ret.- solicitud apoyo 3 escuelas de deportes en plenaria X
Sefiores:

Las Escuela de Deportes de Bolivia en funcionamiento al servicio del deporte nacional
desde 1975, que capta y forma talentos para que representen a nuestra querida Bolivia, les desea
éxitos y parabiengs en este magno Congreso Nacional de Educacion.

Las Escuelas de Deportes de La Paz, Cochabamba, Taria, Potosi, Orure ¥ Sucre, solicitan al plenario
entero, un apoyo rotundo y de manera escrita a la permanencia y funcionamiento de esta
institucién deportiva, con sus actividades que fleva a cabo en las disciplinas de; Atletismo,
Basquetbol, Futbol, futsal, gimnasia, Psicomotricidad, Agedrez, Natacién y voleibot, sin que haya
intensidn de cerrar por motivos ajencs al deporte.

Esta escuela, querida por nifios y jovenes, nifias y sefioritas pertenece al sub sisterna de Educacidn
regular , dependiente del Ministerio de Educacion. Cuenta con docentes de Educacidn Fisica

especializados en una disciplina deportiva, dan sus clases a alumnos de unidades educativas P T
fiscales, en dreas deportivas prestadas por ef SEDEDE y Ia Municipalidad. " b
Estamos seguros que nuestros delegados representantes tomaran la patabra y dardn a conocer Fo e:
mis pormenores de la situacidn de las Escuelas de Deportes. e
Adjuntamos documentacién, con ese conacimiento ef plenario del Congreso tiene la palabra. il

nodndsnoomwmmqueEduuciﬁn,nlodvdepommmhmmm
formacion integral de la persona para que sea un ciudadano Gtil a la sociedad.
unummwmmmunud,wm:h-mltopoﬁmdpiuamm St
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CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE
EDUCACION URBANA DE BOLIVIA

| CONGRESO PEDAGOGICO DE NACIONAL -
TARIJA, SEPTIEMBRE DE 2017

COMISION DE EDUCACION SUPERIOR
INSTITUTOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS Y
DE ESCUELAS DE FORMACION DE MAESTRAS Y
MAESTROS

De acuerdo al Reglamento de Debates, se conformd la
directiva de la comision de Educacién Superior, el dia jueves
14 de septiembre a horas 10:00 am, con la participacién de 18
delegados inscritos en la comision, cumpliendo con todos los
requisitos establecidos en el mencionado reglamento, habiendo
sido elegidos democraticamente los siguientes los componentes:

PRESIDENTE: Luis Laime Cruz (La Paz)
VICEPRESIDENTE: Hugo Oliver (Beni)

STRIO. DE ACTAS: Marcelo Santibanez Péerez (Cochabamba)
RELATOR: Sergio Medrano Reyes (Chuquisaca)
VOCAL: Inés Sanchez Sandoval (Santa Cruz)

Una vez conformada la Directiva y Posesionada la Directiva por
el Profesor Wilfredo Sifani Ejecutivo de la CTEUB, se procedio a
la iniciacion de labores.

En esta se presentaron seis documentos de las siguientes
delegaciones, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Aiquile, Oruro
y Santa Cruz.

Los mismos fueron presentados y defendidos por sus
representantes, posteriormente se llevd a votacion los
documentos presentados, para que sirva de base al trabajo de la

comision habiéndose obtenido el siguiente resultado:
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Santa Cruz 4
La Paz 8
Sucre 13
Cochabamba 7
Aiquile 5
Oruro 5
Habiendo sido elegido por mayoria el documento base de la
delegacion de Chuquisaca.

A continuacién se procedio a la lectura en grande del documento
elegido, para posteriormente pasar a la etapa en detalle:

ANTECEDENTES:

La Educacion Técnica aparece en el historico Cédigo de
la Educacion Boliviana. Posteriormente es amparada en el
Reglamento del Escalafon del Magisterio Boliviano, 1957.

Los Institutos técnicos tecnolégicos nacen como respuesta
a la necesidad de buscar el desarrollo econdmico productivo
que se generan en el pais. El rol que cumplieron los docentes
(normalistas, Técnicos Superiores y Académicos) fue
fundamental y transcendental en el desarrollo de este sistema,
para la formacién de recursos humanos en el mercado laboral

A partir de la implementacion de la Ley 070 en su articulo 46)
se fueron implementando resoluciones ministeriales atentando
contra este sistema, con la clara intencion de declarar profesion
libre a nuestro sector, negando el derecho constitucional a la

sindicalizacion, vulnerando el escalafén del magisterio nacional.

ANALISIS Y EVALUACION DE LA LEY 070 AVELINO SINANI-
ELIZARDO PEREZ

En este andlisis se concluye que la presente Ley 070 esta
llevando a una profunda crisis a la educacion en general, siendo
una victima mas el Subsistema de Educacion Superior, al
haberse convertido en un conejillo de indias en la que se realizan
todo tipo de experimentos e improvisaciones, imponiendo todo
tipo de mallas curriculares y peor aun reglamentos incoherentes
y sin sentido, en desmedro de una educacion con calidad por lo



PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO ESPECIALIZADO 89

cual se rechaza esta la presente Ley.

Por las siguientes consideraciones:

1.

La Ley 070 no responde al contexto sociocultural de la
coyuntura actual, la propuesta educativa de esta ley tiene
como base de experiencias educativas de otros tiempos y
contextos, lo cual hace que la educacion esta en retroceso
y no responde a la parte cientifica- tecnologica.

No existid un consenso con los actores principales de la
educacion de los institutos Técnicos Tecnoldgicos, para
implementar la ley 070, ya que fue impuesta directamente
por el Ministerio de Educacién, imponiendo su Disefio
Base Curricular. Si ha existido alguna propuesta de los
docentes en alguna oportunidad, el gobierno no lo tom6
en cuenta, es decir, fue una decision verticalista.

Este modelo educativo, en la practica esta sostenida
y trabajada por los docentes, improvisando e incluso
haciendo un milagro para su concrecion, ya que no se
tienen las condiciones de equipamiento, infraestructura,
tiempo y otros aspectos, motivo por el cual nuestra
educacion esta en retroceso.

La ley 070 en coordinacién con otras leyes, limitan o
quitan la autoridad a los docentes para aplicar normas
de comportamiento en el aula, los Docentes estan
condicionados 0 amenazados a ser procesados por algun
error por parte de las autoridades, lo cual ha ocasionado la
falta de respeto de estudiante hacia el docente y mucha
intromision de las autoridades al trabajo pedagogico.

Muchos de los docentes y directivos se alienan a las
politicas del gobierno, producto de los procesos de
compulsas dirigidos y por las invitaciones directas
manejados por el Ministerio de Educacion, dichos
aspectos van en desmedro de la calidad de la educacion.
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BASES Y FUNDAMENTOS:

Los fundamentos y lineamientos del “Disefio Curricular Base
de la Formacién Profesional Técnica y Tecnolégica”, que
orientaran el quehacer formativo en los institutos técnicos
superiores, la misma cita textualmente:

“Los actuales institutos técnicos industriales, comerciales,
agropecuarios, artisticos y otros, de caracter fiscal y bajo
reglamentacion especifica, se transforman en Institutos
Superiores Técnicos, Tecnolégicos y Escuelas Superiores
Tecnologicas dependientes del Ministerio de Educacion, en
la concepcién de un principio pedagégico (reciprocidad,
complementariedad, equidad y consenso) y de la pedagogia
comunitaria (aprender haciendo — aprender produciendo).

Apartir de estos fundamentos, se corrobora el modelo educativo
sociocomunitario productivo “...que busca la liberacion,
reconstitucion de saberes, conocimientos y tecnologias
ancestrales, el trabajo comunitario y la solidaridad, para vivir
bien”.

Incluyendo en la estructura tedrico metodologico del curriculo, las
dimensiones humanas y las Areas de saberes y conocimientos:

Después este experimento pedagogico en las gestiones
(2012-2016), se nos sorprendié cuando el ministerio aprobo
irresponsablemente de manera vertical nuevas mallas curriculares
(RM 0082/2017 - 17/02/2017) obligandonos a implementarlas,
las cuales incluso carecen de contenidos analiticos minimos, sin
participacién docente.

Fue una sorpresa conocer que estas nuevas mallas curriculares
desechan los fundamentos y lineamientos del “Disefio
Curricular Base de la Formacion Profesional Técnica y
Tecnoldgica”, en “Los enfoques del curriculo del modelo
educativo sociocomunitario”, ya que las nuevas mallas
curriculares se las desarrolla a partir de COMPETENCIAS,
eliminando el enfoque Integral y Holistico del Modelo Educativo
Sociocomunitario.
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DIAGNOSTICO ACTUAL:

La Ley 070 reconoce tedricamente la vigencia del Reglamento
del Escalafén en el SUBSISTEMA de la Educacién Técnica
y Tecnolégica, reconociendo tedricamente la vigencia del
reglamento del Escalafon, sin embargo desconoce al mismo a
través de las RM 350, 787 y 351.

En el transcurso de la Ley 070 a nivel curricular se han venido
haciendo experimentos de un nuevo plan de estudios por parte
de los técnicos del ministerio, sin que estos tengan experiencia ni
pertinencia en educacion técnica tecnolégica y sin participacion
docente como actores principales de nuestro subsistema.

Al haberse permitido el ingreso en masa de los profesionales
libres a la docencia, se ha sentado un funesto precedente, como
punta de lanza, para destruir la organizacion del subsistema
de educacion superior y pretende declarar al trabajo docente
como FUNCIONARIOS PUBLICOS, sin inamovilidad laboral,
sujetos a evaluacion de desempefio permanente. ;Como seran
estas evaluaciones? ¢ Soélo por el servilismo y obediencia ciega
a los caprichos de las nefastas autoridades nombradas por
mérito politico? ;Ya no entraran a este sistema los maestros
normalistas?

ANALISIS A LAS MALLAS CURRICULARES:

Estas nuevas mallas curriculares son el mejor ejemplo de la
improvisacion e informalidad, ya que no pasan de ser simples
listados, con asignatura por afio con su carga horaria y su pre
requisito, carecen de una presentacion inicial, fundamentos y
caracteristicas de la carrera ofertada, el perfil del profesional que
se formara, Campos de Accion profesional, Objetivo General
de la Carrera Ofertada, Objetivos por afios o semestres de
formacion, sin ninguna otra explicacion que dé mas luces sobre
estas nuevas mallas de las 23 carreras de la educacion técnica
tecnoldgica.

A consecuencia de la aplicacion de estas mallas curriculares
concluimos:
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En la gestion 2012 se aprobd la Resolucién Ministerial
066/2012 referente a "PLANES Y PROGRAMAS POR
CARRERAS Y/O ESPECIALIDADES DE LA FORMACION
PROFESIONAL TECNICA TECNOLOGICA", la misma fue
producto de encuentros previos a nivel departamental con
la participacion de las autoridades y algunos docentes de los
tecnologicos por carreras, materias y especialidades, hoy
abrogada por la RM N° 082/2017 en sus 23 carreras.

En dichos encuentros, el Ministerio de Educacién impuso
la reduccién de carga horaria de la formaciéon profesional
de 4800 a 3600 horas, para el nivel de Técnico Superior,
argumentando que debemos homologarnos a los institutos
acreditados por el MERCOSUR. Posteriormente el Ministerio
conformd una comisién nacional con algunos docentes, para
concluir esta malla curricular consensuada conjuntamente
con sus técnicos.

La aplicacion de estas mallas curriculares, con reduccion
de carga horaria, no estuvo acompafada con la respectiva
implementacidn de equipamiento, instrumentos, materiales e
insumos para laboratorios y talleres.

Asi mismo los contenidos minimos de muchas asignaturas
presentanseriasincoherenciasenlarelacionysecuencialidad.

Tampoco no se realizaron cursos, talleres de capacitacion y
actualizacion al personal docente de los institutos técnicos
tecnologicos.

Estas mallas curriculares no estuvieron acomparadas por su
respectivo reglamento de evaluacion. El Unico parametro de
evaluacion que se instruyo fue que la nota de aprobacidn fuera
51 puntos y que se deberia tomar en cuenta los exadmenes,
asistencia, practicas, investigaciones, y control de lectura, sin
embargo hoy se aprueba con la nota de 61 puntos teoria 30%
y practica 70% para la conclusién de estudios el estudiante
debe optar por las menciones en las diferentes carreras sin
existir talleres y/o laboratorios especializados.
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CARGA HORARIA:

e Exigimos la reposicion de la carga horaria de 4800 horas
pedagogicas en el area industrial y 5600 horas pedagogicas
en el area agropecuaria, de 4 periodos de teoria y 8 periodos
de taller y/o laboratorio, que garantice una adecuada
formacion técnica de los participantes.

ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION:

El reglamento de evaluacién a partir de esta gestion es Bimestral
en el sistema anualizado y en el sistema semestralizado,
consideramos que no es apropiada para la educacion técnica
tecnologica, ademas no se toma en cuenta que hay materias
que tienen una carga horaria disminuida que no permite concluir
los contenidos curriculares segun las nuevas exigencias del
nuevo reglamento, ya que el proceso de evaluacion valora los
conocimientos tedricos en un 30%, y las habilidades y destrezas
con un 70%, elevando la nota de aprobacién a 61 puntos.

Las caracteristicas de algunas carreras de la educacion técnica
tecnologica superior no se acomodan a este nuevo reglamento de
evaluacion, ya que carece de un reglamento de homologaciones
ya no entienden sus técnicos peor las autoridades de los institutos
y dar mejores soluciones al estudiantado.

PRUEBA DE RECUPERACION (ARRASTRES) Articulo 18,
indica que los alumnos que reprueben pruebas de recuperacion
(desquites) cursara las asignaturas perdidas el proximo afio
0 semestre y es confusa y contradictoria, es decir rompe la
condicion de pre requisitos, el vencimiento ahora es por gestion
o0 semestre, ademas se indica que el estudiante cursara esas
materias perdidas y paralelamente se inscribirda en el curso
inmediato superior.

RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES:

*» Los ITTs exigen una auditoria externa a la DGETTLLA, por
una institucién internacional.
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La malla curricular no responde a una sociedad que esta en
crecimiento de acuerdo a las necesidades productivas de la
empresa privada y estatal.

No existe coherencia entre lo tedrico y lo practico en los
nuevos planes de estudio.

Esta malla curricular no se adecua al contexto de los
estudiantes.

o No se cuenta con infraestructura adecuada

o No existe equipamiento ni materiales para desarrollar
los contenidos que propone la malla curricular

Existe una contradiccidon con la carga horaria que se
debe cumplir en los diferentes aéreas en las diferentes
especialidades con el D.C.B.; el nuevo plan de estudios de
23 carreras (RM 082/2017).

La amplitud de los contenidos es exagerado en algunos
semestres 0 no son pertinentes a los semestres academicos.

Se sugiere que se realicen Jornadas Pedagogicas en todas
las asignaturas por la incoherencia, falta de secuencia y
sistematizacion en los contenidos de la malla curricular que
se quiere imponer a inicios de gestion.

Los horarios no estan acorde a las necesidades, intereses y
expectativas de los estudiantes.

Que se modifique el sistema de evaluacién en consenso,
de acuerdo a las particularidades de cada area (Industrial,
Agropecuario, Comercial y de servicios) tomando en cuenta
los sistemas de formacion semestralizada y anualizada, en
sus diferentes turnos.

Incluir dentro las modalidades de titulacion el Examen de
Grado, y otras opciones para que el estudiante pueda elegir
de acuerdo a sus necesidades y aptitudes.

Analizar estas modalidades de arrastre modificandolas
o eliminandolas definitivamente, ya que generan un
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gran problema de indole administrativo y de seguimiento
académico.

PROPUESTAS:

i

Exigir politicas de estado para la dinamizacién de la
educacion técnica superior y participacion activa de
La Confederacion y las Federaciones ademas de la
participacion de los verdaderos actores del sistema,
excluyendo la intromision politica partidaria en la
administracion de la educacion superior.

Exigir la permanente formacion y actualizacién del
personal docente, administrativo y de servicio del
sistema de educacién superior para optimizar el proceso
educativo.

Defensa intransigente de la educacién superior no
universitaria, fiscal y gratuita para formar profesionales
eficientes que respondan a las necesidades e intereses
de las clases mas necesitadas y empobrecidas con
proyeccion a la productividad y desarrollo del pais.

Implementarenel curriculolatransitabilidad, homologacion
y convalidacion de estudiantes para unificar las mallas
curriculares a nivel nacional en las diferentes aéreas,
modalidades y menciones.

Rechazar la R.M. 082/2017 de Planes de Estudio por
carecer de consenso y no responder a las necesidades
de la formacion profesional superior no universitaria.

El Magisterio de los ITTs exige al Ministerio de
Educacion convocar a un proceso de Institucionalizacion
desde los cargos jerarquicos (Rectores, Direcciones
Académicas y Direcciones Administrativas), Direcciones
Departamentales de Educacion, Subdirecciones de
Educacion Superior y Formacion Profesional, Direcciones
Distritales hasta llegar al Ministerio de Educacion en el
marco del Reglamento del Escalafén sin intromision
politica.



96

CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL, TARIJA, 13 AL 16 SEPTIEMBRE 2017

Incentivar la investigacion aplicada en el proceso
ensefianza-aprendizaje asociada a la innovacion
y produccion de conocimientos de acuerdo a las
necesidades de la sociedad.

RESOLUCIONES COMISION INSTITUTOS TECNICOS
TECNOLOGICOS:

1.

Rechazamos la permanente improvisacion que sufre la
educacion técnica tecnoldgica, ya que en un principio se
impuso bajo el enfoque del Modelo Socio Comunitario
Productivo, y al ser un rotundo fracaso, ahora se impuso
sorpresivamente un nuevo modelo bajo el enfoque de
Competencias Laborales.

Rechazar las nuevas mallas curriculares por ser
incompletas e incoherentes en su aplicacion, impuestas
sin consenso por haber sido aprobadas de forma ilegitima,
y sin participacién docente.

Rechazamos los reglamentos improvisados, de
evaluacion, titulacion y exigimos la restitucion de los
examenes de grado.

Exigir al Ministerio de Educacién convoque a un
congreso especializado de educacion técnica tecnologica,
departamental y nacional con la participacion de todos los
docentes, por carreras, materias y especialidades, a la
brevedad posible.

Rechazamos todo intento de privatizacion de los Institutos
Técnicos Tecnologicos, bajo el falso argumento de auto
sostenibilidad.

Rechazar las RM 350, 787, 351, 002/2017, por atentar la
estabilidad laboral y perforar el Reglamento del Escalafén
del Magisterio Nacional.

Exigimos el respeto al derecho de la libre sindicalizacion,
y respeto al fuero sindical.
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8. Exigir la vigencia y el respeto al consejo de profesores,
como instancia maxima de decisidn institucional.

9. Exigir el cumplimiento de la participacion de la
Confederacion y Federacion en el proceso de compulsas.

10. Rechazamos la designacién por invitaciéon, donde se
incorpora a los recomendados y adeptos politicos, se
debe declarar compulsa abierta y transparente con todos
sus participantes.

11. El magisterio Técnico Tecnolégico exige al Ministerio de
Educacién convocar a un proceso de Institucionalizacion
de los cargos jerarquicos (Rectores, Direcciones
Académicas y Administrativas)

12. En marco al Reglamento del Escalafon, direcciones
Distritales, Subdirecciones de Educacién Superior,
Direcciones Departamentales, sin intromision politica.

13. Exigimos ala CTEUB, se cree una secretaria de educacion
superior.

ASPECTO POLITICO - SINDICAL.:

VETO SINDICAL: Ratificamos su exigencia de abrogacion del
D.S. 514 del 17 de mayo de 2010, que vulnera los derechos de
nuestra organizacion sindical, establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Escalafén. Por lo tanto, exigimos al Ministerio de
Educacion respeto y vigencia a nuestros principios sindicales.

FUERO SINDICAL: Exigimos al Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia, respeto al Art. 51, paragrafo VI de la
Constitucion Politica del Estado, que garantiza el libre ejercicio de
la sindicalizacion de los trabajadores en Educacion, respetando
los derechos de los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional de
la CTEUB, dirigentes departamentales, regionales, distritales y
de base del pais.

REINVINDICAMOS EL DERECHO A LAHUELGA (Art. 53 de la
CPE) de suspender labores para la defensa de sus derechos, de
acuerdo con la Ley.
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PLATAFORMA DE LUCHA:

1. Luchar por la abrogacion de las RMs 350 y 351 por ser
una amenaza y punta de lanza para declarar profesion
libre a la docencia de los Institutos Técnicos Tecnologicos.

2. Participacion responsable, con voz y voto de las
Federaciones Departamentales y la Confederacion de
Trabajadores de Educacién Urbana de Bolivia, en la
elaboracion, publicacion y ejecucion de las Convocatorias
para el proceso de institucionalizacion y/o compulsa de
méritos para cargos docentes y administrativos.

3. Respeto y aplicacion, exigiendo implacablemente la
vigencia plena del Reglamento de Escalafon del Magisterio
Boliviano en educacién Técnica y tecnologica.

4. Rechazar la exclusion y discriminacion que sufren
los maestros normalistas, con formacion académica
pertinente al area de formacion por parte de las autoridades
departamentales y nacionales, privilegiando a los nuevos
docentes que se cobijan con las RMs. 350 y 351, que
declara profesion libre en los Institutos Superiores del
pais.

5. Exigir la plena aplicacion de la normativa para la
acumulacion de horas en Educacion Técnica Tecnologica,
en restricta aplicacion del Reglamento del Escalafon.

6. Rechazar contundentemente el acoso laboral de las
autoridades que realizan constantemente a los docentes
de los ITT para que acojan a su nueva reglamentacion,
por Ej. Al RP de la DGESTTLA

7. Exigimos al Ministerio de Educacion que los nuevos
docentes contratados por concurso de méritos o examen
de competencia, sean migrados al RDA como corresponde
de acuerdo a las normas vigentes en el magisterio

nacional.

Tarija 15 de septiembre de 2017
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ESCUELA DE FORMACION DE MAESTROS Y
MAESTRAS

ANTECEDENTES:

La educacion de Bolivia ha pasado por distintas etapas, cada
una de ellas respondiendo a distintas visones de sociedad que
se han ido proyectando a largo del tiempo.

En 1909 se fundo la escuela norma de profesores y preceptores

de la republica en sucre, la escuela normal constaria de
dos secciones: la primera destinada a preparar presentares
de inscripcién primaria, y la segunda para la formacion de
profesores especialistas en algunas ramas de la ensefianza
secundaria. El 1931 nacié Warisata, como una experiencia
educativa desde abajo, contraponiéndose a la ideologia liberal.
La ley de reforma educativa 1565, promulgada el 7 de julio de
1994, intenta transformar la realidad de la educacién boliviana
en los formadores (Maestras y Maestros) a finales de los afios 80
las caracteristicas principales era la imparcialidad del catedratico
y la preparacion de la clase modelo (Memoristica y repetitiva):
los cambios principales que se implementaron con esta norma
fueron las siguientes: Las Escuelas Normales se transforman en
Institutos Normales Superiores (INS). Los INS son administrados
por las Universidades Publicas y Privadas.

Después de la expulsion de Gonzalo Sanchez de Lozada,
el 2003 en el Gobierno de Carlos Mesa, se inicia a trabajar la
sustitucion de la ley 1565, para cuyo efecto se acuerda convocar
al Congreso Nacional de Educacion de la educacion, se
constituye el Congreso Nacional de Educacion (CONED), se
realiza talleres, conferencias, cada departamento, asi mismo a
nivel nacional, preparatorias al Congreso Nacional. El Magisterio
Urbano, efectia que sectorialmente eventos, concluyendo en
el CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION, producto del
congreso se elabora como propuesta LA ESCUELA PARA
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RESCATAR LA PATRIA, propuesta presentada el afio 2006,
en el Il Congreso Nacional de Educacion realizado en la ciudad
de Sucre, de cuyo congreso emerge el proyecto de le Ley de
Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez",” fue promulgado en

Diciembre 2010.
INTRODUCCION:

Es necesario aclarar que en la educacion Superior se presentan
diversas realidades en funcién a la naturaleza de los instituciones:
La ley 070 contempla como SUB-SISTEMA EDUCACION
SUPERIOR DE FORMACION PROFESIONAL y menciona a:

> Formacién de Maestras y Maestros.

> Formacién Superior Técnica y Tecnoldgica.
> Formacion Artistica.

> Formacion Superior Universitaria.

ANALISIS Y EVALUACION DEL CURRICULO BASE:

El curriculo base de las EFSMM es, en algunos casos es
ampuloso, repetitivo y en otros con aspectos ausentes.

Por lo anteriormente sefialado, sugerimos:

e Un evento especializado de las diversas unidades de
formacion para conseguir un curriculo realista, regionalizado,
y productivo.

» Porotra parte y existen varios curriculos: de 5to, 3ro, y otro de
2do 'y 1ero, por lo cual existen diversos perfiles profesionales
y programas de estudio.

ASPECTOS NEGATIVOS:

e No es reconocido el trabajo que realiza el docente con
actividades del proceso educativo (elaboracién de material
didactico, revision de pruebas, etc.)

» Existen areas practicas donde el tiempo no es suficiente para
una formacion adecuada
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PROPUESTA:

Formacion continua para docentes de la EFMM en unidades
de formacion general y especializada de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado.

Apertura de especialidades basadas en datos estadisticos
sistematicos rigurosos de la labor de la demanda laboral
cada cinco aros.

Oferta de diversidad de cursos de capacitacion y actualizacion
de manera permanente para los maestros egresados por
parte de UNEFCO de manera gratuita.

Que se reconozca la labor el trabajo del docente, realizado
fuera de las aulas.

En las areas practicas deberia ampliarse mucho mas la carga
horaria y dar mas carga horaria a la investigacion.

RESOLUCIONES:

Rechazamos todo tipo de imposicion que impida el ejercicio
del derecho ala sindicalizacion enlos ITT's y en las EFSMM.

La evaluacion de desempefio de manera objetiva y
responsable para no favorecer a los partidarios de Gobierno
de turno.

Auditoria académica a los titulos y Certificados presentados
por los catedraticos y autoridades de las EFSMM.

RECOMENDACION Y CONCLUSIONES:

Las recomendaciones y conclusiones podemos resumirlas
de la siguiente manera:

Que se reconozcan a la Unidad de Formacion NTICs.
Innovacion mas la implementacion de equipamiento e
infraestructura.
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Que los docentes y autoridades vean de las EFSMM
participen de los congresos pedagdgicos.

Que los estudiantes con capacidad visual, motora, y auditiva
deben formarse con maestros en EFSMs pertinentes a su
discapacidad.

Los docentes de la EFMM deben institucionalizarse en sus
cargos que desempefan

Tarija 15 de septiembre de 2017

Luis Laime Cruz (La Paz) Hugo Oliver (Beni)
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

Marcelo Santibafiez Pérez (Cochabamba)
SECRETARIO DE ACTAS

Sergio Medrano Reyes (Chuquisaca)
RELATOR

Inés Sanchez Sandoval (Santa Cruz)
VOCAL
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VOTO RESOLUTIVO I.T.TS. 01/2017
Considerando:

Que, El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razén de sexo, edad, filiacion politica, grado de
instruccion u otras que tengan por objetivo resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos de toda persona. En este caso
particular de los Docentes y administrativos que trabajamos en
Institutos Superiores de educacién no Universitaria.

Que, todo ciudadano boliviano tiene derecho a la libertad de
pensamiento expresado en forma individual o colectiva, a
expresarse y difundir libremente pensamientos u opiniones por
cualquier medio de comunicacion.

Que, toda persona tiene derecho al trabajo digno estable sin
discriminacion, y con remuneracién o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia
digna, y que el Estado tiene el deber y la obligacion de proteger
el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

Que, por imperio de la actual Constitucion y de la Ley 070, todos
los trabajadoras y trabajadores, en este caso de la educacion
superior tenemos derecho a organizarnos en sindicatos, en
torno a nuestra combativa Confederacion y Federaciones de
maestros, garantizando la carrera docente y la inamovilidad del
personal docente del magisterio de todo el sistema educativo
plurinacional.

Que, nuestro Reglamento del Escalafén Nacional del Servicio
de Educacion esta vigente actualmente; el mismo que ha sido
aprobado a través del Decreto Supremo N°. 04688 y que por su
misma calidad ha sido firmado por el Presidente de la Republica
y sus ministros de Estado, constituyéndose jerarquicamente
superior a una Resolucién Ministerial.



Qué, el Reglamento del Escalafén Nacional del Servicio de
Educacion, es el instrumento normativo de vigencia plena que
regula el ingreso y garantiza la continuidad de los profesionales
y administrativos en educacion, que establece la escala de
categorias y los ascensos jerarquicos; valorando la antigiiedad
y los méritos de los profesionales en educacion para el eficiente
servicio del sistema educativo.

Qué, la pretendida Resolucion Ministerial N° 351/2017 de 11 de
julio de 2016, propuesta por ignorantes de la educacion y de las
normas vigentes; no es otra cosa que la manifiesta conducta de
VULNERAR DE HECHO, el REGLAMENTO DEL ESCALAFON
NACIONAL DEL SERVICIO DE EDUCACION, a través de una
Resolucién Ministerial ilegal, arbitraria y atentatoria a los mas
sagrados intereses de la educacion plurinacional.

Que, las y los docentes de los Institutos Superiores Técnicos
Tecnolégicos son profesionales, maestras y maestros
normalistas con formacién complementaria universitaria, con
grado académico igual o superior a la oferta educativa.

Por Tanto:

La Comisi6n del Subsistema de Educacion Superior y Formacion
Profesional

Resuelve:

PRIMERO: RECHAZAR la RM N° 082/2017 Planes de Estudios,
su sistema de evaluacion, RM N°100/2017 Reglamentos de
Capacitacion y Reglamentos de Cursos de Capacitacion.

SEGUNDO: RECHAZAR todo intento de RELOCALIZACION
DE DOCENTES - ADMINISTRATIVOS DE INSTITUTOS
SUPERIORES (EVALUACION DE DESEMPENO); al puro estilo
de gobiernos totalitarios militares o civiles como el de Banzer y
Sanchez de Lozada; a titulo de buscar la supuesta pertinencia
académica y/o invitacion directa, para acomodar a sus acélitos,
conmilitantes y lacayos de la Burguesia masista gobernante.
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TERCERO: RECHAZAMOS TOTALMENTE, la RM N° 351/2016,
recomendada por un  profesional arquitecta sin ninguna
pertinencia ni experiencia en educacién técnica tecnologica,
dependiente del DGESTLA pretendiendo imponer una Resolucién
Ministerial por encima de un Decreto Supremo, como es nuestro
Reglamento del Escalafon Nacional del Servicio de Educacion,
que por su origen y caracter es ilegal, arbitrario y atentaria a los
intereses de todo el Sector de educacion.

CUARTO: Nos declaramos en ESTADO DE EMERGENCIA
PERMANENTE Y MOVILIZADA, advirtiendo que no
claudicaremos en defensa de nuestras conquistas sociales que
le han costado sangre y Iuto a la familia del magisterio Boliviano,
comprometiendo nuestra conducta sindical revolucionaria
permanente, en defensa del DS N° 04688 Reglamento del
Escalafén Nacional del Servicio de Educacién.

QUINTO: Declaramos ENEMIGOS DE LA EDUCACION
TECNICA TECNOLOGICA SUPERIOR, a todas aquellas
autoridades que se presten a este tipo de intentos que Unicamente
buscan dividir al magisterio para beneficios politicos partidarios y
oscuros a los altos interés de nuestro Estado Plurinacional.

SEXTO: Exigimos al Ministerio de Educacion iniciar el
PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LOS CARGOS
JERARQUICOS (Rectores, Direcciones Académicas y
Direcciones Administrativas), Subdirecciones de Educacion
Superior y Formacion Profesional, en el marco del Reglamento
del Escalafon, y que guarden la pertinencia, grado académico
correspondiente para tan altas funciones en el Estado
plurinacional, como respeto a la Constitucion y a las leyes
vigentes, sin intromisién politica.

Es dado en las instalaciones de las instalaciones de la
Central Obrera Departamental de la Ciudad de Tarija, a
los quince dias del mes de septiembre de los Dos mil
diecisiete afos.
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VOTO RESOLUTIVO DE LOS INSTITUTOS TECNICOS
TECNOLOGICOS

| CONGRESO PEDAGOGICO CTEUB SEPTIEMBRE 2017

Que, ante el proposito del Ministerio de Educacion de querer
imponerilegalmente un supuestamente Reglamentoaprobado por
R.M. N°351/2016 de 11/07/2016, que anula el Registro Docente
Administrativo R.D.A. y sustituirlo por el RP-DGESTTLA, que
tiene como unico fin SACARALOS DOCENTES DEL AMPARO
DE LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO DEL ESCALAFON
NACIONAL aprobado mediante D.S. No. 04688, ratificado por
Art. 2 de la Ley N° 070, desconociendo que el Art. 39 del D.S. N°
23968 de 24 de febrero de 1995, crea el RDA y expresa que la
inscripcion en el Registro Docente mas conocido como R.D.A. ES
LA CONDICION IMPRESCINDIBLE PARA LA PERMANENCIA
EN EL SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA (SEP); NO siendo
posible que una simple Resolucién anule un Decreto Supremo.

Que, ante la intencién del Ministerio de Educacion de querer
anular el bono Jerarquico (que es un bono mensual) mediante
el ilegal Reglamento aparentemente aprobado por R.M. N°
351/2016, es una atentado al salario y la economia de los
docentes, y constituye un despido indirecto desconociendo los
Derechos Adquiridos que como docentes tenemos, sin considerar
ningun tipo de norma que rige en Bolivia, desconociendo que

actualmente que los docentes tenemos los siguientes bonos:
L. Bono Jerarquico (que es un bono mensual)
1L Bono Fusionado que es el denominado “PRO-

LIBRO” e “INSTITUCIONALIZADO” que es creado
por el Art. 20 del D.S. 23968 (que es un bono anual).

III.  Bono Econdmico (que es un bono anual)
IV. Incentivo a la Permanencia (que es un bono anual)
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Que, a su vez el Ministerio de Educacién mal recomendados por
la DGESTTLA pretende imponer en esta gestion un paquete
de Reglamentos que no son consensuados con las bases
ni con las entes matrices como es la Confederacion Nacional
de Trabajadores de Educacién Urbana y de sus respetivas
Federaciones Departamentales de Trabajadores de Educacion;
entre ellos 1) Imponer una escala salarial aumentando el
salario de los lacayos del personal Directivo que trabajan en los
Institutos, en desmedro de todos los docentes Institutos Técnicos
y Tecnolégicos de Caracter Fiscal, ya que quitaran los bonos,
antigliedades, categorias y todos los demas beneficios para
poder incrementar con ese mismo monto econdmico al personal
directivo, sin considerar el REGLAMENTO DEL ESCALAFON
NACIONAL DEL MAGISTERIO PUBLICO.

2)lmponer un Reglamento de Faltas y Sanciones para los
Docentes al margen del Reglamento de faltas y sanciones
del magisterio y personal docente aprobado por Resolucion
Suprema 212414, donde mas bien se nos ftratara como a
cualquier Servidor Publico enmarcados en el Estatuto del
Funcionario Publico. 3) Imponer un reglamento de evaluacion
docente, el mismo que solo prende sacar a los docentes que no
son masistas; entre otros reglamentos que no mejoran para nada
la educacion técnica-tecnolégica de nuestro pais.

Que, Reglamento del Escalafén Nacional-ratificado por Art. 2 de
la Ley N° 070, asi como el Decreto Supremo N° 23968, Decreto
Supremo N° 25255 y otras normativas, que disponen proteger a
los Docentes de los Institutos se convierten en normas laborales
que son considerados desde toda éptica como un derecho
adquirido e irrenunciable en favor de los Docentes de los
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos de caracter fiscal, en este
entendido, historicamente los derechos de todos los trabajadores
incluyendo a los de educacion deben ser comprendidos como
conquistas sociales originadas por los anhelos de justicia,
igualdad, equidad, ESTABILIDAD LABORAL.

Que, el derecho a la asociacion de los trabajadores es un derecho
reconocido por la CPE, cuyo fin es defender los derechos de los
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trabajadores de docentes Institutos Técnicos y Tecnoldgicos, en
consecuencia:

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la aplicacién del RP-DGESTTLA
en reemplazo del RDA, por vulnerar el REGLAMENTO
DEL ESCALAFON NACIONAL aprobado mediante D.S. No.
04688, ratificado por Art. 2 de la Ley N° 070, y DS. N° 23968, D.S.
25255, y por lo tanto que tiendan a vulnerar la ESTABILIDAD
LABORAL de todos los docentes de los Técnicos vy
Tecnologicos; asi como la intencién del Ministerio de Educacion
de querer anular el bono Jerarquico (que es un bono mensual),
por atentar contra nuestra economia.

SEGUNDO.- RATIFICAR y APOYAR las acciones legales y de
hecho que sean asumidas por la Federaciones Departamentales
de Trabajadores de Educacion de Cochabamba y CTUB, que
tiendan a luchar por los derechos que tienen todos los docentes
de los Institutos Técnicos y Tocoldgicos de caracter fiscal, quienes
nos encontramos plenamente amparados por el Reglamento del
Escalafon Nacional ratificado por Art. 2 de la Ley N° 070,

15 de Septiembre de 2017
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NOMINA DE PARTICIPANTES EN LA COM!SION DE
EDDUCACION SUPERIOR INSTITUTOS TECNICOS
TECNOLOGICOS Y ESCUELAS DE FORMACION DE

= 10 O = Ok =

MAESTROS

Luis Laime Cruz

Hugo Oliver D.

Marcelo Santibafiez Pérez
Sergio Medrano Reyes
Inés Sanchez Sandoval
Freddy Jaldin Zarate
Eusebio Cruz Prieto

Raul Victor Benitez
Herbert Sea Quisbert

. Carlos Alejandro Vargas

. Yonister Texeira Suarez

. Orlando Caro Valdez

. Adrian Tumili Cruz

. Ciro Bozo Guzman

. Vicente Raul Colque Alvino

. Loren Gabino Coimbra Saavedra
. Antonio Cabrejos Perez

. Elvira Quispe Rodriguez
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CONGRESO NACIONAL PEDAGOGICO
ESPECIALIZADO

COMISION DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION

ALTERNATIVA Y ESPECIAL INFORME Y
CONCLUSIONES

CONFORMACION DE LA MESA DIRECTIVA:

Presidenta: Belza Zufiiga Ventura
Vicepresidente: Andy Aguilera Rivarola
Secretario de Actas: Willy Mayan Medina
Relatora: Helen Dionisia Uzquiano Aguirre

Vocal: Wilfredo Pomar Miranda

PRESENTACION DE DOCUMENTOS:

1.

@ N O g ko

10.

Federacion Regional de Educacion Urbana de Villazén

Federacion Departamental de Educacion Urbana de La
Paz

Federacion Regional de Bermejo
Federacion Regional de Yacuiba
Federacion Departamental de Oruro
Federacién Regional de Camiri (Cordillera)
Federacion Regional de Tupiza

Federacion Departamental de Educacion Urbana de
Santa Cruz

Federacién Regional de Educacion Urbana de Aiquile

Federacion Departamental de Educacion Urbana de
Chuquisaca
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1.

12,
13.
14.
15,
16.
17.
18.
19.
20.
21

Federacion Departamental de Educacion Urbana de
Cochabamba

Federacién Departamental de Educacion Urbana de Oruro
Federacion Regional del Chaco Chuquisaqueno
Federacion Regional de Riberalta

Federacién Regional de Uncia

Federaciéon Regional de Trinidad

Federacion Departamental de Potosi

Federacion Regional de Atocha

Federacion Regional de Villamontes

Federacion Regional de Vallegrande

Federacion Regional de Norte Crucefio
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SUBCOMISION DE EDUCACION ALTERNATIVA
SOBRE LA LEY 070

e Mejorar la Ley Educativa 070.
CARGA HORARIA Y HORA ANDRAGOGICA:

Exigimos la nivelacion de la carga horaria a nivel nacional de 100
horas mes como minimo, con periodos de 35 minutos en el area
humanistica, area técnica, humanistico-técnico y  educacion
permanente y asi mismo al plantel administrativo. Sin afectar a
los centros que ya cuentan con mas de 100 de horas justificadas.
Ademas de la consolidacion y ampliacion de la carga establecida
en la resolucion administrativa 069/213 como también en los

planes y programas del curriculo base de educacion alternativa.

1. Exigimos el derecho al acumulo en el subsistema de
educacion regular, respetando el reglamento del escalafén
del magisterio urbano de Bolivia.

MEDIOS:

1. Exigimos para los CEAs, la implementacion de
infraestructura propia y equipamiento tecnologico para las
diferentes ramas técnicas, adecuadas a las necesidades
de la comunidad o region. A través de la participacion de
las autoridades y los mismos CEAs en la elaboracion de
POAs municipales, departamentales y nacional.

2. Impulsar la apertura de centros productivos por ejemplo
fabricas, microempresas, centros de servicio alimentario,
etc. para la formacion integral de los participantes,
ligando en la produccion teoria-practica con una vision
de politicas de promocion al mercado.

3. Ampliacién de carreras técnicas que respondan a las
necesidades e intereses productivos de la region.
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Exigir que los centros de formacion humanistica envien
estudiantes a los centros de formacion técnica, para
potenciar estos ultimos.

CURRICULUM:

La teoria debe estar ligada a la practica y ésta a la
produccion socialmente Util, es decir, transformadora de la
realidad, en funcién de las vocaciones y potencialidades
del contexto.

La malla curricular debe ser secuencial, en funcion
del objetivo de cada especialidad con programas de
convalidacion para lograr certificacion.

Unificacion de las mallas curriculares a nivel nacional para
la transitabilidad de los participantes.

Se exige el cumplimiento del articulo 6to sobre la carga
horaria de la resoluciéon ministerial 873 del 7 de noviembre
del 2014 que indica:

Técnico basico 800

Técnico auxiliar 1200

Técnico medio 2000

5. elaboracion de la malla curricular de las distintas areas técnicas
las cuales carecen de las mismas (confeccion textil, mecanica
automotriz, electricidad y electronica, artesania)

REGLAMENTO DE EVALUACION:

1L

Planteamos que se realice una conferencia especializada,
con los actores principales para elaborar el reglamento
de evaluaciones en educacion alternativa para modificar
las dificultades que respondan a las caracteristicas
andragogicas.
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Conclusiones generales:

No se debe exigir licenciatura de PROFOCOM de
convocatorias de cargos jerarquicos, sino respetar el
reglamento del escalafon es decir ser maestro normalista.

Se plantea el cumplimiento de la Ley 070 a traves desde
el mismo Ministerio de Educaciéon alternativa, instando a
las autoridades departamentales, municipales y regionales
deben a tender a los centros con la construccién de
infraestructura y equipamiento, propia y adecuada.

Contar con un representante de educacién alternativa a partir
de las confederaciones y federaciones.

Que las confederaciones y federaciones, exijan al ministerio
de educacion, contar en cada direccion distrital con un técnico
de educacidn alternativa, a través de una convocatoria a
partir de la gestion 2018. (aclarando que el maestro debe
ser normalista con cinco afos de experiencia en educacion
alternativa)

Rechazamos el ingreso de interinos en las éreas técnicas
dandose cumplimiento a las tres convocatorias de compulsa
(sugiriendo al ministerio que apertura las ramas técnicas en
las escuelas superiores para maestros en ejercicio)

Exigimos la anulacion del programa de alfabetizacion y post
alfabetizacion a nivel nacional para evitar el cierre de los
CEAs. Siendo un programa atentatorio a edicion alternativa.

Proponemos  encuentros  andragégicos -  tecnicos
actualizaciones segun la realidad, social, cientifica,
tecnolégica. En educacion Alternativa y permanente.

Implementacién de guarderias con items de nifieras para los
centros de educacion alternativa.

Planteamos que el ministro, viceministros y técnicos del
Ministerio de Educacion tengan formacion docente y tengan
experiencia de trabajo en los CEAs ademas que hagan el
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PROFOCOM vy diplomado en gestién educativa puesto de
que nos mandan instructivos y reglamentos sin tener idea
del tema.

Sugerimos la participacion de la CTEUB en la elaboracion de
la resolucién ministerial 001/2018 en cada gestion.

Rechazar el proceso de reordenamiento impuesto por la
001/2017, por proporcionar la fusion de paralelos y cierre de
centros de educacion alternativa, atendiendo a | derecho a la
educacion de las personas jovenes y adultos.

Que la relacion de maestro a estudiante debe ser como
minimo 7.

Nivelacién a 120 horas segun a la realidad de trabajo en
educacion permanente.

Debe haber una vision clara con relacion a las alianzas
estratégicas, siendo que las institucion amigas, deben
facilitar recursos y materiales para el desarrollo educativo.

La educacion permanente debe recuperar su verdadera
esencia de la educacion popular. Atendiendo a los sectores
sociales vulnerables.

Que los instructivos del ministerio lleguen oportunamente
para el cumplimiento de las actividades.

Rechazar el proceso de regularizacion de calificaciones de
gestiones pasadas.

Exigir un decreto supremo al ministerio de educacion
para desarrollar encuentros deportivos a nivel nacional en
educacion alternativa.

Rechazar el reordenamiento y cierre de CEAs a nivel
nacional.

Exigir al Ministerio de Educacion y a la Subdireccion
de Educacion Alternativa y Especial, la dotacion de
computadoras para las y los participantes.

Exigir a las autoridades pertinentes la implementacion de
programas de alimentacion completaria para los CEAs.
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SUBCOMISION DE EDUCACION ESPECIAL
POSICION SOBRE LA LEY EDUCATIVA 070

Las Federaciones Departamentales de Oruro, Santa Cruz, La
Paz, Tarija y Chuquisaca; y las Federaciones Regionales de
Villazén, Bermejo, Yacuiba, Camiri, Tupiza, Guayaramerin,
Aiquile y Riberalta, decidieron mayoritariamente no rechazar
la Ley Educativa “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” y hacer las
correcciones necesarias para mejorarla.

ANALISIS Y EVALUACION DEL CURRICULO:

Se establece claramente que Educacién Especial no debe
ser parte de Educacion Alternativa, por tratarse de contextos
diferentes, debe formar un subsistema separado contando
con su propia subdireccion de la especialidad, seleccionar
adecuadamente a los técnicos de educacion especial, en todos
los departamentos y regionales.

Con relacion a la Ley 070 se observa el Articulo 17 incisos 3
y 6 que hablan sobre una educacién inclusiva, la cual por falta
de herramientas y recursos humanos equipo multidisciplinario
no se llega a los objetivos. Con relacién al Articulo 27, inciso
b, mencionan la inclusién de las personas con discapacidad a
escuelas regulares, por lo tanto es primordial tener una adecuada
reglamentacion tomando en cuenta el grado de discapacidad leve
en el area de discapacidad intelectual; en el proceso de llegar a
una educacion inclusiva seguimos con la integracion educativa.

Para mejorar el trabajo del docente de Educacion Especial se
deben realizar Cursos de especializacion y maestrias para las
diferentes areas de educacion especial.

También se hace necesario tener un encuentro nacional de
dificultades en el aprendizaje, para elaborar instrumentos,
que coadyuven a la deteccion de estudiantes con dificultades
en el aprendizaje, los cuales estén de acuerdo a la realidad
socioeducativa, con la participacion plena de los docentes, para
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ver aspectos relacionados con el diagnéstico, intervencion y
evaluacion de las dificultades en el aprendizaje.

Es preciso reformular y actualizar los lineamientos metodologicos,
elaborando un curriculo base para educacion especial, en los
curriculos especificos determinar los contenidos de acuerdo a
los grados de discapacidad y no basarse solo en los contenidos
de educacion regular.

Es necesario tener equipos multidisciplinarios para cada Centro
de Educacion Especial en todos los departamentos, en las
ciudades y provincias, las cuales deben ser solventadas por el
ministerio de educacién, las gobernaciones y los municipios.

Parala ejecucion del Proyecto Sociocomunitario Productivo Inclusivo
debe estar presupuestado desde el gobierno autbnomo municipal,
respaldado con normativa desde el ministerio de educacion.

Ante las presiones de la Federacion Boliviana de Sordos
(FEBOS), y las asociaciones departamentales y regionales, es
fundamental que los docentes de educacién especial tengan
la libertad de ensefar la Lengua de Senas Boliviana LSB a la
comunidad educativa que le interese el aprendizaje de LSB, lo
cual nos conduce al proceso de inclusidn socioeducativa, de esta
manera prevenir que la LSB sea monopolio de las asociaciones
de sordos.

Realizar el curriculo especifico para los niveles técnicos
competentes talleres productivos, de esta manera ir trabajando
en las planificaciones y llegar a una inclusion laboral.

REGLAMENTO DE EVALUACION:

En educacion especial, es primordial elaborar el reglamento de
evaluacién con la participacion de los docentes de Educacion
Especial, tomando en cuenta el tipo y grado de discapacidad.

ANALISIS DE LA RM 001/ 2017:

La elaboraciéon de la RM 001/2017 para el Subsistema de
Educacion Especial, debe realizarse con la participacion de la
Confederacion de Maestros urbanos de Bolivia, ademas de
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docentes de base de Educacion Especial. Este documento
para la gestion 2018 debe tomar en cuenta las siguientes
observaciones:

Introduccién (Ambitos de Educacion Especial)

En la poblaciéon atendida colocar:

» Poblacionasociada a Discapacidad: Discapacidad Intelectual,
Discapacidad Visual, Discapacidad Auditiva, Discapacidad
Fisica y Discapacidad Mdiltiple.

» Poblaciéon no asociada a discapacidad: Dificultades en el
aprendizaje, Talento extraordinario, Autismo, Problemas
emocionales y conductuales y Personas en situacion de
riesgo.

Articulo 18, paragrafo llI

La inscripcion de estudiantes con dificultades en el aprendizaje
debe ser apenas se diagnostiqgue la dificultad especifica,
pudiendo ser su atencidén desde primero de primaria.

Articulo 26 (Duracion de periodos formativos).

Se resuelve que el periodo pedagogico debe ser como maximo
de 35 minutos.

Articulo 32 (Informacion de aprovechamiento y de
actividades). Los informes del aprovechamiento de actividades
deben ser de manera semestral, no bimestral.

Articulo 35 (Libretas e Informes de Calificacion de Educacion
Especial). Las libretas otorgadas por el Ministerio de Educacion
no son adecuadas para aplicar a los estudiantes de Educacion
Especial, por eso se pide que se entreguen informes semestrales
en lugar de libretas.

Articulo 48 (Designacion)

Para designar docentes de Educacion Especial, establecer como
segunda opcion a docentes de Educacion Regular que tengan
pertinencia o hayan tenido permanencia en el area.
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Articulo 63. (Uso de infraestructura, mobiliario vy
equipamiento).

Las autoridades educativas departamentales deben hacer
cumplir este punto, en base ai articulo 80 de la Ley 070.

PLATAFORMA DE LUCHAY CONCLUSIONES:

e Establecer como Areas de Atencion de Educacion
Especial las relacionados con discapacidad: Discapacidad
Intelectual, Discapacidad Visual, Discapacidad Auditiva,
Discapacidad Fisica y Discapacidad Multiple; y las no
asociadas a discapacidad: Dificultades de Aprendizaje,
Talento Extraordinario, autismo, Problemas emocionales y
Conductuales, y Personas en situacion de riesgo.

e Incremento de la carga horaria a 120 horas, para todos los
docentes de Educacion Especial, tanto modalidad directa
como indirecta.

o Ratificar y exigir que el periodo pedagogico para Educacion
Especial debe ser de 35 minutos como maximo, rechazando
los 45 minutos que impone la RM 001/2017.

e Exigir a las autoridades competentes, el fortalecimiento
de los centros de Educacion Especial con infraestructura,
equipamiento y materiales adecuados para las diferentes
areas de atencion.

e Creacion de nuevos centros de Educacién Especial para
atender las diferentes areas de discapacidad, en base a
estadisticas actualizadas.

e Rechazar el reordenamiento impuesto por la RM 001/2017,
que impulsa el cierre y fusion de centros de Educacion
Especial.

e Desarrollareventos departamentales, regionales y nacionales
para elaborar una propuesta de Lineamientos Curriculares,
Diagnostico de Necesidades Educativas Especiales y
Reglamento de Evaluacion para Educacion Especial, con la
participacion plena de los docentes del sector.
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e Pedir ltems de nueva creacion para los establecimientos
de Educacién Especial, para docentes y auxiliares de aula,
tomando en cuenta docentes de Educacion Fisica, Musica y
Técnica Tecnolégica.

e Respetar el Reglamento de Escalafon y Compulsas,
exigiéndose dos afos de provincia efectivos, con 24 boletas
de trabajo en aula. Evitar que los programas para atender a
personas con discapacidad, como la atencion domiciliaria,
o los programas de Alfabetizacién o Post alfabetizacion,
se convaliden como afios de provincia a docentes recién
egresados.

e La proporcion de delegados de Educacion Especial para
asistir a congresos departamentales y nacionales debe ser
diferenciado y por area de atencion para lograr una mayor
participacion del sector.

e Pedir que en la Confederacidon de Maestros Urbanos de
Bolivia, en las federaciones departamentales y regionales
de maestros urbanos, se incorporen la cartera de educacién
especial.

e Exigir la cancelacion del pago bono de zona y frontera para
los Centros de Educacion Especial del area rural.

e Exigir que el Ministerio de Educacion garantice los recursos
economicos necesarios para desarrollar eventos como el
festival de danzas o los juegos deportivos plurinacionales,
ademas de dar adecuado reconocimiento y premiacion a los
CEEs participantes.

e Cumplimiento a los 200 dias habiles de trabajo.

e Creacion de equipos multidisciplinarios, psicologo,
fonoaudiblogo, fisioterapeuta.

e Exigir a las autoridades pertinentes de salud que realicen
programas de carnetizacion oportuna, para las personas con
discapacidad

Tarija, 15 de septiembre de 2017.
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SEXTA COMISION DE ANALISIS Y EVALUACION

REGLAMENTOS:

A) REGLAMENTO DE EVALUACION.

B) REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y GESTION CURRICULAR.
C) RAFUE

D) PLANIFICACION.

B RESOLUCION 01/2011.

F) REGLAMENTO DE LAS JUNTAS ESCOLARES.
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ACTA COMISION DE TRABAJO REGLAMENTOS
“CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL DE LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES EN
EDUCACION URBANA”

14 -15 DE DEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Tarija, en los ambientes de la Central Obrera
Departamental en fechas 14 de septiembre del afo 2017, a
partir de horas 8:00, se instal6 LA MESA DE TRABAJO DE
REGLAMENTOS, dirigido por el prof. Sergio Paz bajo el siguiente
programa:

1. Control de asistencia.

2. Conformacion de la Directiva de la mesa de trabajo.

Se dio inicio al trabajo con la intervencion del Prof. Sergio Paz
quien dio la bienvenida a los 24 congresistas que asistieron
puntualmente verificandose 4 congresistas inasistentes del
total de 28 habilitados en la mesa de trabajo de reglamentos,
seguidamente se procedio conla conformacion dela Directivadela
mesa de trabajo, la modalidad de eleccion fue democraticamente
por terna para cada cartera, recayendo la responsabilidad, en los
siguientes profesores, para fungir las carteras que se sefala a
continuacioén:

Presidente: Prof. Winsor Rios (Tarija)

Vicepresidente: Profa. Esther Noemi lllanes R. (Andrés
Ibanez)

Secretaria de Actas: Profa. Miriam Ayala Tapia (Aiquile)

Secretario Relator: Prof. Victor Hugo Puma (Andrés
Ibanez)

Vocal: Prof. Marco Antonio Huanca P. (Santa Cruz)
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Cumpliendo con las formalidades que exige el caso, el Prof.
Sergio Paz posesion6 miembro del Presidium a los integrantes
de la Directiva de la mesa de trabajo N# 6.

Prosiguiendo con el programa el presidente de ia mesa de trabajo
Prof. Windsor Rios planteo a los presentes de la sala definir
la modalidad de trabajo, al respecto el prof. Gonzalo sugirid
trabajar todos en conjunto posicién que fue respaldada también
se definio los documentos a ser analizados y la metodologia de
trabajo, luego de un amplio debate se llegé a consensuar que
la metodologia sera el establecimiento de cada documento la
problematica y la propuesta, respecto a los documentos se
definid el analisis de las siguientes normativas con la precision
de priorizar los documentos establecidos en la convocatoria
Nacional:

- Reglamento de Evaluacion

- Reglamento de gestion y planificacion curricular
- Resolucion Ministerial 01/2017

- RAFUE

Por otro lado, se determiné que todos los participantes deben
asistir de manera puntual en caso de ser impuntuales no se
reconsiderara su intervencion, el horario de trabajo sera: Manana
8:00 a 12:00 y Tarde 14:30 a 18:30.

Asimismo se dio lectura al Reglamento de Debates y se
recomendo administrar adecuadamente el tiempo y enmarcarse
al Art. 10.- El/ la/los/las proponentes de algin documento de
trabajo, podré hacer uso de la palabra por lapso de 5 minutos la
primera vez y 3 minutos para la réplica o duplica. Seguidamente
se procedio¢ al analisis del Reglamento de Evaluacion al respecto
en sala surgié dos posiciones una de modificar y otra de Anular:
habiéndose agotado la discusion al respecto, el presidente
sometid a votacion, 7 congresistas apoyaron la anulaciéon del
Reglamento de Evaluacion y 15 Congresistas votaron modificar
dicho documento, en ese sentido se procedid a la modificacion
del Reglamento de Evaluacion:
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En ese marco se modifico el Reglamento de Evaluacion, la
metodologia de trabajo fue que cada representante plantee,
explique y defienda la propuesta de sus bases departamentales
y regionales, por orden de solicitud de palabra fueron
interviniendo con sus respectivas propuestas, una vez expuesto
sus propuestas, se fue identificando los puntos de coincidencia
posteriormente se planteé dichas coincidencias y se dio lectura
en grande y luego a detalle donde se debatié ampliamente, fruto
de este trabajo se arribo a las siguientes conclusiones:

REGLAMENTO DE EVALUACION

PROBLEMATICA

Capitulo Il

- Art. 7 (Principio de Educacioén
Inclusiva)
Muchos maestros en Educacion
Regular no identificamos a
estudiantes especiales.

Art. 23 (Autoevaluacion)
Modificacién de la autoevaluacion
porque no es real es subjetiva
ademas fomenta el conformismo,
crea antivalores como la mentira y
la falta de honestidad.

Art. 24 (De la promocion)

No esta claro en el Reglamento
de evaluacion el puntaje para la
reprobacion para el nivel primario.

PROPUESTA

Art. 7 (Principio de Educacion
Inclusiva) El Ministerio de
Educacién debe crear mas Centros
de Educacion Especial que
refuerce el trabajo docente en el
subsistema de Educacién Regular
por otro lado desarrolle cursos
de formacion y/o capacitacion a
los maestros del nivel primario,
secundaria.

Art. 23 (Autoevaluacién)

La autoevaluacién no debe ser
vinculante es decir no debe ser
considerada en la ponderacién
cuantitativa de la nota final, sino
debe servir para una reflexion del
proceso de aprendizaje.

Se debe establecer la nota minima
de aprobacion en el nivel primario,
debe ser 51 puntos.
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El proceso de evaluacion debe
Art. 25 (Evaluacién de las ser metacognitivo por lo que
dimensiones de los estudiantes) es urgente una capacitacion
Dificultad en la elaboracion de los adecuada y pertinente en las
criterios de evaluacion. 4 dimensiones y el manejo de

instrumentos pertinentes.

Art. 27 (De la evaluacién en
Educaciéon Inicial en familia
comunitaria)

El reglamento de evaluacién no
toma en cuenta a los maestros de
inicial.

Que el Reglamento de Evaluacion
profundice, los lineamientos vy
caracteristicas propias del nivel
Inicial.

EDUCACION SECUNDARIA

Art. 35 (De Ila evaluacién La presentacion de notas debe
promocional) ser trimestral, porque el tiempo de
Se cuenta con un tiempo reducido  evaluacion bimestral es reducido.
lo cual no permite cumplir con lo

planificado.

Art. 37 (Valoracion satisfactoria)
Se cuenta con un tiempo reducido
lo cual no permite cumplir con lo
planificado.

Disminuir la ponderacion de las
dimensiones ser y decidir ya
que en su valoracion existen
dificultades.

La calificacion de las dimensiones
del ser 10 puntos, decidir 10
puntos; las dimensiones saber 40
puntos y hacer 40 puntos.

Siguiendo con lo programado en fecha 15 de septiembre, se
procedié al anélisis del Reglamento de gestion y planificacion
curricular, Resolucién Ministerial 001/2017 y RAFUE en ese
sentido por orden de solicitud de palabra fueron interviniendo con
sus respectivas problematicas y propuestas, una vez presentadas
sus propuesta, se fue identificando los puntos de concordancia
posteriormente se plante6 dichas coincidencias y se dio lectura
en grande y luego a detalle donde se debati® ampliamente,
llegando a consensuar las siguientes conclusiones:
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REGLAMENTO DE GESTION Y PLANIFICACION
CURRICULAR

PROBLEMATICA

Art. 7; campos de saberes y
conocimientos: c) areas del
nivel secundario.

Fusion de areas, genera
muchos inconvenientes a los
docentes.

Art. 16, Curriculo base:

Los contenidos propuestos
en el curriculo base son
amplios en todos niveles
de educacién y no tienen
secuencia didactica.

Art. 23, educacién inicial en
familia comunitaria

inciso b, segunda etapa
escolarizada

los nifios y nifias que
ingresan al nivel inicial
cumplidos los 4 afos al

30 de junio, ocasionan
problemas de inmadurez

PROPUESTA

Rechazamos la fusion de areas y
reduccion de horas de las mismas.
Que se restituya la carga horaria por
niveles y areas anterior a la ley 070,
sin afectar la carga horaria de otras
areas.

Nivel Secundaria; Fisica, Quimica,
Biologia, Geografia, ciencias
naturales, Lengua extranjera, Lengua
Originaria, lengua castellana, filosofia,
psicologia, valores espirituales
(religién), estudios sociales, historia,
civica,

Cada area debe y tiene que tener su
propia carga horaria y debe ser dictada
por docente de especialidad.

Que los contenidos estén acordes a la
realidad del contexto.

Que los contenidos del nivel
secundario tengan relacion con la
educacién superior.

Revisar y ordenar los contenidos
con secuencia logica y cientifica en
relacién a las olimpiadas cientificas.

Que la edad de ingreso sea de 4
afos cumplidos al 31 de marzo en
la primera seccién y de 5 afios en la
segunda seccion.
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Art 32, Planificacion
Curricular Anual

Falta de capacitacién y
acompafamiento en la
articulacion del PSP con el
curriculo base y curriculo
regionalizado

La carga horaria no
alcanza para desarrollar
los contenidos planificados
porque los contenidos de
la malla curricular son muy
extensos.

Art. 33, Relacion de los
contenidos con el proyecto
Socioproductivo

Falta de financiamiento de
los PSP

La escasa participacion
de los componentes de la
comunidad educativa ya
gue no hay mecanismos
que generen compromiso
de las autoridades locales.
Se observa minimos
resultados del PSP, la
planificacién bimestral
obstaculiza los resultados
del PSP.

Organizar la planificacion anual de
manera trimestral.

La organizacion y ejecucion de

los PSP debe ser de acuerdo las
caracteristicas socioculturales,
necesidades y problemas del contexto
de manera flexible.

Se exige el cumplimiento al
articulo 80 de la ley 070, donde las
alcaldias municipales deben incluir
el presupuesto para el PSP en sus
respectivo POA.

Las planificaciones deben ser anual
trimestral izado y plan de desarrollo
curricular.
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RESOLUCION MINISTERIAL 01/2017

PROBLEMATICA
Articulo 3: GESTION
ESCOLAR

Articulo # 4: CALENDARIO
ESCOLAR

Articulo # 8:
e) Edades de inscripcion
d) Nivel inicial

Articulo # 9 : Remision SIE
inicio de gestion

Articulo # 13: Descanso
Pedagogico

Articulo #15: de
feriados

los

Articulo # 16: Plan de
estudios y carga horaria

Articulo #23: Matriculacion
en las unidades educativas
urbanas, de convenio ¥y
privadas

PROPUESTA

Exigir que Las dos semanas de
planificacion de inicio de gestion y las
dos semanas de informe de cierre de
gestion se tome en cuenta en los 200
dias habiles de trabajo

El calendario escolar debera contemplar
200 dias habiles en tres trimestres.

El incentivo a la excelencia al
bachillerato debe realizarse dentro de
las dos ultimas semana antes de la
clausura de la gestion educativa.

Para la inscripcion para el nivel inicial
deben ser 4 afos cumplidos al 31 de
marzo.

Incorporar criterio con obligatoriedad al
nivel inicial como requisito para ingresar
al nivel primario

Que el informe SIE inicio de gestion se
elevado hasta el 15 de marzo.

El descanso pedagbgica debe ser para
todos los involucrados en la actividad
pedagogica (estudiantes y maestros)

Exigimos la declaracion de asueto
laboral por el dia del maestro (06 de
junio).

Rechazo al articulo 16 numeral lll.

Que la cantidad de estudiantes sea de
20 en aula como maximo para todos
los niveles y el minimo de acuerdo a las
caracteristicas de cada region y nivel.
Modificacién del articulo #23, con un
tratamiento especial para unidades
educativas en frontera y linea de
frontera.
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Articulo # 28: rol de
autoridades educativas
Evaluacion comunitaria y
auto evaluacion.

Articulo # 30:
Parrafo Il

Articulo # 33:salida con
licencia

Articulo # 34 Registro de
inscripcién de estudiantes.

Articulo # 36
escolar electrénica

Libreta

Articulo # 42 Equipamiento

Articulo # 46 Atencion
a poblacion con
discapacidad y dificultad
en el aprendizaje.

Articulo # 54 Olimpiadas
Cientifica Estudiantil
Plurinacional Boliviana

Articulo # 60 Informe de
cierre de gestion

Articulo # 66 Plan de
reordenamiento

Articulo # 71 Formacion de
maestras y maestros

Suprimir los incisos H y D.

Se debe sancionar a los responsables
de la designacion y en ningun caso a las
maestras y los maestros de base.

Establecer salida social es por razones
de salud y realizacion de tramites.

Entrega de informacion de estudiantes
inscritos hasta el 15 de marzo.

Las calificaciones deben subirse al
sistema 8 dias después del culminado el
trimestre.

Que en todas las Unidades Educativas
se instalen los pisos tecnolégicos y que
la infraestructura este adecuada para
este sistema.

Incorporar un maestro o maestra de
educacion especial en las Unidades
Educativas donde exista un estudiante
con capacidades diferentes.

Que los contenidos de las Olimpiadas
Cientificas sean en base al Curriculo
base.

Exigir el reconocimiento con incentivos y
certificaciones a los maestros en todas
las fases.

Que el informe de cierre de gestion
este incluido dentro de los 200 dias de
trabajo.

Rechazamos el plan de reordenamiento.

Eliminacion dei paragrafo Il y 1l



PRIMER CONGRESQ PEDAGOGICO ESPECIALIZADO 135

Articulo# 74 PROFOCOM Exigimos el recopommlento econoémico
_ SEP de los cursos a nivel posgrado (Bono a
la autoformacién)

Articulo # 83 Eliminacion de todo el articulo.

Articulo # 89 Desarrollo de

Supresion de todo el articulo.
la lectura P At

La comision Numero 6 de analisis de los reglamento de
EVALUACION, GESTION CURRICULAR Y PLANIFICACION,
ANALISIS DE LA RM.001/2017 Y RAFUE, luego de haber
cumplido con las distintas etapas de debate de las distintas
propuestas planteadas por las congresales en representacion de
sus bases.

Considerando que es necesario dar a conocer las siguientes
RESOLUCIONES:

ART.1 EXIGIR LA PARTICIPACION DE TODOS LOS EJECUTIVOS
NACIONALES, Y DE LAS DISTINTAS FEDERACIONES
DEPARTAMENTALES Y REGIONALES DEL MAGISTERIO
BOLIVIANO URBANO EN LA ELABORACION Y APROBACION DE LA
RESOLUCION MINISTERIAL 001/2018 Y LA R.M. 002/2018.

EN CASO DE NO EFECTIVIZARSE DICHA PARTICIPACION, EL
MAGISTERIO NACIONAL EN RESGUARDO DE SUS DERECHOS
NO INICIARA LA GESTION ESCOLAR 2018 EN SUS DISTINTAS
ETAPAS.

ART. 2. RECHAZO CATEGORICO AL RAFUE POR CONSTITUIRSE
EN UN DOCUMENTO ATENTATORIO A LOS INTERESES DEL
MAGISTERIO NACIONAL.

ART.3.- CONDENAMOS EL ACCIONAR DEL PROF. WINSOR
RIOS QUIEN LUEGO DE SER ELEGIDO Y POSESIONADO COMO
PRESIDENTE DE LA COMISION; AL DIA SIGUIENTE DE SER
POSESIONADO SE PRESENTO UNA HORA DESPUES DE INICIADA
EL TRABAJO DE LACOMISION CON SIGNOS DE HABER INGERIDO
BEBIDAS ALCOHOLICAS ABANDONANDO EL TRABAJO DE LA
COMISION.
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ART. 4.- EXIGIR QUE LA C.T.E.U.B. INTERPONGA UN RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA RM 293/2017 Y RECHAZAR
SU APLICACION.

REMITIR EL CASO A LA COMISION DE DISCIPLINA SINDICAL PARA
SU RESPECTIVA SANCION Y EVITAR EN FUTURAS REUNIONES
ACCIONES DE ESTA NATURALEZA.

Se concluyé el trabajo de analisis y conclusiones de los
Reglamentos y en sefial de conformidad firman los presentes:

1.- Profa. Barbara Condori

2.- Profa. Julieta Alvarez Flores
3.- Profa. Aida Campos Salas

4.- Profa. Rolando Alejo Reynoso

Potosi
Potosi
Norte Crucefio
Cintis

5.- Profa. Miriam Ayala Tapia Aiquile

6.- Prof. Dilver Vaca Calderén C.TE.UB.
7.- Prof. Rolando Suarez Morén Villamontes
8.- Prof. Marco Antonio Huanca Santa Cruz
9.- Prof. Fermin Rodriguez Rojas Cintis

10.- Prof. Victor Hugo Puma Andrés Ibafez
11.- Prof. Isaac Rivero Ortiz C.TE.UB.
12.- Profa. Esther Sandoval Ortiz Atocha

13.- Profa. Noelia Vasquez Cordillera
14.- Prof. Lorenzo Chavez Santa Cruz
15.- Prof. Moisés Vargas Ballivian
16.- Prof. Mario Quispe Alfaro Tupiza

17 .- Prof. Ronald Velarde Ruiz Ballivian

18.- Profa. Esther Noemi lllanes
19.- Prof. Jesus Caceres

Andrés |bafnez
Tarija
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20.- Prof. Saul Arias Cayo Yacuiba

21.- Profa. Eliana Valda Galindo Norte Crucefio
22.- Prof. Edwin Hinojosa Chuquisaca
23.- Prof. Victor Castillo S. La Paz

24 - Prof. Leonor Modesto Machicado La Paz

25.- Prof. Winsor Rios Tarija

26.- Profa. Carmen Dias Llave C.N.D.S.

27 .- Prof. Sergio Paz Beni
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En cumplimiento de nuestros derechos y obligaciones, las organiza-
ciones que conformamos la Unidad de Pueblos Indigenas Originarios:
Consejo Nacional de Marcas y Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ),
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB),
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB), Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia - Bartolina Sisa (FNMCB-BS), Consejo Educativo
Amazonico (CEAM), Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani
(CEPOG), Consejo Educativo de la Nacion Quechua (CENAQ) y
Consejo Educativo Aimara (CEA); presentamos el documento denomi-
nado “POR UNA EDUCACION INDIGENA ORIGINARIA: Hacia la auto-
determinacion ideoldgica, politica, territorial y sociocultural” que recoge
el pensamiento, las demandas y las proyecciones de las naciones indi-
genas originarias para transformar la aplicacién, seguimiento y el control
de las politicas educativas de Bolivia.

La Educacion Intercultural Bilingle (EIB) que planteamos esta orien-
tada a generar e implementar un proceso real de cambio en las relacio-
nes de poder al interior del Estado y sociedad boliviana, mediante el res-
peto y fortalecimiento del control de nuestros territorios, el desarrollo y
expansion de nuestras lenguas y el pleno desarrollo de nuestros usos y
costumbres, ya que éstas nacieron como planeamientos y conquistas de
las naciones indigenas originarias representados por la CSUTCB, la
APG, la COB y la CONMERB en la década de los ochenta.

Esta propuesta se constituye en una alternativa de cambio profundo
al actual sistema educativo del pais. Esta transformacion implica la fun-
dacion de un nuevo Estado a partir del reconocimiento pleno de nuestra



plurinacionalidad, la profundizacién de la democracia comunitaria, la
recuperacion de los usos y costumbres, el reordenamiento territorial con
autonomia, un nuevo modelo econémico y social basado en la economia
comunitaria y de gestion de recursos naturales.

Para la elaboracion de esta propuesta se ha trabajado de la siguien-
te manera: diseno del plan de trabajo, elaboracion y aplicacion de ins-
trumentos de consulta a diferentes actores de la comunidad educativa
(padres de familia, autoridades originarias, ninos, estudiantes y docen-
tes de los Institutos Normales Superiores) Posteriormente, se realizaron
reuniones, talleres, foros y congresos regionales con representaciones
de organizaciones de las nacicnes indigenas originarias. Finalmente,
esta propuesta fue presentada, revisada y aprobada en el Primer
Congreso Nacional Educativo de las Naciones Indigenas Originarias.

En la primera parte del documento se presenta una revision de los
antecedentes historicos respecto a la EIB como reivindicacion de las
naciones indigenas originarias; en la segunda, se encuentra un diag-
nostico de la situacion actual de la educacion; finalmente, presentamos
nuestra propuesta educativa.



La llegada de los colonizadores a nuestro continente significa el etno-
cidio, el genocidio de nuestros mayores y la destruccion de todo el avan-
ce técnico y cientifico de las naciones indigenas originarias.

Frente al colonialismo, la resistencia y reafirmaciéon de las naciones
indigenas originarias tiene una presencia en el continente desde el siglo
XV. Uno de los primeros y grandes movimientos con este contenido ide-
olégico es el Taki Unquy, seguido de la gran insurreccién de los Katari y
los Amaru en los anos de 1780. En plena republica (1892) se tiene el
levantamiento y ia masacre de Kuruyuki a ia cabeza de Apiaguaiky
Tumpa y en 1899 el levantamiento de Zarate Willka.

Con el retorno a la democracia la emergencia de las organizaciones
indigenas originarias, a partir de los afos ochenta, reclamamos al
Estado boliviano el reconocimiento de nuestra existencia como naciones
con nuestra propia cultura, territorio, lengua y sistema de autoridades.
En 1990, con la Marcha por el Territorio y la Dignidad, la presencia de las
naciones indigenas es mucho mas evidente y trasciende la conciencia
de nuestra diversidad plurinacional, pluricultural y plurilingte.

Otro planteamiento fue la Educacion Intercultural Bilingte (EIB) y la
participacion de los padres de familia en la educacion. La EIB se con-
vierte en una de las estrategias que nos permitira proyectar un desarro-
llo con identidad, equitativo y acorde con las necesidades sociocultura-
les de nuestros pueblos; porque con la educacion, como decia don
Mateo Chumira (Capitan Grande, zona Kaaguasu), ahora “nuestra pelea
es con lapiz y papel ya no con palos ni flechas”.

La concepcion de interculturalidad del movimiento de las naciones
indigenas originarias esta cimentada en: las relaciones igualitarias y de
respeto mutuo entre las diferentes culturas; el fortalecimiento de la iden-
tidad cultural; el desarrolio de la lengua originaria y el castellano como
segunda lengua y; la gestion territorial con autonomia como una forma
de ejercer el poder politico en nuestros propios territorios.

Debemos entender los procesos de construccion de una sociedad
intercultural en su dimension social, econémica, territorial, cultural y ante
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todo politica. De esta manera, la EIB como una conquista lograda en
anos de lucha por las organizaciones indigenas originarias, se constitu-
ye en un instrumento politico de liberacién, de reivindicacion, de autode-
terminacién y de reafirmacion de la identidad cultural de las naciones
indigenas originarias.

Pese al proceso de colonialismo interno politico, ideoldgico y econo-
mico que desestructura nuestra gestion territorial, los datos del ultimo
Censo Nacional (2001) muestran que la predominancia de la poblacion
indigena originaria todavia sigue siendo un rasgo importante que carac-
teriza a este pais, ya que mas del 70%' de la poblacién boliviana se
identifica como de origen indigena u originario.

Nuestra diversidad sociocultural y lingtistica esta conformada por Aimara,
Quechua, Urus- Chipayas, Leco, Mosetén, Tacana, Yuracaré, Yuqui y
Mojefio-ignaciano y Moxefo- trinitario, Chiquitano, Ayoreo, Guarani,
Guarayo, Araona, Baure, Canichana, Cavinefio, Cayubaba, Chacobo,
ltonama, Juaquiniano, Maropa, Mojefios, Movima, Moré, Pacaguara, Siriono,
Tacana, Tsimane, Yuracaré; Cavinefio, Ese Ejja, Yaminahua, Machineri,
Weenhayek y Tapieté (INE, UNFPA-VAI, 2003: 68-84).

Por otra parte, la presencia indigena originaria que habla su lengua
se evidencia también en las ciudades capitales de departamento, donde
el 29% (INE, 2003) de la poblacion pertenece a una de las naciones indi-
genas originarias mencionadas. Nuestros idiomas también son hablados
en las ciudades, dandole asi un nuevo sello cultural y politico a las rela-
ciones sociales urbanas.

Ante esta realidad sociocultural y linglistica, consideramos necesario
y urgente ratificar en el Il Congreso Nacional de Educacion nuestra
demanda de aplicacion de la interculturalidad y el bilingtismo en todo el
sistema educativo, convirtiéndose en politica publica del pais. Por eso
hemos elaborado la presente propuesta “Por una educacion indigena
originaria: Hacia la autodeterminacion ideoldgica, politica, territorial y

I‘!

sociocultural”.

1 Segun el Gltimo Censo Nacional, el 62% de la poblacién a partir de los 15 afos se autoidentificd como indigena; sin
embargo, es sabido que los censos tienden a invisibilizar la cantidad de poblacion indigena y originaria y que por razones
histéricas tampoco es comiin que las personas se autoidentifiquen abiertamente como indigenas y originarios.
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1. Analisis del coniexto

1.1. La lucha de las naciones indigenas originarias por la educa-
cion y la tierra

Las naciones indigenas originarias de Bolivia siempre hemos deman-
dado del Estado y la sociedad nacional la atencion de nuestros derechos
ancestrales que son principalmente la propiedad de la tierra y territorio,
atencion en salud y educacion y el desarrollo de nuestras culturas res-
petando nuestras formas de organizacion social, politica y econémica.
Estos derechos fueron avasallados vy negados por el imperio espanol en
todos los territorios indigenas originarios y, actualmente, por el Estado
republicano neocolonial.

La llegada de la “independencia nacional” no significé nada para las
poblaciones indigenas originarias. Es mas, lo pocc que se habia avan-
zado en materia educativa durante el coloniaje, no merecid ninguna
mejora ni atencion por parte del nuevo Estado “independiente”. A los
gobernantes de la época, hacendados y gamonales, no les interesaba ni
convenia en absoluto la educacion del “indio”. Su interés central era con-
tinuar beneficiandose con la mano de obra barata o, mejor, gratuita.

A finales del siglo XIX, principalmente el pueblo aimara exigié escue-
las a los gobiernos. La historia oficial, por lo general, caracteriza a la ges-
tion del gobierno liberal de Ismael Montes como aquella en la que se ini-
ci6 la educacién de los indigenas originarios. Al respecto, el historiador
aimara Roberto Choque aclara: “Los origenes histdricos de las escuelas
indigenales no comenzaron precisamente en 1900 (...) ya a fines del s.
XIX y principios del nuestro, sin apoyo alguno de autoridades, se mani-
festaron los primeros intentos de educacion entre los campesinos-indios”
(Choque, 1986).

De manera que las escuelas indigenales, mas conocidas como las
“escuelas clandestinas”, se iniciaron antes de 1900, funcionando en las
noches y a escondidas de los “patrones”, quienes castigaban a los que
estudiaban y ensefaban. Esta posicion ajustada a la verdad histdrica,
nos obliga a desmitificar a los autores o precursores, entre los criollo-
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mestizos, de la educacion indigenal en nuestro pais, porque fueron los
indigenas quienes por iniciativa y esfuerzo propio buscaron nuestro
acceso a la educacion fiscal.

A partir de la experiencia de las escuelas clandestinas, los indigenas
originarios de entonces proyectaron la creacion de las “escuelas-ayllu”
sean pagadas o no por el Estado. La poblacion indigena y originaria veia
la urgencia de la alfabetizacion como un paso positivo para su liberacion.
Este deseo se consolidd con la fundacion de un centro educativo que se
llamé “Centro Educativo Kollasuyo”, el 8 de Agosto de 1930. Este cen-
tro proyecté importantes actividades como la alfabetizacion, extension
cultural y publicaciéon de documentos sobre educacion vy tierras. Por su
clara orientacion étnica, esta iniciativa muy pronto fue silenciada y sus
principales miembros perseguidos.

La escuela indigenal de Warisata fue, quiza, la que tuvo mas clara
orientaciéon étnica y enfoque nacional. Fue fundada por el preceptor
aimara Avelino Sinani y el profesor mestizo Elizardo Pérez. Su propdsi-
to fue reproducir el ayllu indigena, el trabajo colectivo y muchos otros
elementos culturales aimaras en la educacion escolar. Pero muy pronto
la oligarquia criollo-mestiza arremetio en contra de Warisata, persiguien-
do sin tregua a sus lideres; sin embargo, a pesar de la oposicion de los
latifundistas y los mestizos, esta experiencia se difundié a otras comuni-
dades como Caiza, Llica, Vacas, San Antonio de Parapeti en el oriente
e incluso a México y Peru.

En 1955 el Estado promulgé el Cédigo de la Educacion Boliviana, con
esta ley se crearon escuelas en muchas comunidades, pero la educa-
cion buscaba castellanizar y eliminar todas las caracteristicas de las
diferentes naciones indigenas originarias, para volvernos consumidores
del mercado y defensores de la bandera boliviana, despreciando nues-
tras culturas y lenguas. El “indio” debia desaparecer y migrar a las ciu-
dades para convertirse en mestizo.

1.2. Apropiacion de las demandas educativas indigenas origina-
rias por el Estado

Histéricamente, las propuestas educativas de las naciones indigenas
originarias, las experiencias de las escuelas clandestinas y de la escue-
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la ayllu de Warisata han sido apropiadas por el Estado. Los propositos
de los procesos de apropiacion, mas que desarrollar las experiencias,
fueron los de neutralizar y ahogar la vision politica plasmada en la edu-
cacion de las naciones indigenas originarias.

Después de varias décadas de gobiernos dictatoriales, con el retorno
de la democracia en 1980, las organizaciones indigenas originarias rei-
vindicaron el fortalecimiento de las identidades y las lenguas originarias.
Desde fines de la década de los 80 y principios de los 90, las organiza-
ciones como la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion de Indigenas del
Oriente Boliviano2 (CIDOB), Asamblea del Pueblo Guarani (APG),
Confederacion Nacional de Maestros de Educacion Rural de Bolivia
(CONMERB) y Central Obrera Boliviana (COB) elaboraron sus propues-
tas educativas para el | Congreso de la Educacion.

Estas propuestas enfatizaron ia intercuiiuraiidad, el bilingliismo y la
participacion social en educacion. Por ejemplo, la propuesta de la COB
sefalaba: “Frente a la educacion colonizadora de negacion a la identi-
dad y valores de nuestras grandes nacionalidades y grupos étnicos, el
Proyecto Educativo Popular propone la Educacion Intercultural Bilingle
destinada a rescatar, revalorar y desarrollar las lenguas y culturas nati-
vas, afianzar la identidad étnica y desarrollar la conciencia de la identi-
dad nacional de nuestro pais” (COB 1988).

En 1989, la CSUTCB presento al IV Congreso Nacional de Educacion
su documento “Hacia una Educacion Intercultural y Bilingle”. En esta
propuesta la organizacion matriz cuestionaba el sistema educativo de
discriminacion y negacion de la identidad cultural y linguistica, centran-
do sus planteamientos en:

- Educacion para todos. Demanda ampliar la cobertura hasta la pri-
maria completa en las escuelas de las comunidades del area rural,
con matricula y textos escolares gratuitos; la creacion de un siste-
ma de becas y de internados rurales; y la reformulacion del calen-
dario y el horario escolares.

2 pctualmente Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia.
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- Educacién de calidad. Propone reorientar el sistema educativo en
funcion a las caracteristicas culturales y linglisticas del pais, tam-
bién la reubicacion de docentes segun sus competencias linguisti-
cas y la creacién de una escuela Unica pero con curriculo diferen-
ciado de acuerdo a la diversidad cultural.

- Participacion en las decisiones educativas. Sugiere la creacion de
los Consejos Educativos desde el nivel nacional hasta los niveles
regional y comunal.

Por otro lado, la APG desde 1987 plantea la aplicacion de una EIB
como la mas apropiada para generar un desarrollo integral y con identi-
dad para su pueblo, porque se trataba de desarrollar la lengua y la cul-
tura hasta ese entonces en franco proceso de extincion por parte de la
escuela.

Entre los afos 1989 - 1994 se implementd el Proyecto de Educacion
Intercultural Bilingtie (PEIB) en las areas quechua, aimara y guarani; lle-
gando en su fase de implementacion a 118 escuelas. En la region
Guarani, al implementarse una educacion en su propia lengua y que
desarrolle su cultura, la apropiacion del PEIB fue inmediata, por lo que
se conformo el Consejo Educativo Guarani (Mborakua Guasu) como una
instancia para velar la calidad educativa desarrollada en su pueblo. Otra
experiencia participativa y contestataria en la region Andina fue la orga-
nizaron del Consejo Comunal de Educacion de Ragaypampa (Mizque -
Cochabamba).

En 1990, las naciones indigenas originarias de tierras bajas de
Bolivia, cansadas de la falta de atencion a las demandas histéricas sobre
tierra, educacion y salud, protagonizaron la histérica marcha denomina-
da “Por el Territorio y la Dignidad” donde una de las principales deman-
das era la atencion a la educacion de las naciones indigenas originarias.

Basada en estas demandas y propuestas educativas, en 1994 se pro-
mulgod la ley de Reforma Educativa que entre sus pilares fundamentales
plantea la Interculturalidad y la Participacion Popular en Educacion. Esta
Ley recoge experiencias, demandas y propuestas de organizaciones
como la CSUTCB, CONMERB, APG, COB y de la Comision Episcopal
de Educacion (CEE).
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A pesar de este proceso, en la actualidad la EIB y la participacion
social en educacion todavia no responden a nuestras formas de gestion
educativa y territorial desde la vision de las naciones indigenas origina-
rias; sin embargo, forman parte de experiencias significativas que orien-
taran el planteamiento de nuestra propuesta educativa. Por ejemplo, la
conformacion y las acciones de los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios (CEPOs) constituyen un referente de participacion social en
educacion para Latinoamérica.

1.3. Situacion internacional y nacional
- Contexto internacional

A pocos anos de haber iniciado el tercer milenio, en el contexto inter-
nacional, continuan tomando forma los grandes procesos de transfor-
macion social, fendmenos como la post modernidad, la globalizacion y el
neoliberalismo son ya un hecho en muchos paises del mundo. Los ana-
listas sociales afirman que estos cambios son globales y estructurales;
es decir, no solo afectan al campo de la tecnologia, de la economia y del
mercado, sino afectan con igual intensidad a la cultura y a nuestras for-
mas de vida cotidiana.

La modernidad se caracterizo por el despliegue de esfuerzos por uni-
formizar y globalizar el saber en el marco de un método y una racionali-
dad que se consideraba como universal y unica. Por su parte, la post-
modernidad se caracteriza por dos procesos aparentemente contradic-
torios. Por un lado, se da la globalizacion del neoliberalismo, la compe-
titividad y el consumo vy; la universalizacion de la cultura conocida como
“occidental”, gracias al alcance de los medios masivos de comunicacion,
la tecnologia satelital, la fibra optica, el internet y otros. Los medios de
comunicacion masiva permiten la socializaciéon de los valores y contra-
valores y estan llevando al mundo hacia un proceso de deshumaniza-
cion creciente y de distanciamiento social. Por otro lado, la postmoder-
nidad permite el desarrollo de un caracter plural de la racionalidad, la
multiplicidad de formas de lenguaje y creaciones culturales. Por eso, es
en este periodo que se dan procesos de exacerbacion de las expresio-
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nes locales como las culturas y los nacionalismos en paises como la ex
Union Soviética y Yugoslavia. En el plano cultural y linglistico se da el
fomento a las culturas, lenguas y los derechos indigenas a nivel interna-
cional.

La década de los 80 significd el surgimiento del proceso de globali-
zacion, con la caida del muro de Berlin que significé el final de la guerra
fria. Esto origind el rompimiento de las fronteras nacionales, la amplia-
cion y transnacionalizacion del capital. Pero, en contrapartida, surgieron
nuevos problemas como el narcotrafico, el lavado de dinero sucio, el
contrabando, el trafico de armas, el terrorismo y los secuestros como
caracteristicas de la globalizacion; y como es ldgico, marcan y definen
también el ritmo del quehacer educativo.

Segun los tedricos del neoliberalismo, la clave de la organizacion eco-
nomica, social y la fuerza motriz que impulsa el desarrollo esta en el ego-
ismo humano. EI neoliberalismo quiere un Estado sin proyecto, sin
espacio nacional y totalmente sometido a las leyes del mercado. El
Estado cada vez se aleja y desentiende de sus obligaciones sociales.
Todo esto ha traido como consecuencia el aumento de la desigualdad en
la distribucién del ingreso generando desempleo y subempleo crecien-
tes, originando asi el surgimiento paralelo de una gran economia infor-
mal. Esta exclusion no solo es econdmica, sino también social y cultural.

En los afnos 70 y 80 América Latina experimento elevados indices de
crecimiento educativo respecto a los indicadores de otros paises, inclu-
yendo mas mujeres al sistema. Y en consecuencia, la tasa de analfa-
betismo disminuyd notablemente. También hubo un rapido aumento del
personal docente. Paradojicamente, en este mismo periodo hubo una
reduccion del gasto publico en educacion, lo que afectd directamente a
los salarios de los docentes y el financiamiento de investigacion, capaci-
tacion, mantenimiento, infraestructura, material educativo y otros. Esto
se tradujo en baja calidad tanto en procesos como en resultados educa-
tivos; la repitencia escolar aumentd notablemente, lo mismo que el
ausentismo docente (huelgas) (cf. Rivero 1999: 181-183).

Como resultado de esta estrategia neoliberal se tiene un deterioro
profundo de todos los sistemas educativos, que no garantizaron la equi-
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dad en beneficio de los sectores menos atendidos. En este sentido, en
los anos recientes organismos internacionales, gobiernos y técnicos de
tendencia neoliberal han realizado un diagnostico que fue altamente
negativo para los sistemas educativos.

Se puede mencionar cuatro hitos que influyeron de manera directa en
el logro de cambios en la educacién: la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos (Jomtien 1990) en la que se definié la universali-
zacion del acceso a la educacion publica primaria. Posteriormente se
evalud que las estadisticas de cobertura escolar de la mayoria de los
paises tuvieron importantes incrementos; sin embargo la educacion no
habia logrado niveles de calidad principalmente porque no se adecuaba
a las caracteristicas linglisticas y culturales de los educandos, por lo
gue se priorizé una educacion que responda a las necesidades basicas
de aprendizaje; la propuesta Cepal/Unesco expresada en el documento
“Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad”; la Reunién de Ministros de Educacion en Quito (1991); el
Encuentro Latinoamericano de Ministros de Educacion en Bolivia (2002).
Estas politicas internacionales, ademas, tienen su soporte financiero de
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

- Contexto nacional

El escenario politico del pais presenta la existencia de dos fuerzas de
poder politico definidos: una de origen criollo, oligarquico, minero feudal
y agroindustrial que se ha caracterizado por detentar el poder politico y
economico del Estado; y la otra de origen indigena originario y populard
que se caracteriza por estar excluida de instancias centrales de decision
que histéricamente viene reivindicando el derecho a la tierra, el territorio
y la autodeterminacion.

Las relaciones asimétricas a nivel social, econémica y politica entre
estas sociedades marcaron profundas diferencias de inequidad, desi-
gualdades histdricas permanentes dejando profundas huellas de aliena-

3 Se entiende por popular como aquellos sectores y organizaciones que en la actualidad agrupan a las mayorias
sociales econdmicamente excluidas y asentadas en contextos periurbanos de las grandes ciudades y capitales de provin-
cias.
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cién sociocultural y linguistica, baja autoestima, pérdida de identidad
individual y colectiva, despertando bronca en el sentimiento de ser
extranjeros en nuestra propia tierra.

Tras un largo periodo dictatorial (1970 y 1980), con la vuelta a la
democracia las organizaciones indigenas originarias y populares cobra-
ron mayor protagonismo en sus reivindicaciones. Esta situacion contri-
buyé a la reorganizacion de los movimientos sociales como la COB, la
CSUTCB y la CIDOB.

Como consecuencia de la globalizacién neoliberal en el transito de
convertir el capital Estatal colectivo en capital de una determinada clase
politica, Bolivia se incorpora a la economia de libre mercado mediante el
Decreto Supremo (D.S.) N2 21060. Este decreto es parte de un paquete
de reformas estructurales impuesto por politicas internacionales de
financiamiento. Situaciéon que ha llevado a una mayor profundizacion de
las diferencias y desigualdades econdmicas entre las fuerzas menciona-
das. Por un lado, estan los grupos econdémicamente potentados por el
capital extranjero y, por otro, los sectores empobrecidos como los mine-
ros relocalizados que pasaron a formar parte de la economia informal,
elevando los indices de subempleo y desocupacion, y las naciones indi-
genas originarias afectados en nuestros sistemas de organizacion politi-
ca, econdmica, social y cultural con un asistencialismo y adormecimien-
to del poder creativo para el desarrollo de nuestras comunidades.

Las politicas de ajuste estructural hacia el neoliberalismo proponian
el sometimiento del Estado a las leyes del mercado y su exclusion de
anteriores responsabilidades (seguros, derechos laborales, etc.). Estas
politicas se han mostrado inviables por si mismas al no responder a la
realidad, ni a las necesidades politicas, sociales, econémicas, culturales
del pais. Por el contrario, sus efectos han generado la crisis del Estado
Nacién; es decir, un debilitamiento de la capacidad del Estado de ser
reconocido como una unidad representativa de todos los sectores socia-
les y naciones indigenas originarias.

En este contexto, las organizaciones de las naciones indigenas origi-
narias cobran significativa importancia porque buscamos la autodetermi-
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nacién a partir del respeto a la tierra y territorio, lengua, valores propios,
normas Yy religion propias y en torno a una organizacion politico-admi-
nistrativa propia (tentas, capitanias, ayllus, marcas y sindicatos).

Los ultimos acontecimientos ocurridos en el denominado ‘octubre
rojo’ donde los sectores populares e indigenas originarios aliados recla-
mamos la nacionalizacion de los hidrocarburos y planteamos la necesi-
dad de refundar el pais mediante la Asamblea Constituyente con autén-
tica participacion de las mayorias hasta ahora excluidas.

Estos acontecimientos significaron un desenlace de la tension histori-
ca entre las dos fuerzas arriba descritas poniendo en evidencia la impe-
riosa necesidad de una transformacién radical que abarque: la constitu-
cién de un Estado plurinacional, cambios en las relaciones entre las fuer-
zas sociales, en la economia, en la gestion territorial y en las formas de
organizacion y participacion politica.
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2. Analisis y evaluacién de la problematica
educativa
2.1. Cobertura y permanencia escolar (nacional y en EIB)

- Cobertura y permanencia a nivel nacional

Segun el Sistema de Informacion Educativa (SIE), con la Reforma
Educativa la cobertura escolar de la primaria y la secundaria ha aumen-
tado en relacion a los datos estadisticos registrados antes de la aplica-
cion de la Reforma. De acuerdo al Censo Nacional de 2001, 80% de los
nifios y jovenes que tienen entre 6 y 19 afios asisten a algun centro edu-
cativo. Son mas los varones que las mujeres que asisten a la escuela.
La cobertura escolar en el area urbana es de 83%, mientras en el area
rural es de 75%.

De cada 10 nifios y nifas en edad escolar, en el area rural, 3 no estu-
dian porque la mayoria de las unidades educativas solamente llega a
segundo ciclo de primaria. La primaria completa solamente esta dispo-
nible en las unidades centrales de nucleo y la secundaria es un privile-
gio de algunos distritos educativos, ademas se ubica en pueblos de
mayor concentracion poblacional.

Los datos nacionales muestran que la repitencia escolar ha bajado de
7,0% en 1997 a 4,9% en el ano 2000; aunque muchos padres conside-
ran que “Otros sin saber estan pasando de curso. Ya estan en tercero
pero no saben leer ni escribir”. En el drea rural, algunos nifios son obli-
gados a repetir un curso porque en su comunidad no existe la primaria
completa y también para completar la cantidad de alumnos que exige la
asignacion de un item.

Pasando a analizar el abandono escolar, en 1997 aproximadamente
10 de cada 100 escolares abandonaban la escuela sin terminar la pri-
maria; en el afo 2001 esta tasa bajé a 6. En el area rural el abandono
se debe principalmente a tres razones: no existe la primaria completa en
la mayoria de las escuelas, dificultades econémicas y que los ninos,
nifias y jovenes también deben trabajar para el sustento familiar.
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- Cobertura y permanencié en EIB

En cuanto a la cobertura de la Educacion Intercultural Bilingle4, la
ensenanza bilinglie en lenguas originarias - castellano se da en 8 de los -
9 departamentos del pais (excepto en Pando). La EIB solamente se apli-
ca en 10% de los centros educativos del pais, por lo que hay miles de
nifos y ninas que todavia no reciben educacion en la lengua que mejor
conocen y hablan. La EIB se aplica, hasta la fecha, en el primer y segun-
do ciclo de primaria y no en los demas ciclos y niveles de la educacion,
como establece la Ley de Reforma Educativa.

‘Uno de los factores que ha afectado la permanencia de los nifios en
la escuela es la ensenanza en iengua originaria (en el caso del quechua
y aimara). Al ver que a sus hijos solamente les ensenan en lengua origi-
naria algunos padres hacen un sacrificio por llevarlos a estudiar a los
pueblos o0 a la ciudad donde se ensena en castellano. No ocurre lo
mismo en el caso guarani, donde la ensefianza bilinglie (guarani-caste-
llano) incide positivamente en la permanencia escolar.

Las Unidades Educativas que incorporan la lengua Quechua suman
1404, Aimara 887, Guarani 84 y en las diferentes lenguas de las tierras
bajas 117: el Bésiro se ensefa en 18 Unidades Educativas; el Guarayu
en 14; y otras lenguas, en 85 Unidades Educativas que seguramente se
refieren a las lenguas Moxena, Tsimane, Ayoreo, Siriond, Chacobo y
Weenhayek (Albd y Anaya 2003).

2.2. Percepciones de la comunidad educativa sobre la EIB
- Respecto a los ninos y ninas

La EIB contribuye al fortalecimiento de la autoestima y la identidad
cultural de los educandos. Dependiendo del trabajo y compromiso de
algunos maestros, ahora se puede ver ninos y ninas mas sociables, mas
participativos y mas interpeladores. Aunque todavia, esta situacion se
restringe al ambito escolar, faltando aun establecer relaciones interper-
sonales mas abiertas en los @mbitos familiares, comunitarios y sociales.

4 Los datos de cobertura, repeticion y abandono son del documento de borrador inédito de Luis Enrigue Lopez y ofros,
titulado “Piedra sobre piedra: una década en busca de la equidad en la educacion boliviana”.
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Un aspecto que es visto como una desventaja por parte de los padres
de familia, es que algunos educandos “no hacen caso a los profesores,
ya no saludan a los mayores y hasta en la casa se vuelven malcriados”.
Al ser éste un criterio mayoritario serd bueno reflexionar mas sobre el
libertinaje y la disciplina escolar que los padres de familia exigen con
relacién a las normas de convivencia comunitaria.

En el caso de la amazonia, las actividades de aula relacionadas con
la cultura y los saberes de los educandos han permitido demostrar cre-
atividad, destreza y habilidades manuales de los nifios y nifias; al mismo
tiempo, han despertado el interés por aprender y conservar estos cono-
cimientos y saberes de la comunidad.

- Respecto a los maestros y maestras

Debido a la formacion conductista y vertical que recibieron los maes-
tros en el anterior sistema, muchos todavia mantienen las caracteristicas
del verticalismo en su trabajo de aula. A esto se suma la falta de com-
promiso y responsabilidad para asumir los cambios que plantea la edu-
cacion actual, ademas de la fuerte influencia sindical que por consigna
se opuso a la implantacion de la Reforma Educativa.

También se advierte la falta de pertinencia linguistica y cultural en la
designacion de maestros a las diferentes unidades educativas de con-
textos donde la lengua predominante es una lengua originaria, de mane-
ra que no responden a las demandas y necesidades de los educandos,
ni a la realidad de las comunidades. Esta situacion se da muchas veces
por influencias politico partidarias y por la existencia de corrupcion en los
niveles administrativos.

- Respecto a los padres y madres de familia

A pesar de que la participacion social es una conquista de las organi-
zaciones de base y la existencia de una normativa en materia educativa,
existen limitaciones impuestas por los docentes y directores para una
efectiva participacion de los padres y madres de familia en el proceso de
educacion de sus hijos; en algunos casos, los mismos padres autolimi-
tan su participacion.



- Respecto a las juntas esé.o!ares

Las Juntas Educativas (Escolares, de Nucleo y de Distrito), a pesar
de poseer informacion, muchas no asumen sus roles por falta de cono- -
cimiento en profundidad y por la falta de politicas de seguimiento; es
decir, no supervisan la gestion escolar, no participan en la definicion de
contenidos de proyectos educativos, ni participan en los procesos de
evaluacion, entre otros. Tan sélo se abocan a llevar el control de asis-
tencia de los maestros y maestras en las unidades educativas, lo que ha
hecho que las autoridades educativas, personal administrativo y maes-
tros los vean como fiscalizadores de su trabajo de aula.

2.3.Participacion social en educacion
2.3.1. Juntas educativas

La participacion social en educacion contempla que los padres de
familia y la comunidad en su conjunto deben deliberar, analizar, plantear
modificaciones o reorientar las acciones dentro del sistema educativo.
En este marco, algunas Juntas Educativas fueron dejando de lado su rol
servicial de auxiliar de los profesores para desempenar otras funciones.
Sin embargo, se identifican algunas dificultades que desvirtuan la parti-
cipacion en instancias decisivas del quehacer educativo:

- Las Juntas Escolares, Nucleares y Distritales tienen fuerte resis-
tencia de las organizaciones del magisterio, porque ven en ellos
un peligro que resta el poder tradicionalmente ejercido por el
maestro en la gestion educativa.

- En muchos casos, los miembros de las Juntas Escolares fueron
relegados a un plano marginal por falta de conocimiento a pro-
fundidad de sus funciones en la planificacion, ejecucion y eva-
luacion de la gestion educativa, se limita a actividades de apoyo
administrativo y logistico.

- Contintan las relaciones asimétricas y de hegemonia de autori-
dades educativas en distintos niveles hacia las autoridades
comunales y los padres de familia. Por ejemplo, hay miembros
de Juntas que tienen temor de hablar o cuestionar, a veces los
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directores no escuchan a las Juntas y deciden solos, incluso
algunas autoridades educativas utilizan indebidamente los
sellos y libros de acta de las Juntas de Nucleo y de Distrito. Asi,
la Junta figura aprobando con su sello cosas que no conoce.

- Un factor que limita la participacion de las Juntas es que el
calendario escolar no considera las actividades agropecuarias,
de pesca, caza, recoleccion y situaciones de movilidad social
segun las caracteristicas socioeconomicas y culturales de los
pueblos.

- Las formas de organizacién y la estructura de participacion
social en educacién rompen los mecanismos de organizacion y
gestién comunitaria propios de las naciones indigenas origina-
rias.

- Los programas de capacitacion y de formacion para profesores
no consideran la importancia de los mecanismos de participa-
cién social en educacion.

- EID. S. Ne. 25273 sobre participacion popular distorsiona el rol
de las Juntas, dandoles un caracter mas “policiaco”, por su
vision eminentemente urbana no es aplicable en el area rural.

Por otro lado, los Consejos Departamentales en Educacion son
recientes en su organizacién, su composicion y funcionamiento respon-
den mas a una légica urbana, sin la participacion de representantes de
las nacionies indigenas originarias. Se advierte que en su conformacion
hay una fuerte influencia politico partidaria que desvirtua los objetivos
para los cuales fueron creados.

2.3.2. Consejos Educativos de Pueblos Indigenas y Originarios

Las naciones indigenas originarias desde antes de la Reforma
Educativa venimos desarrollando estrategias de participacion comunita-
ria en acciones educativas. Este proceso se fue profundizando a partir
de 1991, con la propuesta de la CSUTCB y la APG que, junto a algunas
comunidades, reorientaron los roles y funciones de la Juntas Escolares
encaminadas a la participacion en procesos curriculares e institucionales.
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La CSUTCB, CIDOB, APG, CONMERB y otros sectores sociales
plantearon una Educacién Intercultural Bilingtie que posteriormente fue
asumida por el Estado, a través de la ley de Reforma Educativa, que
posibilité la creacién de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios®.

A partir de 1997, los CEPOs adquirieron institucionalidad y comenza-
ron a realizar acciones de sensibilizacion y orientacion, logrando algunos
cambios en las actitudes de los profesores, Juntas Educativas, dirigen-
tes y padres de familia respecto a su participacién para el mejoramiento
de la calidad de la educacion.

Las relaciones de los CEPOs con ei Ministerio de Educacion y con
algunos SEDUCAs son todavia débiles por cambios permanentes de
autoridades, debido a razones politico partidarias y a la falta de conoci-
miento de la existencia y atribuciones de los CEPOs.

A pesar de sus limitaciones para incidir en la definicion de politicas
educativas, los CEPOs han contribuido favorablemente en la definicion
de algunas lineas de accién relacionadas con la EIB y la participacion
social en educacién, principalmente en la educacion primaria y la forma-
cién docente.

Sin embargo, en la actualidad, los CEPOs son solamente érganos
consultivos en la definicion de politicas educativas para las naciones
indigenas originarias.

2.3.3. Congreso Nacional de Educacion

En cumplimiento al Art. 6 de la Ley de Reforma Educativa y de otros
articulos del D.S. N2 23949 referidos a la conformacion del Consejo
Nacional de Educacion (CONED) y, ante todo, por la fuerte presion de
los acontecimientos de octubre del 2003, recién el Estado asume su res-
ponsabilidad y la voluntad de constituir el CONED conformado por dife-
rentes instancias y organizaciones representativas de la sociedad boli-

5 Consejo Educativo de la Nacién Quechua (CENAQ), el Consejo Educativo Aimara (CEA), el Consejo Educativo
del Pueblo Originario Guarani (CEPOG) y el Consejo Educativo Amazénico Multiétnico (CEAM).
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viana. Actualmente, el CONED amparado en un reglamento de caracter
transitorio y en uso de sus atribuciones, convoca al Il Congreso Nacional
de Educacion para el 2005.

La estructura y conformacién numérica de los miembros del CONED
no responde a la realidad sociocultural y poblacional del pais. Siendo
que la poblacién indigena originaria se constituye en la mayoria con un
70% de la poblacién nacional aproximadamente, en el CONED hay una
presencia minoritaria de las naciones indigenas originarias.

Por otro lado, esta instancia maxima de participacion social en edu-
cacion, al ser presidida por el Ministerio de Educacion se convierte en
juez y parte de las acciones educativas desarrolladas en el pais, lo que
no garantiza el cumplimiento de sus resoluciones.

2.4. Organizacion curricular
2.4.1. Niveles, ciclos, modalidades

La estructura curricular del actual Sistema Educativo Nacional (SEN)
organizado en niveles y ciclos no ha tenido su aplicabilidad completa y
efectiva a lo largo del periodo de implementaciéon de la Reforma
Educativa.

Por otra parte, esta estructura curricular no responde a la cosmovi-
sion y formas de organizar las actividades socioproductivas de las nacio-
nes indigenas originarias y de otros sectores sociales. Esta forma de
organizacion en niveles y ciclos de aprendizaje no es compatible con los
procesos de insercioné de los nifios y ninas a los sistemas productivos
familiares y comunitarios.

El proceso de insercion de los nifios y nifias en las actividades pro-
ductivas comienza con la realizaciéon de tareas que requieren menos
esfuerzo y acordes a su edad, pasando gradualmente hacia otras activi-

6 En las comunidades la asignacién de responsabilidades esta en funcion directa con el desarrollo de las competen-
cias y habilidades de los nifios para el trabajo familiar comunitario. Por ejemplo, en la zona andina los nifios se hacen cargo
del cuidado de los animales de corral, hasta responsabilizarse del cuidado del ganado mayor y actividades agricolas; en
la zona amazdnica la incorporacion a las actividades de caza y pesca es también gradual.
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dades que requieren mayor responsabilidad entre ellas algunas activi-
dades agricolas, pecuarias y comerciales hasta incorporarse plenamen-
te en la actividad productiva segun el contexto sociocultural.

En cuanto a las modalidades planteadas en la Reforma Educativa,
para el drea dispersa han tenido una aplicacion parcial, centrandose
principalmente en las modalidades de lengua, en tanto que las modali-
dades de aprendizaje, docencia y atencion contindan en el sistema ante-
rior, teniendo mayor aplicabilidad en areas concentradas.

~ 2.4.2. Educacion inicial

Actualmente, el Nivel Inicial se aplica principalmente en areas con-
centradas y no asi en areas dispersas con poblacion indigena originaria.

La atencién de nifios y ninas menores de 6 anos en las naciones indi-
genas originarias ha sido asumida por algunas organizaciones no guber-
namentales; estas experiencias de formacion inicial, al ser escolariza-
das, no guardan relacion entre las formas de socializacion de los nifios
y nifas con las practicas de produccion comunitaria. La forma como se
aplica los programas de este nivel se enmarcan mas desde una vision
urbana y escolarizada. El hecho de que se haya organizado centros de
educacion inicial presencial desestructura la dinamica de trabajo de los
padres y madres de familia, cuando tienen que dedicar un tiempo adi-
cional al margen de sus actividades propias para llevar y recoger a sus
hijos de estos centros. Esta situacién se complejiza alin mas cuando se
constituye en un requisito para el ingreso al nivel primario.

2.4.3. Educacion primaria
2.4.3.1. Enfoque pedagogico

El enfoque pedagdgico de la Reforma Educativa es intercultural bilin-
glie, constructivista, contextualizada y participativa.

Con la pedagogia constructivista los nifos y nifias participan activa-
mente en la construccion de sus aprendizajes. La mejor estrategia para
lograr esto es que los nifios y nifnas realicen actividades educativas en
contextos y con materiales que ellos conocen; ya no tienen que memo-
rizar cosas sin sentido. Sin embargo, pocos padres y madres han visto
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que sus hijos apliquen en el contexto lo que les explican en el aula. Esto
puede ser por falta de informacion de parte de los profesores a los
padres y madres de familia sobre los objetivos y la metodologia que
desarrollan.

Este enfoque pedagdgico esta siendo mal aplicado en las unidades
educativas, ya que la version de los padres de familia es que la Reforma
Educativa no avanza porque los nifos y nifias “no adelantan, sélo se
dedican a jugar en las escuelas y los alumnos de quinto no saben leer,
como antes lo hacian con el libro Alborada”. Sin embargo, en algunas
unidades educativas los nifios y niflas muestran avances significativos
en lectura y escritura en lenguas originarias y castellano, ademas de ele-
var su autoestima y fortalecer su identidad cultural.

2.4.3.2. Tronco comun y ramas diversificadas

Los docentes, las juntas educativas y la comunidad en general no han
sido suficientemente informadas por el nivel central sobre la estructura
del curriculo de la Reforma Educativa, que esta conformado por:

- Un tronco comun, que comprende las competencias basicas que
adquieren y desarrollan todos los ninos y ninas del territorio boliviano.

- Las ramas diversificadas, orientado a la adquisicion y desarrollo
de competencias y contenidos complementarios de diversos con-
textos ecoregionales y situaciones socioculturales, productivas,
locales y regionales.

En la practica, la mayoria de las escuelas trabajan solamente con los
modulos, que desarrollan las competencias del tronco comun. El
Ministerio de Educacion no ha disefiado una estructura operativa, ni una
metodologia concreta para la construccién de las ramas diversificadas.
Tampoco se ha conformado equipos técnicos en las Direcciones
Distritales de Educacion para la elaboracion del curriculo diversificado,
conforme al Articulo 14 del D. S. N® 23950 de la Estructura Curricular.

Los profesores desconocen la posibilidad de elaborar ramas diversifi-
cadas y tampoco saben cémo hacerlo. Los padres de familia ni las auto-
ridades educativas tienen una comprension cabal de la diversificacion
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curricular. Ademas, los materiales y guias ya vienen disehados desde el
nivel central. No se ha capacitado al personal técnico de los distritos
educativos ni de las Direcciones Departamentales de Educacion para
este efecto. No se ha asignado presupuesto para la investigacion de las
necesidades de aprendizajes locales y/o regionales, que serian la fuen-
te principal para la elaboracion de las ramas diversificadas del curriculo.

2.4.3.3. Calendario escolar regionalizado

A pesar de que la creacion de calendarios escolares regionalizados
esta considerada en la Ley de Reforma Educativa, el Ministerio de
Educacion y algunas Direcciones Departamentales de Educacion siguen
decidiendo el calendario escolar que debe regir en el pais y en algunos
distritos. '

Los calendarios fijados desde el nivel central no corresponden a una
gestion territorial de la educacion porque no consideran los ciclos de la
vida de las comunidades y de otros sectores sociales a los que pertene-
cen los nifos y ninas. Las épocas de trabajos agricolas, como la siem-
bray la cosecha, las fiestas ligadas a la produccion, caza, pesca, la reco-
leccion, las migraciones estacionales y otros, son épocas fundamentales
para el aprendizaje por parte de los nifios y nifias. Todas estas activida-
des son parte del proceso de socializacion en la vida comunitaria; sin
embargo, se cruzan con las actividades de un calendario escolar que no
las integra en la educacion. Un ejemplo positivo de adecuacion del
calendario es la experiencia del pueblo Weenhayek, que inicia sus acti-
vidades escolares en el mes de agosto y finaliza en abril, respetando su
actividad pesquera.

2.4.3.4. Las transversales

El desarrollo de competencias en las transversales como la
Educacion para la Equidad de Género, para la Democracia, para el
Medio Ambiente y para la Salud y la Sexualidad responden a un enfoque
y visiones del mundo que no coinciden con la vision de las naciones indi-
genas originarias.

Muchos profesores saben poco sobre cémo abordar y evaluar las
transversales. Los padres de familia también estéan poco informados
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sobre la existencia y la obligatoriedad de desarrollar estos temas para
que la educacion contribuya a la reflexion y solucion de problemas de la
realidad local.

2.4.3.5. El sistema desgraduado

La falta de comprension didactica de los “grupos de nivel”, como con-
secuencia de la “desgraduacion del sistema educativo”, desorient6 a los
maestros al no haber recibido informacién y orientacion adecuada sobre
como implementar esta modalidad en las unidades educativas para
atender eficientemente a diferentes grupos de nivel en un aula. Por lo
tanto, los procesos de ensenanza y de aprendizaje no fueron cabalmen-
te puestos en practica. A esto se suma la falta de una adecuada aplica-
cién del sistema de evaluacion.

Ademas, pedagodgica y administrativamente se sigue trabajando con
grados atendidos cada uno por un maestro y en algunos casos hasta con
varios grados atendidos por un solo maestro, esto por las condiciones de
infraestructura y la carencia de alumnos y de items, entre otras razones.

La percepcion de los padres y madres de familia respecto al sistema
desgraduado es que los alumnos repiten el curso por varios afnos y no
avanzan en su aprendizaje.

Por otro lado, los Institutos Normales Superiores (INS) tampoco con-
templan esta situacion dentro de su disefio curricular para la formacion
de los nuevos maestros.

2.4.3.6. Los moédulos educativos para primaria

El problema central de los médulos de la Reforma Educativa es que
han sido elaborados por consultores individuales que trabajan en la ciu-
dad de La Paz y no por equipos multidisciplinarios que trabajan en las
regiones donde los mdédulos seran utilizados. Por otro lado, los padres
de familia cuestionan el hecho de que los médulos que llegaron a sus
unidades educativas sean monolinglies en lenguas indigenas origina-
rias. Ademas, muchas escuelas solamente ofrecen los tres o cuatro pri-
meros anos de escolaridad, por lo que no llegan a ingresar a la ense-
fanza del castellano.



Los moédulos han sido elaborados solamente para el Primer y
Segundo Ciclo de la Educacion Primaria, en base a cuatro grandes
regiones sociolinglisticas (aimara, quechua, guarani y castellano); sin
embargo, no se adecuan a la diversidad sociolingiistica existente al inte-
rior de cada pueblo. Por su parte, los profesores no fueron capacitados
para hacer la adecuacion lingistica y cultural correspondiente, lo que ha
generado protestas y rechazo a su uso.

En la region amazoénica y oriental sélo se aplica los médulos en cas-
tellano porque sencillamente no se ha elaborado modulos en otras len-
guas. Estos moédulos no responden en ninguna medida a la situacion
sociocultural, territorial y a las cosmovisiones de las mas de 30 naciones
indigenas. En algunos pueblos donde trabaja el Programa Amazonico en
Educacion Intercultural Bilingle (PAEIB), sdlo se utiliza otros materiales
producidos en lenguas indigenas. Este proyecto produce materiales en
bésiro, guarayo, mojefio ignaciano, mojefio trinitario, tsimané, ayoreo,
siriond y weenhayek. Mientras que en la regién guarani, quechua y
aimara no se utiliza otros materiales educativos elaborados por las pro-
pias naciones indigenas originarias que apoyen a la implementacion de
la educacion intercultural bilinglie en las escuelas.

Los maestros utilizan rigidamente y sin reflexiéon los médulos de
aprendizaje, debido a que no conocen a profundidad su uso porque no
han recibido ni la formacién ni la capacitacion adecuada. En algunas uni-
dades educativas los médulos fueron utilizados solo cuando el asesor
pedagdgico estaba presente en el aula y durante su ausencia se utiliza-
ba textos con enfoque de lectura y escritura tradicional y en castellano.

2.4.3.7. La evaluacion de aprendizajes

Los padres y madres de familia indican que las carpetas de evalua-
cién, ademas de llegar tarde, no son claras para conocer el grado de
aprovechamiento de sus hijos y a fin de afo no saben si han pasado o
no de curso. Ademas, como de todas formas los nifos van a pasar de
afio sin una evaluacion final, algunos padres se descuidan de controlar
su aprendizaje.

Los instrumentos de evaluacion cuyos resultados se expresan en las
carpetas no reflejan el real rendimiento y logro de competencias de los
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educandos, porque para su llenado no se ha seguido de manera siste-
matica y gradual todo el proceso. De esta manera, solo reflejan la apre-
ciacion subjetiva del maestro.

Otra dificultad de este nuevo enfoque de evaluacion tiene que ver con
la elaboracion de las carpetas en lengua castellana y que fueron tradu-
cidas a las lenguas originarias incorporando términos desconocidos por
los maestros.

2.4.3.8. Desarrollo de las lenguas en la EIB

Para las naciones indigenas originarias identificados con la cultura, el
uso de nuestras lenguas en la educacion es importante porque cumple
tres funciones fundamentales: es un medio de comunicacion familiar y
social; es un instrumento de construccion de aprendizajes y conoci-
mientos en la familia y en la escuela; y es un medio de estudio y desa-
rrollo de la misma lengua.

Gracias a que hablamos nuestras lenguas nos sentimos parte de
nuestras naciones indigenas originarias, con cosmovision y logica pro-
pias. Nuestras lenguas son simbolos de nuestra identidad y sirven para
comunicarnos todos los dias. Por eso la ensefianza de y en estas len-
guas en la escuela es parte del fortalecimiento de nuestras culturas.

Sin embargo, en enfoque de la educacion bilingle esta siendo mal
aplicado en tanto operativamente clasifica en: unidades educativas de
areas dispersas que reciben educacion bilinglie (aimara, quechua y gua-
rani) y unidades educativas de areas concentradas que reciben educa-
cion monolingue en castellano. Como se vera a continuacion, este enfo-
que tiene consecuencias negativas para poblaciones con diferentes
caracteristicas sociolinguisticas.

- Las lenguas indigenas y originarias como L1 para nifios indi-
genas y originarios

Hasta el presente, diversos programas experimentales de educacion
bilingtie (PER 1, PEIA), hasta la misma Reforma Educativa han utilizado
a las lenguas indigenas y originarias como lengua instrumental en el pro-
ceso educativo. Los esfuerzos técnicos y metodoldgicos se han concen-
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trado en este enfoque, a diferencia del PEIB que se caracterizd por
desarrollar la lengua indigena originaria en procesos de ensenanza y de
aprendizaje.

En aquellos lugares donde se trabaja la educacion bilinglie con una
metodologia adecuada, donde se cuenta con maestros comprometidos
con el desarrollo de la lengua originaria, donde hay resultados en el
aprendizaje de los nifios y nifias y donde la organizacion esta fortaleci-
da y con claridad politica, los padres y madres de familia estan de acuer-
do y demandan el uso de las lenguas indigenas y originarias en la escue-
la. Los nifos y ninas leen y escriben, rescatando los conocimientos y
saberes de su cultura, en su lengua materna y en castellano con mayor
grado de comprension y agrado.

Por otro lado, la percepcion de los comunarios es que los ninos tar-
dan mucho mas que antes en lograr leer y escribir comprensivamente.
Esta apreciacion puede deberse a que con la educacion tradicional los
ninos aprendian mas rapido a descifrar las letras y las palabras, pero no
entendian lo que querian decir. Aparentemente sabian leer pero no
entendian los mensajes, ni eran capaces de hacer redacciones propias.
Segun la nueva metodologia de ensefanza de lecto-escritura, los ninos
deben aprender a leer y escribir entendiendo los mensajes y en proce-
sos reales de comunicacion, por eso el aprendizaje en dos lenguas
puede ser mas lento, pero es también mas efectivo.

Histéricamente el desarrollo de las lenguas indigenas y originarias ha
sido truncado por el proceso de castellanizacion forzosa implantade por
el sistema educativo anterior, siendo el resultado de esta educacion la
desvaloracion y negacién de la lengua y la pérdida de identidad cultural
de los estudiantes. Este fendmeno, en la actualidad, aun permanece en
muchas familias. También los maestros, como consecuencia de su for-
macion en el sistema anterior, han promovido el rechazo de las lenguas
indigenas originarias en el proceso educativo.

Por eso, después de mas de 500 afos de desprecio a nuestras cul-
turas y a nuestras lenguas y mas de 50 afnos de aculturacion promovida
por el Codigo de la Educacion Boliviana, muchos padres y madres de
familia han sido convencidos de que la ensenanza en lenguas indigenas
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originarias se constituye en un factor de atraso para los pueblos. La
observaciéon a la ensenanza en nuestras lenguas se confunde con la
demanda legitima de saber castellano porque, como dicen los padres y
madres de familia: “para ir a algun lado necesitamos el castellano, noso-
tros no sabemos leer ni escribir en nuestra lengua”.

- Las lenguas indigenas y originarias como L2 para nifios indi-
genas

Oficialmente ninguna unidad educativa, sea de las areas concentra-
das o dispersas, ha iniciado la ensefanza de las lenguas indigenas ori-
ginarias con metodologia de segunda lengua (L2). A pesar que en la Ley
de Reforma Educativa esta prevista la ensefanza de las lenguas indi-
genas originarias como segunda lengua, éstas contintian sufriendo un
proceso de despiazamiento y pérdida con la migracion a los centros
urbanos por una parte y, por otra, por los procesos de castellanizacion
aplicados por el sistema anterior, siendo que en estos casos los padres
tienden a no transmitir su lengua a sus hijos.

- El castellano como L2 para nifios indigenas y originarios

En gran parte de las unidades educativas del area rural no se esta
ensenando el castellano como segunda lengua y por eso los padres
rechazan la ensefianza monolinglie en lenguas indigenas y originarias,
proponen que la ensefianza sea bilinglie desde el principio. Por otro
lado, los maestros tienen muchas limitaciones en su formacion y capaci-
tacion para la ensefnanza del castellano como segunda lengua. Ademas,
no explican las ventajas que tiene para cualquier nifo, aprender primero
a hablar, leer y escribir en su lengua, para luego poder transferir esas
habilidades a varias otras lenguas.

A pesar de haber sido la lengua de opresion, el aprendizaje del cas-
tellano como segunda lengua es una necesidad fundamental y un dere-
cho irrenunciable de las naciones indigenas originarias. En paises como
el nuestro, en el que existen relaciones asimétricas de poder, una autén-
tica identidad, seguridad y creatividad se complementa con la adquisi-
cién de otra lengua mas instrumental, en este caso el castellano. Esto
permitird adquirir conocimientos y saberes de otras culturas.
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Existen algunas limitacionas 1écnicas para la ensenanza dei castella-
no com2 segunda lengua en areas dispersas. Si hien hay materiales
para la ensenanza del casteilano con metodologia de segunda lengua,
jos docentes no han recibido una capacitacion técnica que les permita
utilizar estos materiaies, quedando en muchos casos sélo como parte
del inventario pasivo de las unidades educativas. Como se ve, hay una
necesidad sentida de consolidar una metodologia para la ensenhanza de
una segunda lengua, tomando en cuenta todos los factores limitantes en
el mismo. )

Recientemente (2002-2003), se inicié una experiencia piloto en la
ensefanza del castellano como segunda lengua, que posibilitd a muchos
maestros conocer y aplicar con mayor propiedad metodologias de
segundas ienguas en los procesos de ensefanza y de aprendizaje.
Experiencia que quedo trunca por determinados factores externos al pro-
yecto.

- Las lenguas indigenas y originarias como L2 para nifos caste-
llanohablanies

Una de las mayorss criticas a la implementacion de la educacion bilin-
glie es que esta dirigida solamente al area rural. Asi se continda gene-
rando discriminacion y relaciones desiguales entre la poblacion hablan-
te de lenguas originarias y la que habla castellano. Por eso, los padres
y madres de familia consideran que las lenguas indigenas originarias
también se ensefien en las unidades educativas de nifos castellano
hablantes. Sin embargo, hasta la fecha no se han hecho acciones con-
cretas para cumplir con el mandato de la Ley de Reforma Educativa, que
en el Art. 11 del D.S. N® 23950 sefala: “el curriculo nacional es ademas
bilinglie para todo el sistema educativo, comenzando a aplicarse en la
educacion primaria, para ir avanzando gradual y progresivamente en
todo el sistema [...]".

No existen politicas lingUisticas ni educativas dirigidas al desarrollo de
la educacion intercultural y bilinglie en contextos urbanos. De hecho, en
los decretos reglamentarios de la misma ley, la ensefanza de las len-
guas originarias como segunda lengua para los nifics y nifas monolin-
gles en castellano no es obligatoria. De este modo, se pierde una opor-
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tunidad de que la educacion bilingtie contribuya al respeto de la diversi-
dad linguistica y a la mejoria de la comunicacion interétnica.

- Los contextos plurilingles.

Otra situacion que se ha descuidade con la implementacion de la edu-
cacion bilinglie es la de los contextos donde se habla mas de dos len-
guas indigenas originarias y el castellano. En algunos casos se opta por
trabajar con los médulos de la lengua indigena originaria predominante
y en la que se dispone de médulos, descuidando las otras lenguas. En
otros, se prefiere adoptar los médulos en castellano, atentando contra
las otras lenguas indigenas originarias. Esta situacion se da, por ejem-
pio, en aquellos contextos donde conviven dos 0 mas naciones indige-
nas originarias, cada uno con sus propias caracteristicas socioculturales
y linguisticas, como es el caso de ios pueblos indigenas Mojenos,
Yuracaré y Tsimaneé.

- El aprendizaje de lenguas extranjeras

La ensefanza y el aprendizaje de lenguas extranjeras en el area dis-
persa tiene muchas limitaciones, porque no se cuenta con maestros
especialistas para ensefiar con metodologias de segundas lenguas vy,
ademas, porque no existe centros de ensefianza de estas lenguas. Por
tanto, las lenguas extranjeras preferentemente se constituyen en un pri-
vilegio y una herramienta de dominacion de las clases gobernantes.

2.4.4. Educacion secundaria

La Reforma Educativa ha priorizado su implementacion a la educa-
cién primaria, originando desfases pedagogicos por falta de prevision
para su continuidad en la secundaria, que mantiene el enfoque tradicio-
nal en la formacion de los educandos.

Las posibilidades de acceso de los jovenes de las naciones indigenas
originarias a la educacion secundaria son restringidas por multiples
situaciones sociales, economicas e histéricas y por bajos niveles de
cobertura, en vista de que para continuar sus estudios, estos jovenes
necesariamente tienen que trasladarse a los centros urbanos, periurba-
nos y/o centros de mayor poblacion.
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La organizacion curricular de la educacion secundaria no atiende las
diferencias educativas, linglisticas y culturales de los alumnos. Todos se
someten a una educacion unicultural y monolinglie en castellano?, que
no recibe los aportes de culturas locales y regionales (originarias indige-
nas, migrantes, trabajadores y otras) y se prioriza saberes y contenidos
foraneos incluyendo las lenguas extranjeras como inglés y francés. Esta
situacion se replica con los estudiantes del area rural, donde se desva-
loriza los conocimientos culturales que han desarrollado durante su vida.
De esta manera, en este nivel se construye aprendizajes que van en
desmedro de la identidad cultural y los conocimientos previos de los
jc’;veries indigenas originarios y de otros sectores sociales para incorpo-
rarlos a un sistema tnico, acelerando los procesos de acuituracion y pér-
dida de la lengua.

A los jovenes que estudian en la secundaria, tanto en unidades edu-
cativas del area dispersa como en programas de educacién acelerada,
practicamente les resulta imposibie transferirse con éxito a una secun-
daria urbana. En algunos colegios urbanos no se recibe a alumnos pro-
cedentes de areas rurales; y si se los recibe, se les rebaja un afo de
escolaridad. Asi, estos jovenes, una vez aceptados, tienen que realizar
grandes esfuerzos para poder “nivelarse” y culminar sus estudios.

En los colegios del area rural los estudiantes no son atendidos por
maestros especialistas en las diferentes areas del curriculo; consiguien-
temente, los bachilleres tienen mayores dificultades para continuar estu-
dios en educacion superior, porque reciben una deficiente formacion en
el nivel secundario.

La formacion del bachiller no contempla la capacitacion a los jovenes
en ninguna area relacionada con la demanda productiva y laboral.

En el area dispersa existen colegios técnico humanisticos que no
cuentan con el equipamiento necesario, ni los recursos humanos cualifi-
cados para garantizar una formacion técnica adecuada a los estudian-
tes, de manera que les permita generar procesos productivos en sus
comunidades de origen y/o en los centros urbanos; al contrario, deses-

7 Existen experiencias aisladas de algunos colegios particulares que si incorporan la ensefianza de una lengua indi-
gena originaria.
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tructura procesos de socializacion comunitaria ligados a la organizacion
produccién y cosmovision de las naciones indigenas originarias. Par
tanto, el calendario escolar en la secundaria tampoco coniempla esta
caracteristicas socioproductivas y laborales.

2.4.5. Educacion alternativa

La educacién alternativa se ha caracterizado por proporcionar una
atencion marginal orientada sélo a complementar la formacion de las
personas excluidas de la educacion formal. Esta diferenciacion de aten-
cion se agudiza mucho mas en contextos de poblaciones indigenas ori-
ginarias, donde se ha priorizado su implementacion solo a partir de los
Centros de Educacién Técnica Humanistica y Agropecuaria (CETHA),
atendiendo a una minoria de la poblacién demandante. Ademas, estos
centros de formacion funcionan pnnmpalmunte con el apoyo financiero,
administrativo y técnico de instituciones privadas, la iglesia y organismos no
gubernamentales donde el Estado se limita solo & la dotacion de items.

Gran parte de los programas de estudio en educacion alternativa no
consideran el enfoque de la EIB y no responden a las caracteristicas
socioeconomicas, culturales y linguisticas de las naciones indigenas ori-
ginarias, asi como tampoco responden a las expectativas de nuestras
poblaciones en cuanto a formacion de recursos humanos.

Por otro lado, los programas de alfabetizaciong no consideran los conoci-
mientos y experiencias adquiridos por las personas a lo largo de toda su vida.

2.4.6. Educacion superior
2.4.6.1. Formacion docente
- Los Institutos Normales Superiores

Del total de 18 INS del pais, sélo nugve?® trabajan con el enfoque de
EIB. Estos reciben apoyo de la Cooperacion Internacional (P.INS-EIB)

8 £| término de alfabatizacion muchas veces se entiende sclamente como la adquisicion de las competencias de lec-
wra y escritura alfabética (grafias); a diferencia de que en la cosmovision de los pueblos indigenas y originarios hay dife-
rentes maneras de entender v leer la realidad.

9 Warisata y Santiago de Huata (La Paz), Caracollo (Oruro), Camiri (Santa Cruz), Chayanta, Potosi, Llica (Potosi),
Cororo (Chuguisaca) y Vacas (Cochabamba).
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con asistencia tecnica, equipamiento y bibliografia, lo que ha garantiza-
do la implementacion de la EIB, pero a la conclusion de este proyecto
quedara incierta la continuidad de trabajo en esta modalidad educativa.

En los Institutos Normales Superiores en Educacion Intercultural
Bilinglie (INS-EIB) se constata que hay limitaciones en el manejo de la
lengua originaria y de estrategias metodoldgicas para ia ensefanza de
primera y segunda lengua. En algunos casos, los maestros egresados
de estos INS siguen realizando practicas pedagogicas y disciplinarias
tradicionales, las copias y los dictados, aunque luego ingresan a la pro-
duccion significativa de textos.

En la actualidad, el enfoque bilinglie en los INS es desarrollado sola-
mente por los profesores de lenguas nativas o de segunda lengua, mien-
tras que las otras areas del curriculo de formacién docente contindian
desarrollandose en castellano.

También se observa dificuitades para concretar la interculturalidad en
el aula, ya que el intento de relacionar la sabiduria indigena originaria
con los saberes “universales” a nivel del disefo y desarrollo curricular es
aun un desafio. Hasta ahora, en gran medida, la incorporacion del saber
originario ha derivado de una suerte de “folclorizacién” muy distante del
proceso mismo de construccion intercultural de aprendizajes.

- Bachillerato pedagogico

Se ha creado el bachillerato pedagdgico como un programa emer-
gente para reparar la falta de maestros con formacion pedagogica, prin-
cipalmente, en unidades educativas alejadas del area dispersa y como
una forma de incorporar a actores comunitarios como maestros para
desarrollar procesos de ensenanza y de aprendizaje en su lengua y cul-
tura. El bachillerato pedagodgico incluye en la secundaria la formacion
pedagogica y didactica de las areas de aprendizaje del primer y segun-
do ciclo de primaria. Asi los jovenes indigenas originarios quedan habi-
litados para el ejercicio docente en sus zonas de procedencia.

Las experiencias de formaciéon de maestros mediante el bachillerato
pedagdgico en la region amazoénica y quechua, que cuentan con la par-
ticipacion de las organizaciones locales, tienen resultados importantes
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en la formacion de recursos humanos para sus regiones. Sin embargo,
los bachilleres pedagdgicos, al corresponder al Nivel Secundario, no son
considerados en el escalafon, tampoco en el marco de las politicas de
Formaciéon Docente.

- Capacitacion para maestros en servicio

La mayoria de los maestros enfrentan su trabajo en educacion inter-
cultural y bilingtie con poca capacitacion y limitados recursos didacticos.
Los profesores abandonan sus lugares de trabajo constantemente para
recibir capacitaciones; sin embargo, en la practica de aula siguen traba-
jando como antes. Esto demuestra que la capacitacion no es suficiente
para subsanar los vacios que deja la formacion de maestros.

En cuanto a la aplicacion de la educacion intercultural y bilingle,
muchos maestros han recibido capacitacion en educacion bilingle, pero
no en interculturalidad. La generalidad de los padres de familia consul-
tados afirmé que los profesores dicen que ahora solamente se tiene que
ensefnar en lenguas indigenas originarias, lo que demuestra la falta de
capacitacion de los profesores. En el caso de la amazonia la capacita-
cién se ha orientado al uso de los médulos en castellano.

La implementacion de la educacion intercultural bilinglie por parte de
los maestros tiene diferentes matices: hay maestros comprometidos y
con buena predisposicion de contribuir al avance de la educacion inter-
cultural y bilingtie en las escuelas de las comunidades indigenas origi-
narias. Estos maestros buscan y demandan mayor capacitacién en el
enfoque de la EIB.

Por otro lado, hay maestros que no comprenden el enfoque o se man-
tienen contrarios a la EIB y a la participacion social en educacion, prin-
cipalmente porque han tenido una formacion y una préactica conductista
y/o por consigna sindical.

El Ministerio de Educacién no cuenta con un programa de capacita-
cion docente permanente, a esto se suma la falta de interés y compro-
miso en los docentes para su actualizacion en la practica profesional.



- Maestros interinos

Otra de las formas de discriminacion que han sufrido tradicionalmen-
te las comunidades del area dispersa mas alejadas de los contextos
urbanos es la designacion de maestros interinos. Si bien el porcentaje de
maestros interinos designados se ha reducido, todavia este porcentaje
es elevado.

Entre los maestros interinos se ve diferencias en cuanto al interés,
vocacién y compromiso con la educacion de los nifios indigenas y origi-
narios, esta situacion puede estar condicionada por la inestabilidad labo-
ral a la que estan sujetos.

2.4.6.2. Formacion universitaria

La formacion en las universidades publicas y privadas no responde a
las demandas sociales, culturales, linglisticas, econémicas y politicas
de la sociedad boliviana, en general, y de la vida de las naciones indi-
genas originarias, en particular. Los profesionales egresados tienen
muchas limitaciones para insertarse en la practica laboral, por cuanto su
formacion es mas tedrica que practica, ademas no se desarrolla la len-
gua originaria. Esta formacion tedrica es menos pertinente para trabajar
con las naciones indigenas originarias.

La oferta académica de las universidades se centra en carreras prin-
cipalmente humanisticas dejando menos espacio a las carreras técni-
cas. Las carreras técnicas existentes no guardan relacion con las nece-
sidades y problematicas de las naciones indigenas originarias.

Otro aspecto que limita las oportunidades de continuar estudios supe-
riores para personas con ocupacion laboral, es la poca oferta de carre-
ras y horarios de punta adecuados que permitan estas posibilidades de
formacion.

No hay relacion entre la formacion secundaria y la universidad. Los
conocimientos y competencias desarrolladas en los colegios no le son
utiles para el ingreso a las diferentes carreras que oferta la universidad,
siendo uno de los factores que imposibilita la continuidad en el sistema
y su culminacién en los tiempos establecidos.
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- Licenciaturas especiales en EIB

Actualmente se cuenta con varias universidades que ofertan progra-
mas de Licenciatura Especial en Educacion Intercultural Bilingle para
maestros normalistas. Algunas universidades privadas han visto en esta
oferta una oportunidad para generar recursos economicos, sin garanti-
zar la calidad de la formacion que ofrecen.

No existe un programa de formacion a nivel de licenciatura regular en
EIB para maestros en servicio, a excepcion de las licenciaturas especia-
les en EIB de universidades publicas (Tomas Frias de Potosi,
Universidad Técnica de Oruro y la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba). En estas licenciaturas son los mismos maestros quienes
solventan econémicamente sus estudios, ya que el Ministerio no crea las
condiciones adecuadas para una formacion de calidad y que repercuta
en la practica pedagogica.

2.5. Gestion institucional
2.5.1. Descentralizacion

El actual sistema de educacion plantea la descentralizacién adminis-
trativa, entendida como un mecanismo para evitar una burocracia y
lograr mayor agilidad en la gestiéon educativa. En la practica, esta des-
centralizacién no tiene aplicabilidad porque su concepcion responde a
un sistema vertical y autoritario en la toma de decisiones, desde el nivel
central atravesando todo el sistema educativo.

2.5.2. Organizacion administrativa
2.5.2.1. Estructura administrativa

El actual sistema de administracion, al estar enmarcado en los limites
territoriales del Estado Nacion, rompe los sistemas de administracion y
gestion territorial de las naciones indigenas originarias porque divide a
muchos de los pueblos y genera enemistades y diferencias entre ellos,
imposibilitando asi la aplicacién de las formas y mecanismos propios de
administracién y control territoriales.
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2.5.2.2. Procesos de seleccion de autoridades educativas y
docenies :

Respecto a las autoridades educativas, los procesos de instituciona-
lizacion (postulacion a cargos, concurso de meritos, evaluacion, etc.) no
son todavia transparentes. La seleccion de autoridades educativas en
todos los niveles (unidades educativas hasta el Ministerio) se realiza por
influencias, favoritismos y cuoteo politico-partidario y familiar; sin tomar
en cuenta los méritos profesionales, de compromiso y de identidad
sociocultural con los pueblos indigenas originarios. Como consecuencia
de esta situacion, existe autoridades educativas que no conocen la cos-
movision andina, amazoénica y chaquefia, no saben la lengua, atentan
contra nuestra autoestima cultural, y desestructuran nuestras formas de
convivencia sociocultural y organizativa.

2.5.3. Los proyectos educativos

La implementacién de los Proyectos Educativos de Nucleo (PEN) per-
mite captar recursos para mejorar la infraestructura, el equipamiento y la
calidad educativa.

Sin embargo, también se advierte algunas dificultades como la ejecu-
cién que es parcial y lenta; los desembolsos de las alcaldias son inopor-
tunos y se contrata Asistentes Técnicos Regionales (ATR) que descono-
cen el contexto, por lo que permanecen muy poco tiempo en el campo;
hay una dependencia directa de los maestros y directores; por otro lado,
no se ha logrado comprometer a los padres de familia en esta iniciativa
de una manera notable en la elaboracion de los proyectos.

Al ver que los Proyectos Educativos de Nucleo no respondian a la
realidad, la problematica y las formas de organizacién de las naciones
indigenas originarias, se crearon los Proyectos Educativos Indigenas
(PEI). Las autoridades originarias indigenas participan en la administra-
cion de los Proyectos Educativos Indigenas y las comunidades partici-
pan en la planificacién, ejecucién y evaluacion de su proyecto. Sin
embargo, la gran mayoria de los Proyectos Educativos de Nucleo y
Proyectos Educativos Indigenas han priorizado como instrumento peda-
gogico el area de Lenguaje y Comunicacion y no otros ambitos que refle-
jen proyectos de vida y pedagogias indigenas originarias.
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Los PEls, desarrollados hasta el momento, tienen muchas deficien-
cias en cuanto a infraestructura y aspectos pedagogicos como conse-
cuencia de la falta de coordinacién con las organizaciones indigenas ori-
ginarias. También hay problemas de gestion por injerencia politico parti-
daria.

2.5.4. Gestidén de los recursos y servicios de apoyo

Con fondos de la cooperacion internacional y contraparte del Estado,
a través de las alcaldias, se ejecuto la construccion de infraestructura
para algunas unidades educativas, desconociendo el derecho legitimo a
la consulta y la participacion de las naciones indigenas originarias en la
asignacion y control de los recursos, dando lugar a la corrupcién y mal
uso de estos fondos. Ademas, en muchos casos, el disefio de la infra-
estructura es inadecuado y rompe la I6gica paisajistica y los usos y cos-
tumbres de las comunidades.

Existen unidades educativas que cuentan con numerosos alumnos y
no tienen infraestructura suficiente debido a una mala planificacién de
las Alcaldias que priorizan sus compromisos y deudas politico partida-
rias. La construccion de unidades educativas no ha cubierto todas las
demandas de infraestructura, obligando en los hechos a las comunida-
des indigenas originarias a asumir la construccion, ampliacion y refac-
cion de infraestructura. Lamentablemente este esfuerzo no es reconoci-
do ni valorado por el Estado.

Con el argumento de la racionalizacién de items, muchos educandos,
principalmente de areas dispersas, se quedan sin el derecho fundamen-
tal de la educacién escolar. La distribucion actual de items se hace en
funcién al nimero de alumnos y las horas de trabajo de los maestros, cri-
terios que no son pertinentes a las légicas educativas y de organizacion
territorial y espacial de las naciones indigenas originarias. La distribucion
de la carga horaria tampoco es compatible con las necesidades educa-
tivas y el trabajo requerido en las areas dispersas.

Por eso, el incremento a la carga horaria de los docentes, con recur-
sos del HIPIC, no ha servido para cubrir adecuadamente la falta de items
en unidades educativas del area dispersa. Este aumento, por el contra-
rio, ha hecho que el maestro mida y limite su tiempo de trabajo a las
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horas asignadas. Antes los profesores del area rural trabajaban sin con-
trolar las horas, de 08:30 a 12:00 y por las tardes de 14:00 a 16:00,
haciendo un total mensual de 110 horas. Ahora, considerando que se les
paga por horas trabajadas, implantan horarios continuos de 9:00 a
13:00, lo que afecta el rendimiento y la calidad educativa.

Los modulos no han liegado a todos los nticleos de las naciones indi-
genas originarias en todos los niveles. “Los materiales llegan muy tarde”
es la expresion casi generalizada de los padres de familia. De igual
modo, sehalan que muchas veces los materiales llegan en menor canti-
dad con relacion al nimero de nifios y nifias, o en otros casos, hay exce-
dente de los mismos. También se cometen errores de distribucién de los
maodulos en funcion a la lengua. Por ejemplo, llegan médulos quechuas
y aimaras a pueblos de tierras bajas.

2.5.4.1. Manejo de recursos econémicos

Actualmente, la educacion en el pais estd funcionando, en un por-
centaje considerable, con financiamiento de la cooperacién internacio-
nal. A pesar que la Constitucién Politica del Estado (CPE) sefiala que la
educacion es la mas alta funcién del Estado, el Tesoro General de la
Nacién (TGN) no asigna un presupuesto acorde a las necesidades edu-
cativas de las naciones indigenas originarias.

Un porcentaje significativo del presupuesto asignado a la Reforma
Educativa ha sido utilizado en un excesivo contrato de consultorias,
muchas de ellas sin resultados que favorezcan al mejoramiento de la
calidad educativa de las naciones indigenas originarias.

Por otro lado, existe una participacion marginal y aislada de las nacio-
nes indigenas originarias en el manejo de los recursos econémicos des-
tinados a educacion en todos los niveles del sistema educativo.

2.5.4.2. Internados y becas

En las naciones indigenas originarias existen pocas personas que
logran concluir su formacién secundaria para acceder a la formacién
superior, porque el servicio educativo no garantiza la continuidad de sus
estudios en los diferentes niveles. Entre otras razones se puede men-
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cionar que no logran concluir la primaria y secundaria, existen bachille-
res que no pueden realizar estudios superiores y profesionales indige-
nas originarios que no tienen oportunidades y posibilidades de realizar
estudios.

Las becas que canaliza el Estado, generalmente, benefician solo a
personas que gozan de influencias politico-partidarias y de entornos
familiares acomodados y no asi a quienes realmente las necesitan.
Consecuentemente, la mayor parte de los becarios, al retornar no pres-
tan servicios ni contribuyen al desarrollo de las naciones indigenas ori-
ginarias.

2.5.5. Comunicacion e informacion educativa

Entre los medios de comunicacion social, que también son medios
educativos, existe incidencia y manipulacién politica en el manejo de la
informacion, desconociendo el derecho a informarse con imparcialidad,
veracidad y transparencia.

Por otro lado, cabe sefalar que los medios de comunicacion masiva,
fundamentalmente la television, constituyen un peligro de aculturacion,
pérdida de identidad, autoestima y de valores en la juventud, adoles-
cencia y nifiez de las naciones indigenas originarias.

La Unidad de Informacién y Comunicacién del Ministerio de
Educacién no tiene politicas claras de sensibilizacion, ni desarrolio en
favor de la EIB para el area rural ni urbana.

Algunos medios de comunicacién, como las emisoras radiales y la
prensa escrita, vienen aportando en la sensibilizacion linglistica, gene-
rando una actitud positiva en el proceso de apropiacion de la EIB.



s ES e Emy T nde s e p Fow o W fw o
3. Propuestaz Educaliva de las Naciones

tndigenas Originarias
3.1. Marco filosofico, politico y pedagdgico de la educacion
3.1.1. Fundamentos de la educacion

El proceso de reconstitucion de las naciones indigenas originarias,
demandada permanentemente desde hace 500 anos, plantea la funda-
cién y construccién del nuevo Estado boliviano plurinacional, pluricultu-
ral y plurilingle.

Por lo tanto, la educacion debe contribuir a promover la construccion
del Estado plurinacional, a partir de la profundizacion de la democracia
participativa comunitaria, la recuperacion y fortalecimiento de nuestras
propias culturas, ciencia y tecnologia, el reordenamiento territorial con
autonomia'® y un nuevo modelo economico comunitario.

La educacion pluricultural, plurilinglie y la participacion social en edu-
cacion, al ser una conquista de las naciones indigenas originarias y del
magisterio rural planteada desde las necesidades y demandas de los
pueblos, comunidades, tentas, capitanias, ayllus y otras organizaciones
como alternativa a la anterior corriente de educacion clasica, castellani-
zante, aculturante y caduca, se constituye en uno de los instrumentos
politico ideoldgicos para lograr la fundacion del nuevo Estado y la auto-
determinacion desde la vision de las naciones indigenas originarias.

El nuevo Sistema Educativo Plurinacional, Pluricultural y Plurilingle
(SEP) toma como base la conquista de nuestros pueblos de la educa-
cion intercultural y bilingte.

Esta propuesta pretende construir una educacion con identidad cultu-
ral, linglistica y de calidad, que contribuya a la formacién de una socie-
dad critica, creativa, participativa, horizontal, equitativa, democratica y
reciproca.

10 Autonomia entendida desde la visién de las naciones indigenas originarias y no desde la visién de los sectores
empresariales y las élites econdmicas y politicas.
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El Sistema de Educacion Plurinacional desde la mirada indigena ori-
ginaria es un proyecto inminentemente politico, ideoldgico v filosofico:

Es politico, porque por medio de la educacién se debe construir una
sociedad con autodeterminacion comunitaria donde todos tengamos
derecho al poder politico, econémico, social y territorial.

Es ideolégico, porque expresa el pensamiento y el modelo de socie-
dad plurinacional, pluricultural y plurilinglie que demandan nuestras
organizaciones, porque contribuye a proyectar nuestro futuro como
naciones indigenas y originarias.

Es filosdfico, porque se base en nuestros propios valores y princi-
pios de nuestra cultura, cosmovisiones, ciencia y tecnologia, modelos
productivos y economicos basadas en nuestras formas de organizacion
sin descartar los conocimientos de la ciencia y la tecnologia universal.

3.1.2. Principios
Los principios que deben regir el sistema de educacion son:

Nuestras cosmovisiones expresadas en la reciprocidad, comple-
mentariedad y la interdependencia armoénica entre la naturaleza y la
sociedad como parte sustancial de la cultura. Esta interrelacion esta
basada en nuestra espiritualidad de profundo respeto a la naturaleza y
las formas de vida existentes.

Nuestra gestion territorial con autonomia como un derecho de las
naciones indigenas originarias hacia la autodeterminacion, gestién, con-
trol y preservacion y manejo de nuestros recursos naturales renovables
y no renovables existentes en nuestro territorio.

Nuestros sistemas de formacién comunitaria, como base para el
desarrollo y fortalecimiento de nuestros valores, saberes y conocimien-
tos que orienten la investigacion y el acceso al conocimiento de la cien-
cia y tecnologias contemporaneas.



3.1.3. Bases y fines de la educacion
- Fiscal y gratuita

Segun la CPE, la educacion es la mas alta funcién del Estado; por lo
tanto, es su obligacion sostener y garantizar la educacion integral, obli-
gatoria, fiscal, gratuita y de calidad, en todos sus niveles sin discrimina-
cién sociocultural y linguistica en todos los contextos sociogeograficos.

- Plurinacional, pluricultural y plurilingtie

El Sistema Educativo Plurinacional en todos sus niveles, es pluricul-
tural y plurilinglie porque permite la defensa y el ejercicio de nuestros
derechos socioculturales, linglisticos y territoriales. Permite el acceso
en igualdad de condiciones y oportunidades a los servicios publicos,
sociales y econémicos. La educacion en cada nacion indigena originaria
es intercultural y bilinglie porque revitaliza y contribuye al desarrollo y
reproduccion de nuestras formas de vida, de aprendizaje y nuestros sis-
temas de organizacion y de autoridad como derecho irrenunciable y rei-
vindicacion de las naciones indigenas originarias.

- Comunitaria y participativa

La educacion es comunitaria porque esta orientada a generar proce-
sos educativos de complementariedad desde la vision comunitaria en
cuanto incentiva el ayni, mink’a, métiro y otras formas de convivencia
social y organizativa; es de participacion plena y efectiva en la toma de
decisiones de la gestion de politicas educativas publicas, su implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion por las organizaciones originarias indi-
genas y otros sectores. Los drganos de participacion comunitaria y
social en educacion trabajan en funcion a sus propias normas cultura-
les.

- Productiva y territorial

La educacion es productiva y territorial porque fortalece la gestion y
el control territorial tradicional de las organizaciones indigenas origina-
rias. Es decir, garantiza la proteccion, conservaciéon, manejo y defensa
de la tierra y territorio y todos los recursos naturales desarrollando la
interrelacion con las diversas formas de vida de la naturaleza.
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Genera procesos de produccion sobre la base de la ciencia, la sabi-
duria y las técnicas productivas propias y apropiacion de otras formas de
produccion orientada al desarrollo de las condiciones de vida de las
naciones indigenas, originarias y de otros sectores para alcanzar la “ivi-
marae”, “suma gamana”, “sumaq kaysay”

- Cientifica

Es cientifica porque investiga y sistematiza los conocimientos y sabe-
res desde la cosmovision de nuestras culturas milenarias para contribuir
al desarrollo cientifico de la humanidad y el acceso a los avances de la
ciencia y tecnologias.

- Liberadora

Es liberadora porque busca la autodeterminacion y la reafirmacion de
las naciones indigenas originarias y de otros sectores, como duenos de
sus pensamientos, sentimientos y actitudes individuales, colectivas y
comunitarias en el marco de los principios, leyes y valores culturales pro-
pios.

- Espiritual

Porque fortalece la espiritualidad desde nuestras propias culturas,
respeta la fe y creencia de las naciones indigenas y originarias como
parte del derecho que tienen todas las personas sin distincion alguna.

3.1.4. Vision y misién

- Vision

Una educacion integral desde las diversidades socioculturales y lin-
guisticas que construya un Estado y una sociedad plurinacional, pluri-
cultural y plurilingtie con participacion y equidad, unidas en la diversidad
para el fortalecimiento de la identidad cultural, el logro de la calidad de

vida, la autodeterminacion, a la consolidacion de nuestros derechos terri-
toriales, culturales, sociales, econémicos y politicos.



- Mision

Desarrollar una educaciéon plurinacional, pluricultural, plurilingle?
acorde a las necesidades y potencialidades socioculturales, econémi-
cas, territoriales y politicas fundamentadas en la cosmovision, identidad,
valores culturales y proyectos de vida de las naciones indigenas origi-
narias sin discriminaciones ni exclusiones con un curriculo que respon-
da a estas realidades vy territorios, con calendarios regionalizados y una
auténtica participacion social y organica. Esto nos permitira tener equi-
dad e igualdad de oportunidades en la sociedad y acceder a la ciencia y
la tecnologia.

3.1.5. Objetivos

En el marco de las bases y fines propuestos, son objetivos del
Sistema Educativo Plurinacional:

- Desarrollar una educacion con identidad cultural, linguistica, terri-
torial y de calidad desde las cosmovisiones propias en la que se
cumplan los derechos colectivos y comunitarios de las naciones
indigenas originarias.

- Construir un sistema educativo plurinacional, pluricultural y pluri-
linglie con directa participacion legal, consuetudinaria, sustenta-
ble y auténoma de las naciones indigenas originarias sin discri-
minaciones ni exclusiones.

- Desarrollar politicas educativas que reconozca en su estructura y
funcionamiento administrativo y curricular, de acuerdo a la reali-
dad y cosmovision de cada cultura, valores y principios, saberes,
conocimientos complementando con los saberes universales.

- Garantizar la formacion permanente y actualizada en todo el
Sistema Educativo Plurinacional.

1 por plurinacional se entiende a la constitucion de un Estado con mas de 36 nacionalidades indigenas originarias
incluyendo a los castellano hablantes. La pluriculturalidad referida a la dimensién propositiva de construccion de una socie-
dad intercultural en los ambitos politico, ideolégico y territorial. Y plurilinglie que comprende el desarrollo de todas las len-
guas indigenas y el castellano (como lengua materna y como segunda lengua), desde un abordaje pedagégico traducidas
en una educacion bilinglie de dos o mas lenguas.
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3.2. Organos de participacion comunitaria indigena originaria en
educacion

Los 6rganos de participacion comunitaria indigena originaria en edu-
cacion deben ejercer una real participacion y con poder de decision en
la formulacion de politicas educativas y la gestion de todo el Sistema de
Educacién Plurinacional.

La estructura de participacion social en educacion debe responder a
las formas de gestion territorial y organizativa (segun usos y costumbres)
de las naciones indigenas originarias?2.

Todos los niveles de participacion social en educacion deben tener
acceso a la informacion y control del manejo transparente de los recur-
so0s economicos destinados a educacion.

3.2.1. Consejos educativos comunitarios?3

Nuestra participacion en educacion, como pueblos indigenas origina-
rios y otros sectores sociales, debe abarcar los aspectos curriculares,
pedagdgicos, institucionales y administrativos y no soélo limitarse al con-
trol social, de esta manera orientar la educacion intercultural y bilingte
hacia una educacion de calidad y garantizar que no se desvincule de la
vida de la comunidad, ni fomente la falta de respeto a sus autoridades o
a sus formas de vida.

Nuestra participacion debe hacer que la educacion sea parte del con-
trol del territorio y su sistema organizativo de la comunidad y no que la
escuela controle nuestro territorio y desestructure nuestro sistema mile-
nario.

12 g por ejemplo: Los Consejos Educativos en el nivel de los Ayllus, Tentas o su equivalente en otras comunidades
indigenas; Consejos Educativos en el nivel de Marca, Capitania o subcentral; Consejos Educativos a nivel de Suyus,
Centrales Indigenas, o su equivalente. Todas estos Consejos Educativos tienen dependencia directa de los CEPOs a nivel
de las nacionalidades indigenas. En el caso particular del CEAM se respetara la estructura organizativa del CIDOB como

su méxima organizacion representativa.

13 Entiéndase a todas las autoridades educativas comunitarias reconocidas por sus formas de organizacion social.
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El control social en las acciones educativas debe extenderse hacia el
trabajo en todos los niveles de la gestion administrativa, desde las uni-
dades educativas hasta el Ministerio de Educacion y no solo aplicarse
para el maestro.

Se debe disenar estrategias de capacitacion e informacion sobre par-
ticipacion social en educacion segun usos y costumbres de las pobla-
ciones indigenas, originarias y de otros sectores sociales, de modo que
los miembros de las juntas_educativas puedan cumplir adecuadamente
con sus funciones de acuerdo a las caracteristicas socioecondmicas y
culturales de las comunidades.

Abrogar el D.S. N¢ 25273 por su inaplicabilidad en el contexto de las
naciones indigenas originarias. Crear nueva normativa de acuerdo a for-
mas de organizacion comunitaria.

Disefar y ejecutar un plan de sensibilizacion sobre la educacion inter-
cultural bilinglie y la participacion social en educacion dirigido a padres
y madres de familia, autoridades comunales, juntas educativas, profeso-
res, directores y estudiantes, a partir de experiencias de implementacion
de esta modalidad educativa.

3.2.2. Consejos Educativos de las Naciones Indigenas
Originarias

Los Consejos Educativos de las Naciones Indigenas Originarias
deben tener poder de decision en el planteamiento de politicas educati-
vas (planificacién, implementacion, seguimiento y evaluacion) en todos
los niveles, areas y modalidades del Sistema Educativo Plurinacional en
estrecha coordinacion con organizaciones matrices.

3.2.3. Consejo Plurinacional de Educacion

El Consejo Plurinacional de Educacion, previa reconformacion, sobre
la base de la realidad sociocultural y poblacional del pais, con mayor pre-
sencia de naciones indigenas y originarios, se constituye en la instancia
maxima de fiscalizacion, control, seguimiento y evaluacion de la aplica-
cion de estas politicas educativas; entre tanto, el Ministerio de
Educacion debe ser la instancia encargada de ejecutar dichas politicas.
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El Consejo Plurinacional de Educacion debe ser presidido por una de
las instancias de representacion de las naciones indigenas originarias, y
no por el Ministerio de Educacion, de esta manera se fortalecera la par-
ticipacion social en educacién desde las instancias del nivel central para
contribuir al mejoramiento de la calidad educativa.

3.2.4. Congreso de la educacion

El Congreso Plurinacional de Educacién, como instancia maxima de
decision, define lineamientos y politicas educativas orientadas a todos
los sectores de la poblacion boliviana sin discriminacion ni exclusion. Por
tanto, estas politicas educativas tendran carécter resolutivo y vinculante
(implica que el Estado debe implementar estas resoluciones obligatoria-
mente).

3.3. Estructura y organizacion curricular
3.3.1. Estructura curricular: niveles, ciclos y modalidades

La educacién debe contribuir al fortalecimiento de la autodetermina-
cién de las naciones indigenas originarias y de otros sectores sociales.
Por lo tanto, la escuela debe desarrollar en los nifos y nifias experien-
cias de aprendizaje, a partir de sus conocimientos y saberes, que les
permitan identificarse como miembros de una nacién indigena originaria
y de comprometerse con su desarrollo social, econdmico, cultural y poli-
tico.

Por tanto, la siguiente estructura curricular del Sistema Educativo
Plurinacional debe responder a los procesos de socializacion de los edu-
candos con relacion a las actividades en el sistema productivo comuni-
tario en cada uno de las naciones indigenas originarias sin discrimina-
cién ni exclusion:



Nivel de formacién | Nivel de formacion | Nivel de formacion | Nivel de formacion superior
familiar comunitaria Basica | productiva 14 Forsmcion Ticnla Spsler

Ciclo 1 Ciclo 2 | Formackin Universitana
5 afios de duracion 6 afios de duracion 4 afos de duracion 5 afos de duracion

En cuanto a las modalidades de atencion sera de caracter presencial
y no presencial. Presencial en tanto los nifios y nifias desarrollan proce-
sos de aprendizaje y de ensenanza en las unidades educativas; y no
presencial, en tanto se da continuidad a los procesos de ensenanza y de
aprendizaje comunitarios fuera de los contextos aulicos.

La modalidad de lengua es bilinglie para todo el sistema educativo
plurinacional considerando la realidad sociolinglistica y sociocultural de
los educandos y del contexto en las que se encuentran las unidades
educativas.

Respecto a la modalidad de aprendizaje, se debe implementar un tra-
tamiento adecuado a los nifios y nifas que requieren atencion diferen-
ciada y sin discriminacion, de acuerdo a sus necesidades biosicosocia-
les. Ademas, se debe generar espacios de sensibilizacion y de orienta-
cion a los padres y madres de familia y de la comunidad en su conjunto.
Dependiendo de los casos de los nifios con caracteristicas especiales,
se debe crear centros de atencién especializada.

3.3.1.1. Nivel de formacion familiar comunitaria

Este nivel comprende 5 afos de formacion, donde la atencion de los
nifos y las nifias esta basicamente a cargo de la unidad familiar. La for-
macién familiar y comunitaria, si bien empieza en este periodo, continta
durante todo el proceso de desarrollo de la persona.

La implementacion del Nivel de Formacion Familiar Comunitaria,
debe estar orientada al fortalecimiento de los procesos de socializacion
propios a fin de garantizar la transmisién y continuidad de su cosmovi-
sién, gestion territorial a las nuevas generaciones para asegurar las

14 Entiéndase por productiva a los procesos de ensefanza y de aprendizaje en la que se combina adecuadamente
la formacién practica con la formacién tedrica, en funcién a la gestion territorial y los procesos de incorporacion de los edu-
candos a las actividades productivas comunitarias y a otros sistemas de produccion.
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bases de construccion de un desarrollo autonomo de las naciones indi-
genas originarias.

El curriculo debe ser disefiado por los propios actores, ademas de for-
talecer la vida comunitaria debe iniciar en la preparacion para los proce-
sos de adquisicion de la lectura y escritura. Para implementar este curri-
culo se organizaran talleres de sensibilizacion y capacitacion dirigidas
fundamentalmente al nucleo familiar por personal responsable de este
nivel.

3.3.1.2. Nivel de formacion basica

El nivel de formacion basica, con una duracion de 6 anos, debe per-
mitir que el conocimiento de los nifos y nifas se desarrolle en el ambito
escolar desde su propia cosmovision; incentivando el aprendizaje del
conocimiento y sabiduria indigena originaria de acuerdo al contexto, a
través del desarrollo de proyectos basados en la realizacién de las acti-
vidades socioproductivas de la comunidad como son la agricultura,
ganaderia, pesca, caza, recoleccion, comercio y otras formas.

Este nivel estara organizado en dos ciclos, cada uno con tres anos de
duracion siguiendo el proceso de desarrollo psico-biologico del nifio y
atendiendo los grados de responsabilidad en la incorporacion al sistema
productivo familiar y comunitario.

3.3.1.3. Nivel de formacién productiva

El nivel de formacién productiva con una duracion de 4 anos, debe
promover el desarrollo del pensamiento critico, reflexivo y un conjunto de
destrezas y habilidades relacionadas con las actividades productivas
que favorezcan procesos permanentes de construccion de aprendizajes.

La formacion holistica y sinérgica'é que caracteriza a este nivel debe
desarrollar las formas de convivencia y la identidad basadas en los valo-
res propios que favorezcan el respeto mutuo y que se identifiquen con la
problematica local y regional, generando procesos de desarrollo con
autonomia.

16 por holistico entendemos a todos los elementos que hacen a la vida, la racionalidad, las formas de organizacion
(politicas, sociales, econdmicas, territoriales y educativas) de un determinado grupo social; y por sinérgico a los procesos
de interdependencia entre estos elementos.
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El curriculo del nivel formacion productiva debe ser intercultural y
bilinglie con igualdad de condiciones y oportunidades para permitir la
formacion v titulacion técnica y humanistica acorde a la demanda de las
naciones indigenas originarias, sin limitar el derecho a la formacion
superior.

La construccion del curriculo de este nivel debe basarse en procesos
de investigacion participativa.

Se debe formar y designar docentes especialistas para unidades edu-
cativas de este nivel de formacién productiva en las naciones indigenas
originarias.

Los centros del nivel de formacion productiva deben implementar el
uso adecuado de la Nueva Tecnologia de informacién y Comunicacion
(NTIC), que no atente hacia la pérdida de valores, saberes y conoci-
mientos culturales, mas al contrario que nos permita desarrollarlas.

3.3.1.4. Nivel de formacion superior
- Formacion técnica superior

Implementar Institutos Superiores de Lengua y Cultura (ISLC) en las
diferentes naciones indigenas originarias con el propoésito de preservar y
desarrollar las lenguas y la cultura de los mismos a partir de investiga-
ciones como componente central de su curriculo.

Crear Institutos Técnicos Superiores de Produccion e
Industrializacién desde la vision de educacion ambiental para la produc-
cién sostenible, sustentable y ecoldgica de los recursos existentes en
cada nacién indigena originaria. Estos institutos deben ser financiados
con recursos econdmicos del TGN. Los recursos humanos ya formados
en estos centros tienen que ser artifices de la creacion de empresas
comunitarias para desarrollar las potencialidades que existen en las
naciones indigenas originarias, contribuyendo de esta manera a su
desarrollo con autonomia (se debe generar una mentalidad emprende-
dora para dejar de ser s6lo empleados de mano de obra barata).
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El sistema de acreditacion de los niveles de formacion técnica debe
tener continuidad en la formacion universitaria para no restringir la for-
macién académica a nivel de licenciatura, ingenieria y post-grado.

- Formacion y capacitacion docente

Este nivel debe desarrollar una formacion relevante a las transforma-
ciones productivas, sociales, cientificas y pedagogicas, abarcando las
diversas éareas del curriculo de la educacion indigena originaria.

Promover la reflexion critica y reflexiva sobre el papel de la escuela y
el rol del maestro para orientar el proceso educativo hacia la difusion y
gjercicio de los derechos de las naciones indigenas originarias y de otros
sectores sociales incentivando la produccion y participacion activa de la
comunidad.

Incorporar el uso adecuado de las NTIC en el nivel de formacion
superior para facilitar los procesos de aprendizaje y de ensefianza teori-
ca y practica.

Revisar, actualizar y regularizar el escalafén para mejorar la calidad
educativa garantizando la permanencia de maestros con formacion
pedagdgica en zonas alejadas y de dificil acceso a través de incentivos
economicos.

Los Institutos Normales Superiores

La formacion docente debe ser holistica, pluricultural bilinglie y orien-
tada a generar procesos de desarrollo socioproductivo en los diferentes
contextos de las naciones indigenas originarias y de otros sectores
sociales. Por lo que:

- La formacién del docente debe ser a partir de nuestra realidad,
basada en nuestros conocimientos y saberes, bajo un curriculo
que surja de las necesidades econémicas, sociales y territoriales
de las naciones indigenas originarias con la participacion de los
sabios, ancianos, mburuvichas, capitanes, mallkus de las comuni-
dades. En este sentido, el desarrollo pedagdgico en el contexto de
la autodeterminacion de las naciones indigenas originarias sin dis-
criminacion ni exclusion, debe ser el criterio preponderante para la
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seleccion del contenido curncular en la formacion docente en todo
el Sistema Educativo Plurinacional.

Todo el Sistema de Formacion Docente debe implementar la edu-
cacion intercultural bilinglie, su aplicacion debe adecuarse a las
caracteristicas socioculturales y lingtiisticas de la region en la que
esta inserta el INS.

Contribuir al desarrollo linglistico a través de la produccion de
bibliografia y material educativo en las diferentes lenguas de las
naciones indigenas originarias.

Formar docentes, en los INS, para todos los niveles de acuerdo a
la estructura y enfoque pedagogico que requiere el SEP. El perfil
del profesional docente que se requiere:

Ser guia, orientador, mediador, comunicativo, innovador, investiga-
dor, participativo, reciproco, solidario y comprometido con su iden-
tidad cultural y de las naciones indigenas originarias.

Entiende, habla, lee y escribe en la lengua de los educandos con
los que trabaja y en castellano.

Es capaz de ensenar todas las areas de conocimiento en lengua
indigena originaria y castellano, de manera oral y escrita.

Tiene dominio del contenido y la didactica de todas las areas del
conocimiento, definidas en el curriculum, desde una perspectiva
intercultural bilingte.

Conoce, respeta y practica los valores, saberes, ciencia y tecnolo-
gias de las culturas indigenas originarias.

Realiza investigaciones sobre el conocimiento y los saberes de las
naciones indigenas originarias.

Tiene un sentido critico que ayude a afirmar, relacionar, conocer y
contrastar las diferentes formas de conocimiento para fortalecer la
cultura propia y su relaczonamlento con otras culturas en mejores
condiciones.



- Conoce y esta comprometido politica e ideolégicamente con la
aplicacion de la interculturalidad y el bilingtiismo en la educacion.

Los INS, ademas de la formacion inicial, deben implementar progra-
mas de formacion permanente, capacitacion y actualizacion de los
maestros de cada nivel.

Implementar un sistema de admision para los INS con participacion
comunitaria y financiamiento del Estado.

Por su caracteristica plurilinglie, en el caso del Instituto Normal
Superior Pluriétnico del Oriente y Chaco (INSPOC) se debe:

- Garantizar la cantidad necesaria de docentes de las lenguas indi-
genas tales como el Guarani, Guarayo, Bésiro, Weenhayek y
otros.

- Realizar la practica docente en las comunidades de origen de los
alumnos.

- Proporcionar becas para posibilitar la continuidad de estudios de
alumnos del INSPOC.

En el caso de la amazonia, se debe crear otros INS de caracteristicas
pluriculturales y plurilinglies de acuerdo a la densidad y demanda de la
poblacién.

Bachillerato pedagdgico

Se debe garantizar la formacién superior de los bachilleres pedagdgi-
cos que hayan cumplido con el compromiso de trabajo en sus comuni-
dades indigenas originarias- mediante ingreso directo a los INS.

En el caso de la amazonia se debe revisar y fortalecer el curriculo del
bachillerato pedagdgico, como una forma de incorporar a actores comu-
nitarios como maestros para desarrollar procesos de ensefianza y de
aprendizaje en su lengua y cultura, y considerando su continuidad en las
politicas de la formacion docente.

Finalizar gradualmente el programa de bachillerato pedagogico, pre-
via implementacion de INS con caracteristicas pluriculturales y plurilin-
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gues, para dar mayor atencion a la formacion docente, especialmente
para las naciones indigenas originarias. '

Capacitacion para maestros en servicio

Disenar estrategias de capacitacion y formacion permanente para los
docentes en la atencion de las diferentes areas y modalidades del curri-
culo. Los contenidos que deben ser desarrollados en los talleres de
capacitacion de maestros deben responder a las caracteristicas peda-
gogicas, sociales, linglisticas y territoriales necesarias para el desarro-
llo de la educacion interculturat y bilingle.

Estas instancias de capacitacion deben ser procesos sistematicos de
manera que también sirvan como créditos aprobados para el docente en
el asenso de categorias del escalafon.

Para concretar en la practica la interculturalidad, la capacitacion debe
reflejar un cambio de actitud y de concepcion desde el Ministerio de
Educacion y la comunidad educativa partiendo de la cosmovision indi-
gena originaria, para desarrollar una educacion que contribuya a la auto-
determinacion de las naciones indigenas originarias sin discriminacion ni

exclusion.

Crear un sistema de seguimiento y monitoreo para la formacion y
capacitacion permanente de los docentes en coordinacién con los érga-
nos de participacion social de las naciones indigenas originarias. Con
base en este proceso implementar un sistema de incentivos para contri-
buir a la cualificaciéon permanente de los docentes.

Disefar, planificar y ejecutar un programa de formacién de formado-
res para garantizar la cualificacion en la formacion docente.

- Formacion universitaria
Licenciaturas en EIB

Las universidades publicas deben implementar programas de forma-
cion en EIB, a nivel de Licenciaturas Especiales para maestros en ser-
vicio, a través de diferentes modalidades de acuerdo a las demandas y
necesidades de las naciones indigenas originarias. Estos programas no
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deben justificar la ausencia de los docentes de sus fuentes de trabajo.
Las universidades publicas deben conocer la realidad sociocultural de
las naciones indigenas originarias.

de

Estas licenciaturas deben obligatoriamente ser financiadas por el
Estado a través de las universidades publicas, y que la educacion conti-
nue siendo fiscal y gratuita también en la formacion superior.

Formacion universitaria regular

Reestructuracion total del sistema de formacion universitaria, a partir
las siguientes propuestas:

Participacion mayoritaria de las naciones indigenas originarias y
otros sectores sociales en la gestion administrativa, curricular e
institucional.

Todo el sistema universitario debe incorporar en el curriculo el
enfoque de la EIB desde la cosmovision y sabiduria de las nacio-
nes indigenas originarias, sin dejar de lado los conocimientos uni-
versales. Por otra parte, debe posibilitar el desarrollo de la produc-
cion, transformacion y comercializacion de los recursos naturales
existentes en cada en las naciones indigenas originarias.

La Universidad debe garantizar docentes comprometidos con la
EIB que desarrollen y hagan practicas de las lenguas y culturas de
las naciones indigenas originarias.

Implementar politicas de investigacion, sistematizando los conoci-
mientos y saberes de las naciones indigenas originarias. Este
material bibliografico debe ser un aporte para valorar y desarrollar
nuestra propia ciencia y tecnologia.

Se debe priorizar la formacion practica, estableciendo calendarios
que permitan tener sesiones presenciales en la misma universidad
y sesiones en las comunidades como parte de un trabajo de
campo. El aprendizaje en estos dos espacios debe tener la acredi-
tacién correspondiente (interaccion universidad y comunidad).



- Las carreras y/o especialidades ofertadas por las universidades
deben ser acorde a las demandas y necesidades socio-producti-
vas del contexto de las naciones indigenas originarias.

Crear Universidades Indigenas Originarias que formen recursos
humanos desarrollando procesos de investigacion y construcciéon de
conocimientos sobre la base de los saberes y conocimientos, cosmovi-
sion y gestion territorial. Deben ser implementadas con financiamiento
del TGN de acuerdo a las.regiones socio-linglisticas y culturales.

3.3.1.5. Educacion alternativa'”

Replantear los programas de educacién alternativa incorporando el
enfoque de EIB, desde la cosmovision de las naciones indigenas origi-
narias, ademas, que acredite los conocimientos y saberes propios para
garantizar su continuidad en la formacion técnica y superior. Para ello el
Estado debe dar mayor atencion técnica y financiera

Los programas de educacion alternativa tienen que basarse necesa-
riamente en la realidad y demanda socioproductiva de las naciones indi-
genas originarias y de otros sectores sociales (calendarios, necesidades
de aprendizajes culturales de cada nacion indigena originaria).

Los programas de alfabetizacion deben ser terminales y tener un
enfoque intercultural, lingtistico, socio-productivo, con equidad de géne-
ro y gestion territorial.

3.3.2. Organizacion curricular
3.3.2.1. Curriculo de la educacién

Para las naciones indigenas originarias la elaboracién del curriculo
debe partir desde la cosmovision, realidad territorial, cultural y lingUisti-
ca de sus comunidades para todo el sistema educativo plurinacional.

17Dentro la nueva propuesta educativa la educacion alternativa tendria que ir finalizando gradualmente, ya que con
el nuevo modelo educativo que planteamos se superara las limitaciones del actual sistema. En ese sentido, los plantea-
mientos que realizamos responden a la actual coyuntura que se vive en el pais.
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Este curriculo debe incorporar, en una relacion dialdgica, los conoci-
mientos universales necesarios para una educacion de y para la vida
que permita la integracion de un Estado plurinacional.

El curriculo debe desarrollar los saberes y conocimientos de diferen-
tes aspectos de la vida de las naciones, desde las necesidades locales
y regionales de aprendizaje para de esa manera responder a las deman-
das y expectativas y, a la vez, debe fortalecer la vida comunitaria.

Se debe construir desde y en la practica curriculos acordes a las rea-
lidades socioculturales, considerando que cada nacién indigena origina-
ria tiene un territorio propio, historia, economia, denominacion especifi-
ca y sus actividades estan organizadas de manera integral en el espacio
y el tiempo: Para optimizar el curriculo de las naciones indigenas origi-
narias es necesario aplicar una politica de descentralizacion curricular.

El TGN debe asignar un presupuesto adecuado para la elaboracion
de curriculos de acuerdo a nuestra realidad socioecondémica, cultural y
territorial conformando equipos interdisciplinarios de investigacion con
participacién de sabios, ancianos, mburuvichas, capitanes, mallkus,
ninas y ninos, profesores y técnicos calificados.

La investigacion para la construccion de curriculos serd un espacio
que genere la verdadera participacion comunitaria en educaciéon. En
base a estas investigaciones, los curriculos se construiran de acuerdo al
calendario agropecuario, de pesca, de caza y formas de organizacion
del tiempo y espacio de las comunidades y grupos sociales.

El curriculo es abierto, flexible, participativo, dialéctico (entre la teoria
y la practica) y en permanente construccion.

3.3.2.2. Enfoque pedagdgico

La educacion debe contribuir a desarrollar nuestros valores y nues-
tras visiones del mundo, mediante conceptos como la reciprocidad, com-
plementariedad, rotacion, equilibrio y consenso. Se debe construir la
educacion desde la realidad concreta y local y desde los problemas y
potencialidades de los educandos.



Las naciones indigenas originarias queremos una educacion de cali-
dad que responda a nuestras necesidades. Una educacion:

- Basada en el respeto de nuestro modo de ser, una educacion
hecha a la medida de cada pueblo, que respete sus costumbres,
gue nos haga orgullosos de nuestra historia, que nos muestre el
pasado pero también el futuro.

- Que fortalezca nuestras culturas, valores, lenguas, conocimientos,
organizacion y practicas sociales en general.

- Que nos permita acceder a otros conocimientos y formas de
adquirirlos.

El enfoque de la EIB no debe restringirse a lo técnico pedagdgico,
sino fundamentalmente debe fortalecer nuestra identidad cultural, vision
politica, filosdfica e ideoldgica. Es indispensable formar y capacitar a los
maestros en ejercicio e informar a la comunidad sobre las caracteristicas
pedagdgicas y metodoldgicas desde la vision y las practicas de educa-
cion familiar y comunitaria. Los maestros deben construir en la practica
una metodologia constructivista adecuada a nuestras realidades y no
apropiarse de enfoques ajenos a nuestro contexto. Se debe generar
practicas compartidas con los sabios de la comunidad.

3.3.2.3. Calendario plurinacional regionalizado

Debe reconocerse que el calendario escolar no es solamente un
aspecto de la administracion educativa, sino que es parte fundamental
del curriculo, ya que existe un tiempo apropiado para cada aprendizaje.
Es indispensable disenar y respetar calendarios escolares plurinaciona-
les y regionalizados, porque las comunidades habitamos en una gran
diversidad geogréfica y nuestras vidas se organizan en concordancia
con los ritmos del clima y del crecimiento de las plantas y los animales.

El calendario escolar debe respetar los ciclos agricola, ganadero, tex-
til, de caza, pesca, recoleccion, produccion de herramientas y rituales de
cada region, para que la escuela no genere una ruptura con la educa-
cién familiar, sino que permita su continuidad y fortalezca la vida comu-
nitaria de los pueblos indigenas, originarios y de otros sectores sociales.
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Por tanto, para el diseno del calendario escolar se deben tomar en cuen-
ta estas actividades y no solamente velar por el cumplimiento estricto de
los 200 dias habiles establecidos por el nivel central.

3.3.2.4. Desarrollo de las lenguas en la EIB

Para implementar el uso de lenguas (lenguas indigenas originarias y
castellano) como primera y segunda lengua en los procesos de ense-
fanza y de aprendizaje, se debe realizar primero estudios sociocultura-
les y linguisticos.

- Las lenguas indigenas y originarias como primera lengua (L1)
para ninos indigenas y originarios

Es urgente afianzar y desarrollar en los maestros estrategias efecti-
vas para ensenar a leer y escribir en lengua originaria, superando la
ensefanza repetitiva y mecanica que todavia practican algunos maes-
tros. Si se acelera el proceso de ensenanza de la lectura y escritura en
lengua originaria, se podra iniciar inmediatamente la transferencia de
estas competencias al castellano, que es una demanda de los padres y
madres de familia.

Para esto es indispensable capacitar a los maestros para que estén
técnica y politicamente comprometidos con la modalidad de educacion
bilinglie de mantenimiento y desarrollo. De la misma manera, contar con
material educativo de calidad escrito en lenguas originarias y que esté
disponible en la biblioteca de aula en cantidades suficientes.

El desarrollo de las lenguas indigenas y originarias y el fortaleci-
miento de la identidad cultural de los nifios y nifas deben partir de la
educacion familiar y comunal y no circunscribirse sélo al ambito escolar.

- Las lenguas indigenas y originarias como segunda lengua (L2)
para ninos indigenas y originarios

Es indispensable crear programas de educacion intercultural y bilin-
gle para ninos y nifas de poblaciones migrantes a centros poblados,
periurbanos, urbanos y en aquellas comunidades donde se ha perdido
y/o estan en proceso de extincion la lengua originaria. En estos contex-
tos se debe ensefar las lenguas indigenas y originarias con metodolo-
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gias adecuadas de segunda lengua a partir de elementos propios la cul-
tura a la que pertenecen. :

Los maestros deben ser formados y capacitados adecuadamente
para diagnosticar, disenar e implementar estrategias de ensefnanza de y
en lenguas originarias para nifos con diferentes grados de bilingliismo.

- El castellano como segunda lengua (L2) para nifos indigenas y
originarios

El aprendizaje del castellano como un derecho legitimo de los pue-
blos indigenas, originarios y de otros sectores sociales debe ser imple-
mentado en todas las unidades educativas del SEP.

Implementar programas de capacitacion, en metodologia de L2, para
docentes en ejercicio orientados a desarrollar las dos lenguas de acuer-
do a las caracteristicas sociolinguisticas de sus hablantes.

- Las lenguas indigenas y originarias como L2 para nifos caste-
llano hablantes

Ejecutar programas de ensenanza de lenguas originarias como
segunda lengua, con una vision intercultural para nifos y ninas castella-
no hablantes en contextos urbanos y periurbanos con caracter obligatorio.

- Los contextos pfuriﬁngﬁes

Realizar y ejecutar una planificacion linglistica educativa para las
zonas plurilinglies como una estrategia para enfrentar el reto del plurilin-
gliismo priorizando la lengua en situaciones de riesgo.

- El aprendizaje de lenguas extranjeras

En ti:’?do el SEP se debe desarrollar el aprendizaje de lenguas extran-
jeras de acuerdo a demandas de los educandos, comr un derecho de
los pueblos indigenas, originarios y de otros sectores sociales de apren-
der otras lenguas como un instrumento para ejercer control de zonas
turisticas en nuestro territorio y acceder al avance de la comunicacion,
ciencia y tecnologia de otros contextos.
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3.3.2.5. Materiales educativos

Conformar equipos interdisciplinarios (sabios, ancianos, mburuvi-
chas, capitanes, mallkus, nifias y nifos, profesores y técnicos expertos
responsables de cada nivel) delegados por organizaciones de base y
con el aval de organizaciones de naciones indigenas originarias para
que elaboren materiales de aprendizaje en dos lenguas de acuerdo a la
realidad de las regiones sociolingiisticas y territoriales. Estos materiales
deben incorporar elementos que muestren la diversidad sociocultural y
lingtiistica que innegablemente existe al interior de las grandes regiones
culturales.

El Ministerio de Educacion debe asignar presupuesto adecuado para
la produccién y edicién de estos materiales educativos.

3.3.2.6. La evaluacion de aprendizajes

La evaluacion debe estar necesariamente relacionada con el logro de
competencias propuestas en el curriculo de cada pueblo indigena, origi-
nario y de otros sectores sociales, en base a un mecanismo de segui-
miento de los aprendizajes adquiridos por los educandos y que éstos
consideren los aprendizajes reales y no se basen en apreciaciones sub-
jetivas.

En la evaluacion de aprendizajes se debe incorporar criterios propios,
con la participacion de las autoridades indigenas originarias, referidos a
las formas de construccién de aprendizajes, contenidos, valores, habili-
dades, destrezas de las culturas.

Se debe crear las condiciones adecuadas para que el maestro pueda
realizar la evaluacion de proceso en los periodos o formas de organiza-
cién definidos en el curriculo; incluyendo una valoracion cuantitativa, al
logro de competencias propuestas para un determinado periodo, que
interprete el grado de aprovechamiento de aprendizajes cualitativos.

Disenar e implementar programas de capacitacion para los maestros
en ejercicio para un adecuado disefo y aplicacion del sistema de eva-
luacidn.



3.4. Gestion institucional
3.4.1. Descentralizacion'@ con autonomia de gestion territorial

Aplicar una descentralizacion en base a una gestion territorial desde
la vision de las naciones, que debe abarcar los ambitos curriculares e
institucionales (redistribucion de items, designacion de docentes y auto-
ridades educativas, planificacion de la gestion curricular y elaboracion de
materiales), con participacion de autoridades indigenas, originarias de
acuerdo a la cultura de cada nacion indigena originaria. El financiamien-
to econémico de la gestién edueativa debe ser responsabilidad ineludi-
ble y directa dei Estado.

La distribucion de items y de cargas horarias estara en funcién a las
necesidades educativas y de organizacion curricular, siempre en funcién
a las caracteristicas territoriales y espaciales de las naciones indigenas
originarias. En las areas dispersas, de dificil accesibilidad, zonas de
frontera y zonas de migracion las unidades educativas deben funcionar
con un numero de hasta 10 alumnos.

3.4.2. Organizacion administrativa
3.4.2.1. Estructura administrativa

La estructura administrativa de la educacion debe necesariamente
_responder a las formas de organizacion y gestion territorial de las nacio-
nes indigenas originarias. En este sentido, estaremos hablando de
Directores de Educacion a nivel de Marca o Ténta guasu o Subcentral,
Directores de Educacion a nivel de Suyus o Capitania o Centrales
Indigenas, Directores de Educacién a nivel de Naciones indigenas origi-
narias y, en el caso de las naciones indigenas con poblacion minoritaria
se puede asociar con otros pueblos afines para facilitar la atencion ade-
cuada por un director a este nivel.

18 Entiéndase por descentralizacién un proceso de consolidacidn de las autonomias territoriales indigenas y originarias.



3.4.2.2. Seleccion de autoridades educativas y docentes

La seleccién y designacion de autoridades educativas debe realizar-
se a través de procesos de evaluacion abiertas y transparentes, en las
que se consideren el dominio de la lengua, el conocimiento de la reali-
dad sociocultural del contexto al que postula y competencias para la ges-
tion curricular e institucional.

3.4.2.3. Maestros interinos

Se debe suspender definitivamente la incorporacion de nuevos maes-
tros interinos.

El Ministerio de Educacion debe aplicar una evaluacion de desempe-
fio docente a los maestros interinos en ejercicio para determinar su con-
tinuidad en la carrera docente.

Implementar un programa de formacion y titulacion de maestros inte-
rinos en servicio a cargo de los INS para garantizar la calidad de su tra-
bajo en EIB. La titulacion debe hacerse previa evaluacion por parte de
las autoridades educativas y con la participacion directa de las organi-
zaciones indigenas originarias y de otros sectores sociales. Uno de los
requisitos de la titulacién debe implicar un compromiso del maestro para
prestar sus servicios, por un tiempo determinado en la comunidad que le
postuld. Las actividades presenciales de esta formacion deben realizar-
se a la conclusion de la gestion escolar o durante el receso pedagogico.

3.4.2.4. Los Proyectos Educativos Territoriales

Los Proyectos Educativos Territoriales (PET) deben beneficiar a todas
las unidades educativas de las naciones indigenas originarias y de otros
sectores sociales sin ninguna discriminacion.

La elaboracién de los Proyectos Educativos debe reflejar las necesi-
dades educativas, respetando sus organizaciones propias e incorpo-
rando la vision educativa de cada nacién indigena originario.

Convertir los PEI en programas de sostenibilidad, alcance y cobertu-
ra a todos las naciones indigenas originarias de Tierras Altas y Tierras
Bajas.



3.4.3. Gestion de los recursos y servicios de apoyo
3.4.3.1. Politicas de financiamiento de la educacion boliviana

Siendo la educacion la suprema funcion del Estado, el TGN debe asu-
mir la responsabilidad del financiamiento total en educacion, y dejar de
depender paulatinamente de financiamientos externos.

La recuperacion del 50% de regalias por los hidrocarburos deben
estar destinados a educacion y salud.

Asignar recursos del TGN a la participacion social en educacion
desde los niveles intermedios.

3.4.3.2. Manejo de recursos econémicos

Se debe incrementar el presupuesto del TGN destinado a educacion,
a ser empleado en la gestion curricular y participacion social de las
naciones indigenas originarios y de otros sectores sociales.

Distribucion equitativa de los recursos econdmicos destinados a la
autonomia de gestion educativa y territorial, garantizando la participa-
cion y control social directa de las naciones indigenas originarias.

El aumento salarial a los maestros debe ser en funcién a la calidad de
su desempeno y la distancia y accesibilidad de las unidades educativas
donde presta servicios.

3.4.3.3. Internados y becas

Construccioén, equipamiento y funcionamiento de internados a partir
de la gestion territorial de las naciones indigenas originarias.

Las becas deben beneficiar a las naciones indigenas originarias sin
discriminacién ni exclusion, quienes dispondran de acuerdo a usos y
costumbres, dando cumplimiento al Articulo 180 de la CPE. Estas becas
beneficiaran a personas de bajos recursos quienes no puedan concluir
estudios en el nivel de formacion productiva, a quienes no pueden acce-
der a la formacion universitaria y a cursos de especializacion en el exte-
rior. Los beneficiarios deben volver a prestar servicios a la nacion indi-
gena originaria que le postulo.



Destinar el 1% de los recursos que genera la venta de gas a la crea-
cién de un programa de becas que favorezcan a las naciones indigenas
originarias sin discriminacion ni exclusion.

3.4.3.4. Infraestructura

Se debe construir, ampliar y refaccionar la infraestructura y equipa-
miento (mobiliario, bibliotecas, laboratorios) en todas las unidades edu-
cativas con participacion directa de las naciones indigenas originarias en
el disefio, planificacion y control en la ejecucion de obras.

3.4.4. Comunicacion e informacion educativa

Los medios de comunicacion masiva deben ser democratizados y uti-
lizados como medios educativos, incorporando la interculturalidad y la
emision obligatoria de programas en lenguas indigenas y originarias y
tomando en cuenta la cosmovision, los valores y la realidad sociocultu-
ral de las naciones indigenas originarias.

Los medios de comunicacion deben realizar programas de sensibili-
zacion que estén orientados al desarrollo de la educacion intercultural y
bilingte.

3.4.5. Nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion

El uso de las computadoras en nuestro pais ya esta tomando cuerpo
con relacion a lo que era aproximadamente unos diez anos atras. Casi
todas las personas que, de una u otra manera, tienen acceso a la com-
putadora lo hacen para aprender unos mal entretenidos juegos ciberne-
ticos, o para aprender lo referente al procesamiento de textos (Word,
Excel, Power Point y otros). Los que tienen mayor formacion, ya mane-
jan bases de datos o planillas electrénicas.

En el campo educativo, se estd incorporando gradualmente el uso de
computadoras, preponderantemente en los niveles administrativos del
sistema educativo (Nivel Central, SEDUCAs y Direcciones Distritales), y
con menor incidencia en los procesos educativos. Asi, por ejemplo,
varios distritos educativos cuenta con salas de computacion en la que
los estudiantes aprenden los paquetes basicos. También, los Institutos



Normales Superiores del pais cuentan con salas de computacion desti-
nados al aprendizaje de estos paquetes. Sin embargo, ninguno de estos
centros educativos utilizan la computadora como tutorial o para el apren-
dizaje virtual.

Por tanto, el Estado debe asumir y fomentar la implementacion de las
Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para el uso ade-
cuado en todo el Sistema de Educacion Plurinacional. Para ello, debe
dotar los equipos necesarios y garantizar las condiciones de su funcio-
namiento.

En el marco de la apropiacion de las NTIC, el Estado debe financiar
la elaboracion de las piataformas informaticas desde la cosmovision y
con la participacion de las naciones indigenas originarias.

3.6. Educacién y asamblea constituyente

Actualmente, si bien la CPE reconoce el caracter multiétnico y pluri-
cultural del pais, en la practica el Estado sigue siendo excluyente, dis-
criminador, homogeneizador y monocultural y no refleja la realidad diver-
sa de las naciones indigenas originarias.

La lucha de las naciones indigenas originarias y de otros sectores
sociales fue, entre otros, una demanda permanente para la realizacion
de una Asamblea Constituyente y la refundacion del pais, tomando en
cuenta su caracter plurinacional, pluricultural y plurilingte.

Tanto la Primera Asamblea Constituyente como las posteriores
Reformas Constitucionales se han realizado sin la participacion de las
naciones indigenas originarias, a pesar de que somos mayoria en el
pais.

En consecuencia, el actual régimen educativo refleja el caracter
excluyente, discriminador, homogeneizador y monocultural que tiene el
Estado. La EIB planteada por la Reforma Educativa, a pesar de recoger
las propuestas de varias organizaciones indigenas originarias y sociales,
no responde a la propuesta politica ni a las cosmovisiones de las nacio-
nes indigenas originarias porque no se aplicé adecuadamente. Por
tanto, nuestra propuesta esta orientada a:
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Fundar y construir un Estado plurinacional, pluricultural y plurilin-
gue, con autonomias de gestion territorial indigena y originario.
Aplicar una gestion propia con autonomia en nuestro territorio,
basada en un nuevo ordenamiento territorial.

La Asamblea Constituyente debe realizarse con participacion
mayoritaria de las naciones indigenas originarias de acuerdo a
normas, sistemas de organizacion y vida comunitaria.

La educacion debe contribuir a promover la construccion del
Estado a partir de la profundizacién de la democracia participativa
comunitaria y el respeto a las naciones indigenas originarias, la
recuperacion y practica de nuestros usos y costumbres, el reorde-
namiento territorial con autonomia y un nuevo modelo econémico,
politico y social de gestion de recursos naturales.

Las naciones indigenas originarias planteamos un Sistema
Educativo Plurinacional con autonomias de gestion territorial.

Aplicacion en su integridad del Convenio 169 de la OIT, ratificado
y elevado a rango de ley 1257 del 11 de julio de 1991 con base a
la autodefinicién de la identidad indigena originaria.
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CEAM
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CONED
CONMERB

COB
CPE
CSUTCB

D. S.
EIB

INS
INS-EIB
INSPOC
ISLC

L1

L2

NTIC
PAEIB
PEIB
PEI
PEN
SEN
SEP
SIE
TGN
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Consejo Educativo Aimara

Consejo Educativo Amazonico Multiétnico
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Consejo Educativo de la Nacion Quechua
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Consejo Nacional de Educacién
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Central Obrera Boliviana

Constitucion Politica del Estado
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Decreto Supremo

Educacion Intercultural Bilingle

Instituto Normal Superior
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PLATAFORMA EDUCATIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS

Los pueblos indigenas y originarios constituimos mas del 62% de la poblacion de Bolivia
y, durante mas de cinco siglos, hemos sido excluidos, oprimidos y explotados
sistematicamente por el Estado y la sociedad boliviana y nos han considerado como si
fuéramos inquilinos en nuestro propio territorio. El sistema educativo colonial y
republicano neocolonial, etnocida y castellanizante ha pretendido aniquilar nuestras
culturas, lenguas, conocimientos y saberes; usurpar nuestros territorios, terminar con
nuestros recursos naturales y las formas ancestrales de organizacion y funcionamiento
comunitario.

Los pueblos indigenas y originarios de Bolivia, considerando esta situacion socio historica,
nos reunimos en el Primer Congreso Educativo realizado en la ciudad de Santa Cruz,
donde socializamos y aprobamos nuestra Propuesta Educativa para el Congreso Nacional
de Educacion que se realizara en enero del 2005.

A la conclusion de este evento historico, que sella la Unidad de los Pueblos Indigenas y
Originarios de Bolivia, hacemos conocer a la opinién publica nacional el siguiente
manifiesto:

1. Los pueblos indigenas y originarios de Bolivia demandamos la construccion de un
Estado plurinacional, pluricultural y plurilingiie porque, a parte de responder a una de
nuestras demandas histdricas, contribuira a la revitalizacidn y el fortalecimiento de las
nacionalidades indigenas y originarias como sujetos colectivos con identidades
culturales, territorios y lenguas propias, las mismas que se constituyen en una
potencialidad para el desarrolio socioeconémico del pais.

2. Cualificar y fortalecer la Educacion Intercultural Bilinglie porque, al ser una conquista
de los pueblos indigenas y originarios de Bolivia, se constituye es un instrumento de
liberacion que esta contribuyendo a la construccion de un Estado y una sociedad
incluyente, equitativa, democratica y con justicia socioeconomica. La interculturalidad
y el bilingliismo, como principios fundamentales de la educacion, tiene que aplicarse
en todo el sistema educativo y, de igual modo, trascender a todos los ambitos del
Estado y la sociedad boliviana.

3. Consolidar las diversas instancias de participacion social en la educacion para que los
pueblos indigenas y originarios participen con poder de decisién en la gestion del
sistema educativo plurinacional. La estructura de la participacion social en la
educacion tiene que responder a las formas de gestion territorial y organizativa de los
pueblos indigenas y originarios.

4. Consolidar y cualificar los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios, articulados
a sus organizaciones matrices, para que participen con poder de decision en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de las politicas educativas plurinacionales en
todos las areas, niveles y modalidades educativas.

5. Conformar equipos interdisciplinarios para disenar, elaborar e implementar curricula

para cada pueblo indigena considerando sus respectivas cosmovisiones, lenguas,
territorios, usos y costumbres y los calendarios agropecuarios, religiosos y festivos.
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6. Fortalecer los INS EIB y ampliar el enfoque intercultural y bifingte a todo el sistema de
formacion docente y, simultaneamente, gestionar ia creacion de un INS pluricuttural y
plurilinglie en la Amazonia Boliviana.

7. Generar procesos de descenfralizacion institucional administrativa y tecnico
pedagoégica basada en la organizacion, administracién y en el manejo territorial de los
pueblos indigenas y originarios. Esto implica realizar una descentralizacion politico
administrativa y un reordenamiento del pais considerando los territorios de las
nacionalidades indigenas y onginanas.

8. Transformar las universidades y los centros de educacion superior para que
respondan a la realidad, las necesidades y las demandas de les pueblos indigenas y
originarios y, al mismo tiempo, grear universidades indigenas para la formacion de
recursos humanos en base a la recuperacion y el desarrollo de los conocimientos y los
saberes de los pueblos indigenas y originarios.

9. Implementar una educacion alternativa con enfoque intercultural bilinglie orientada a la
recuperacion, desarrollo y acreditacién de los conocimientos y saberes de los pueblos
indigenas y originarios.

10. El magno Congreso Nacional pide la institucionalizacion del bloque educativo indigena
originario para lo cual debe ser reconocido en todas sus instancias.
HACIA LA DESCOLONIZACION IDEOLOGICA, POLITICA, TERRITORIAL ¥ SOCIOCULTURAL
POR UNA EDUCACION INTERCUL TURAL BILINGUE, DESCOLONIZADORA Y CON GESTION
TERRITORIAL Y AUTODETERMINACION

NUNCA MAS POLITICAS EDUCATIVAS SIN LA PARTICIPACION DErERM:mN TE DE LOS AUEBLOS
) INDIGENAS Y ORIGINARIO \
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